P KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %
o %

W W

Bruxelles, den 30.5.2001
KOM(2001)282 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Rammeprogrammet og det europaeiske forskningsrum: ivaerkseettelse af artikel 169 og
etablering af netsamarbejde mellem de nationale forskningsprogrammer



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Rammeprogrammet og det europaeiske forskningsrum: ivaerkseettelse af artikel 169 og
etablering af netsamarbejde mellem de nationale forskningsprogrammer

1. INDLEDNING

Over 80% af den offentlige forskning i Europa udfares pa nationalt plan, bl.a. som led i
nationale eller regionale forskningsprogrammer.

EU's forskningsrammeprogram bidrager ligesom andre initiativer og organisationer, der

stgtter samarbejdet mellem nationale forskerhold, f.eks. Eureka, COST og European Science
Foundation, med en europaeisk dimension i en betydelig del af europaeisk forskning pa
projektniveau.

Men pa programniveau er forbindelserne mellem de enkelte lande indbyrdes og mellem dem
og feellesskabsprogrammerne ikke seerlig veludviklede.

Ved at skabe forbindelser mellem disse programmer og gennemfgre dem pa en mere
sammenhangende made kunne man fa betydelig bedre resultater ud af den forskningsindsats,
der gares i Europa, og give den vaesentligt stgrre gennemslagskraft. Det skyldes iseer:

- at der kan mobiliseres stgrre finansieringsmidler og personaleressourcer

- at de nationale programmer tilsammen deekker et stgrre spektrum af supplerende
forskningsemner.

- at der kan ventes hurtigere resultater, hvis eksisterende initiativer kombineres.

En bedre samordning af disse styringsmidler ville oven i kagbet give mulighed for at forbedre
den samlede ressourceallokering pa forskningsomradet i Europa og samtidig gere det lettere
at fa en europeeisk forskningspolitik til at vokse frem pa omrader af feelles interesse, herunder
ikke mindst inden for vigtige gkonomiske og samfundsmaessige temaer.

Det europeeiske forskningsrum, som Det Europaeiske Rad i marts 2000 gav sin tilslutning i

Lissabon og bakkede beslutsomt op om pa de efterfalgende mgder, har til formal at nedbryde
barriererne mellem de europeeiske landes forskningsindsats. Det betyder iseer, at
sammenhaengen og samordningen mellem de nationale forskningsaktiviteter skal styrkes.

Faellesskabets forskningsrammeprogram 2002-2006 som foresldet af KommiSs@nen
udtrykkeligt tilrettelagt med det formal at bidrage til realiseringen af det europeeiske
forskningsrum. Herunder laegges op til at tage nye virkemidler i brug, som skal virke
strukturerende pa forskningsaktiviteterne i Europa: ekspertnet, de integrerede projekter og
EF-tilskud til nationale forskningsprogrammer, der udferes i feellesskab i overensstemmelse
med traktatens artikel 169.
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Oven i dette kommer stgtte til samordning af nationale forskningsaktiviteter og -programmer,
herunder isaer etablering af netsamarbejde mellem nationale forskningsprogrammer.

Formalet med denne meddelelse, som pa dette punkt supplerer forslagene til
rammeprogrammet og seerprogrammerne, er at lsegge op til debat om en raekke forslag til,
hvordan traktatens artikel 169 kan udnyttes under gennemfgrelsen af rammeprogrammet i
forbindelse med etableringen af netsamarbejde mellem de nationale forskningsprogrammer.

2. NETSAMARBEJDE MELLEM NATIONALE PROGRAMMER

Det Europzeiske Rad opfordrede pa mgdet i Lissabon Radet, Kommissionen og
medlemsstaterne til ved hjeelp af den abne koordinationsmetodidaikle passende
mekanismer til at koble nationale og feelles forskningsprogrammer sammen i et netvaerk pa
frivillig basis og pa grundlag af frit valgte mal"

En gruppe hgijtstadende repreesentanter for medlemsstaterne er gaet videre med dette
spgrgsmal. Deres arbejde har gjort det muligt at opstille en forelgbig oversigt over situationen
og identificere behovene.

Der kan heraf udledes tre hovedpointer:

- Situationerne og behovene er meget forskellige, hvad der afspejler mangfoldigheden
af interventionsformer pa nationalt og regionalt niveau og store forskelle mellem
forskningsfelter.

- Af bl.a. denne grund er det ngdvendigt at tilretteleegge mekanismer, der er sa smidige
som muligt.

- En stgtteindsats pa feellesskabsplan ville fa betydelige stimulerende virkninger.

Forslaget til seerprogrammet om integration og styrkelse af det europaeiske forskningsrum
under rammeprogrammet 2002-260@tablerer under overskriften "Samordning af
forskningsaktiviteterne” en todelt ordning:

- Fremme af initiativer, hvis formal er at sikre, at der etableres netsamarbejde mellem
igangveerende eller planlagte nationale eller regionale aktiviteter, ved stgtte til
samordning af aktiviteter, der gennemfares seerskilt, eller til forberedelse eller
forvaltning af feelles/samlede indsatser. Sadanne initiativer, der er rettede mod all
institutioner der gennemfgrer offentlige forskningsprogrammer, foreleegges efter en
kontinuert aben forslagsindkaldelse og evalueres jeevnligt.

- Der udarbejdes et integreret informationssystem om nationale og regionale
forskningsaktiviteter og -programmer. Dets malgruppe skal veere politikere,
forskningsledere og forskere.

Den underliggende tanke er at sikre en aben og smidig statte til initiativer, som effektivt kan
forbedre samordningen mellem forskningstiltag i forskellige rammer i Europa.
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En bred vifte of midler kan benyttes til dette formal: informationsudveksling, gensidig abning
af programmer, forskellige former for feelles indsatser, f.eks. feelles tilretteleeggelse af
forslagsindkaldelser og evalueringer, eller af uddannelses- eller resultatformidlingsinitiativer.

EF-stgtten vil blive ydet pd grundlag af en vurdering af omfanget af de mobiliserede
ressourcer og af de forventede virkninger. Under alle omstaendigheder vil den kun blive ydet
til aktiviteter, der er direkte knyttet til en samordningsindsats.

Denne form for samordningsstgtte vil blive ydet for hele det videnskabelige og teknologiske
omrade, herunder indenfor de forskellige prioriterede forskningstemaer og pa omradet, der er
omfattet af overskriften "Foregribelse af EU's behov inden for videnskab og teknologi”.

Med samme formal omfatter sserprogramforslaget om strukturering af det europaeiske
forskningsrum foranstaltninger til samordning og specifik statte (herunder medfinansiering)
af initiativer, der skal fremme samarbejde og synergivirkninger mellem og med nationale og
regionale programmer pa omradet menneskelige ressourcer og mobilitet.

Disse initiativer sigter navnlig mod at abne de nationale og regionale programmer, hvis
formal svarer til dem, der hgrer ind under omradet "menneskelige ressourcer og mobilitet”,
for forskere fra andre medlemsstater eller lande, der er associeret med rammeprogrammet, og
mod at yde disse forskere den praktiske stgtte (iseer af juridisk og administrativ art), de har
behov for.

3. ANVENDELSE AF TRAKTATENS ARTIKEL 169
3.1. Principperne

Den steerkeste form for netvaerkssammenknytning er feelles gennemfarelse af hele eller store
dele af programmer.

| forslaget til rammeprogram 2002-2006 abnes der mulighed for at yde en mere vidtgdende
stette til feelles gennemfgrelse udover samordningsstatten. Den ydes pa grundlag af traktatens
artikel 169.

Traktatens artikel 169 fastsesetter nemlig, at EF ved gennemfgrelsen af rammeprogrammet
"kan dbne mulighed for deltagelse i forsknings- og udviklingsprogrammer, der iveerkszettes af
flere medlemsstater”

| rammeprogramforslaget og i seerprogramforslaget om integration og styrkelse af det
europaeiske forskningsrum foreslas det, at denne type EF-deltagelse skal veere et af de tre
virkemidler for gennemfarelsen. Det skal ske i form af tilskud til programmer, der udfgres i
feellesskab.

Dette virkemiddel er pr. definition af en anden art end de gvrige. Dets anvendelse forudseetter
saledes en forudgaende beslutning i medlemsstaterne eller de regionale myndigheder eller i de
nationale forskningsorganisationer. Det skal sdledes anvendes under seerlige vilkar.
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| ramme- og seerprogramforslagene er der givet mulighed for at anvende artikel 169 inden for
de udvalgte forskningstemaer under programmet om integration og styrkelse af det
europeeiske forskningsrum.

Tanken er, at det netop inden for disse temaomrader, og navnlig hvad angar visse aspekter af
dem, forekommer seerlig ngdvendigt med en bred og samordnet mobilisering af de enkelte
landes og EU's bestraebelser, hvorfor den bgr fremmes ved medfinansiering fra EU's side.

Det er ogsa opfattelsen, at anvendelse af artikel 169 vil gare det muligt at na resultater, som
ikke kunne nas med de to andre virkemidler. Denne mulighed skyldes bade omfanget og
mangfoldigheden af de mobiliserede midler og de strukturvirkninger, som opstar, nar man
kombinerer bestraebelser, der iveerksaettes pa nationalt plan.

3.2. Programmerne

De programmer, medlemsstaterne kan veelge at udfgre i feellesskab, kan adskille sig fra
hinanden i flere henseender: det kan veere offentlige programmer, der iveerkseettes af nationale
eller regionale myndigheder eller af nationale forskningsorganisationer; det kan veere
programmer, der efter forslagsindkaldelser iveerkssettes enten direkte af
forskningsorganisationer eller ved hjeelp af seerlige metoder; og det kan veere programmer, der
allerede er sat i gang, eller som er naet langt i forberedelserne.

| alle disse tilfeelde kan der gives tilskud fra EU. Praktisk forudseetter en sadan
medfinansiering, at der er tale om veldefinerede foranstaltninger (uanset om de formelt
betegnes 'programmer' eller noget andet), der deekker afgreenset emne eller omrade, har et
fastlagt budget og gennemfgres inden for en bestemt periode ved hjeelp af klare procedurer.

3.3. EU-medvirken: betingelserne
EU's medvirken og de finansieringstilskud, den udlgser, kunne veere betinget af fglgende:
- Feelles gennemfarelse

Feelles gennemfoarelse af forskningsprogrammer sikres ved hjeelp af et feelles
arbejdsprogram. Det indebeerer bl.a.:

—  bevilling af tilskud pa grundlag af en faelles finansieringsplan, der fastleegges af
deltagerne

—  justering af visse aktiviteter i de eksisterende programmer for at ggre dem mere
indbyrdes komplementaere

— udsendelse af feelles forslagsindkaldelser for programmer, der gennemfares ved
hjeelp af indkaldelser.

— Strukturvirkninger

Feelles gennemfarelse af programmer bar have tydelige strukturerende virkninger pa
gennemfarelsen af de pageeldende forskningsaktiviteter, idet programgennemfarelse
pa disse vilkar ger det muligt at fa resultater, som ikke kan nas ved gennemfgrelse

hver for sig.

- Anvendelsesomrade



3.4.

Forskningstemaerne skal veere brede nok til, at de hver for sig leegger op til
omfattende aktiviteter i flere medlemsstater. De bgr omfatte en vaesentlig del af det
pageeldende udvalgte forskningstema eller et seerlig vigtigt aspekt af det.

Antal deltagerlande

Mindst tre forskellige lande (medlemsstater eller lande, der er associeret med
rammeprogrammet), deraf mindst to medlemsstater.

Faelles struktur

Ifalge traktaten skal der oprettes strukturer til udfgrelse af programmer, der
iveerkseettes af flere medlemsstater, og Feellesskabet skal have mulighed for at
deltage i strukturerne.

| betragtning af stgrrelsesordenen af de forudsete aktiviteter, og Feellesskabets
gkonomiske engagement, bgr Feellesskabets medvirken i strukturen veere en
forudsaetning for tilskud.

Selvom Feellesskabet sdledes medvirker ved fastlaeggelsen og opfalgningen af
gennemfgrelsesstrategien, vil det ikke vaere impliceret i i den daglige forvaltning af
aktiviteterne.

De feelles strukturer kunne efter forholdene antage én eller en kombination af de
falgende former:

- De kunne veere organiseret med henblik pa opfalgning af gennemfarelsen, som
"videnskabelige rad", og besta af repreesentanter for alle deltagende
medlemsstater.

- Eller de kunne veere rettet mod selve gennemfagrelsen og varetage en raekke
samordningsopgaver i direkte  tilknytning il udfgrelsen  af
forskningsopgaverne.

Intellektuel ejendomsret

Det skal specificeres hvilke regler, der geelder om intellektuel ejendom i forbindelse
med gennemfgrelsen af programmerne, og de skal veere forenelige med
bestemmelserne i rammeprogrammets regler for deltagelse og formidling, som
udformet specifikt med henblik pa sddanne omstaendigheder.

EU-medvirken: gkonomiske forhold

@konomisk tager EU's medvirken form af et budgettilskud til programmer, der gennemfgres i
faellesskab. Tilskuddet bevilges pa betingelser, der endnu mangler at blive fastlagt.

Tilskuddet skulle have til formal:

at stgtte forskningsaktiviteter inden for rammerne af de programmer, der
gennemfgres i feellesskab, herunder at stgtte driften af den eller de feelles strukturer,
der er knyttet til foranstaltningen



- at stgtte deltagelse fra forskere eller institutioner fra andre medlemsstater eller lande,
der er associeret med rammeprogrammet, i de tilfeelde hvor de implicerede
medlemsstater beslutter at abne de i feellesskab gennemfarte programmer for sadanne
deltagere.

Belgbet for den farstnaevnte form for tilskud kan fastlaegges pa forskellige mader:

- Det kunne veere en fast procentdel af det samlede budget for de programmer, der
udfares i feellesskab.

- Det kunne veere et tilskud, der fastleegges som absolutte belgb under hensyntagen til
det belgb, der er afsat til det pageeldende udvalgte temaomrade i rammeprogrammet,
og til hvor stor en del af dette temaomrade den pataenkte foranstaltning omfatter.

- Og endelig kunne det veere et belgb til deekning af de omkostninger, der er direkte
forbundet med gennemfarelsen af programmerne i feellesskab, og beregnet pa
grundlag af disse omkostninger.

Under drgftelserne af rammeprogrammet og seerprogrammerne, og inden de vedtages vil der
pa grundlag af en sondering af medlemsstaternes interesser og af de mulige temaer, blive
fastsat en vejledende procentsats for det belgb, der skal afseettes til hvert af de pageeldende
udvalgte forskningstemaer med henblik pa eventuelle foranstaltninger i medfar af artikel 169.

3.5. Temaerne

Inden for hvert af de udvalgte forskningsomrader er der potentielt mange temaer, der kunne
give anledning til feelles gennemfgrelse af nationale programmer og anvendelse af artikel 169.

Pa visse udvalgte omrader har man pabegyndt en uformel sondering af mulighederne.
De kunne bl.a. omfatte temaer, som:

- er knyttet til behov, der efter deres natur kreever en koordineret indsats, f.eks.
kliniske forsgg med vacciner og leegemidler

- lzenge har veeret genstand for strukturerede programmer, som f.eks. globale klima- og
miljgaendringer og de forskellige delomrader herunder

- svarer til nyopstaede forskningsemner, for hvilke der udarbejdes programmer i
mange medlemsstater, f.eks. nanoteknologi eller visse aspekter af genomforskningen

- knyttet til teknologiske og industrielle omrader, hvor der ggres en stor
integrationsindsats pa europaeisk plan, f.eks. luftfartsforskning

- knyttet til behov for understgttelse af EU-politikker, f.eks. jernbanetransport inden
for transportpolitikken eller vandforvaltning inden for miljgpolitikken.

3.6. Beslutningsprocessen

Traktatens foreskriver (i artikel 172), at Feellesskabets deltagelse i programmer, der
ivaerkseettes af flere medlemsstater vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den feelles
beslutningsprocedure.



For at tilrettelaegge vilkarene for at benytte denne procedure (som hviler pa foranstaltninger
der lanceres undervejs i rammeprogrammets gennemfgrelsesperiode), pa den bedst mulige
made forestiller Kommissionen sig, at vedtagelsen deles i to etaper:

| forste etape foreleegger Kommissionen pa grundlag af det nsevnte sonderingsarbejde et
forslag til rammeafggarelse til vedtagelse efter den feelles beslutningsprocedure, saledes at det
kan vedtages samtidig med rammeprogrammet. Afggrelsen skal fastseette:

- de generelle principper og betingelserne for Feellesskabets deltagelse

- reglerne og formerne for finansieringstilskud

- betingelserne for vedtagelse af enkeltforanstaltningerne

- vejledende belgb for Feellesskabets finansieringstilskud til de forskellige omrader.

Pa dette grundlag kan de tekniske gennemfgrelsesbestemmelser om enkeltforanstaltningerne
sa vedtages af Kommissionen, efterhanden som tankerne om dem tager konkret form, og der
opstar enighed mellem de bergrte medlemsstater. Vedtagelsen vil ske pa grundlag af

betingelser, bl.a. med hensyn til udvalgsprocedure, som fastleegges senere, og inden for

rammerne af den normale arlige budgetprocedure.

4. KONKLUSION

Traktatens artikel 169 har til dato ikke veeret brugt som middel til at gennemfgre
rammeprogrammet, og der er ingen erfaringer med, hvordan dette kan gares.

Denne hidtil uudnyttede bestemmelse synes dog umiddelbart at veere seerlig velegnet som
middel til i kombination med andre virkemidler at iveerksaette et rammeprogram, der netop er
udformet med seerligt henblik pa at bidrage til realiseringen af det europaeiske forskningsrum.

Navnlig statten til en feelles gennemfgrelse af forskningsprogrammer synes at kunne blive et
effektivt middel til at stimulere til samarbejde mellem regioner i forskellige medlemsstater
eller mellem lande i samme europeeiske region.

De samme betragtninger geelder for mere strgmlinede former for stgtte til samordning og
netsamarbejde, som er saerlig omkostningseffektive.

Det pahviler aktgrerne inden for forskningen i medlemsstaterne at afggre, i hvilkket omfang og
pa hvilke omrader under rammeprogrammet disse to muligheder bgr tages i brug.
Kommissionen er klar til, hvis de @nsker det, at bistd med at identificere mulige
forskningsemner og forberede eventuelle foranstaltninger.

For at hjeelpe de andre institutioner til at danne sig en opfattelse af, hvordan traktatens artikel
169 kan bruges til at iveerkseette rammeprogrammet, foreleegges denne meddelelse, der
indeholder en raekke preeciseringer og stiller en reekke konkrete forslag til, pa hvilke
betingelser denne mulighed kan anvendes.



