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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Den internationale aftale om klimaforandringer 2015: Udfor mningen af den
inter nationale klimapolitik efter 2020

Haringsmeddelelse

Denne haringsmeddelelse opfordrer til en debat med medlemsstater, EU-institutioner og de
bergrte parter om, hvorledes man bedst udformer den internationale klimapolitik mellem 2020
og 2030. Meddelelsen beskriver konteksten og stiller en rakke spargsmd med sigte pa at
afgraanse debatten. Y derligere baggrundsoplysninger findes i et separat arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene.

1. PRESSERENDE BEHOV FOR MERE AMBITI@SE TILTAG

Det farste arti af det 21. &rhundrede var det varmeste, der nogensinde er malt, og i sommeren
2012 oplevede vi en hidtil uset afsmeltning af arktisk havis. Ekstreme vejrbegivenheder i
labet af 2012, f.eks. ekstrem tarke og skovbrande i det sydlige Europa og USA, efterfulgt af
hidtil usete storme og oversvammelser i dele af Asien, Vestindien og Nordamerika, som dog
ikke isoleret set kan tilskrives klimaaandringer, ligger pa linje med videnskabelige
fremskrivninger, der viser, at deres hyppighed og virkning vil tiltage i takt med, at vores
klima forandrer sig yderligere. Selv om den globale gkonomiske vakst er aftaget, vil
menneskeskabte emissioner af de drivhusgasser, der er skyld i den globale opvarmning,
fortsadte med at stige kraftigt.

Selv om det videnskabelige grundlag for klimaforandringer er tydeligt og konsekvenserne
bliver stadig mere synlige, er de nuvaaende klimatiltag stadig langt fra tilstragkkelige til at
| @se problemet. Den seneste UNEP-rapport om emissionsklgften viser, at landenes ubetingede
tilsagn om at reducere drivhusgasemissionerne, hvis de gennemfares fuldt ud, hgjst vil udgere
en tredjedel af, hvad der er behov for senest i 2020 for at undga en farlig stigning pa 2 °C i
den globale gennemsnitstemperatur i forhold til det ferindustrielle niveau. En nylig rapport fra
Verdensbanken forudsiger, at selv om disse tilsagn opfyldes, er der 20 % sandsynlighed for,
at kloden er pavej mod en temperaturstigning pa mere end 4 °C i 2100. Det ville svare til en
global temperaturstigning, der er mere end fem gange sa stor, som den vi oplever nu, og som
ville indebaae meget avorligerisici for menneskehedens absolut ngdvendige stettesystemer.

Kun ved at handle i fadlesskab og med sterre beslutsomhed og ambitioner, kan vi undga de
vagste konsekvenser af den hurtige globale opvarmning. Nylige undersagelser og analyser
viser, at dette stadig er inden for rakkevidde, og at vejen derhen indebaaer mange andre
fordele. Lande, der er begyndt at gennemfare strategier for en kulstoffattig udvikling, har
demonstreret, at en vasentlig mindskelse af drivhusgasemissionerne kan nds til en
overkommelig pris og skabe sa forskellige fordele som nye job, nationd
energiforsyningssikkerhed, forbedret transport i byerne, lavere energiregninger (gennem
energibesparelser og @get energieffektivitet) og en forbedret |uftkvalitet. Trods en udbredt
erkendelse af, at en begramsning af anvendelsen af fossile braandstoffer er i deres nationae
interesse, frygter mange lande dog stadig negative gkonomiske virkninger eller mangler de
forngdne vaaktgjer og midler til at gare en yderligere indsats, navnlig i den nuvagrende
gkonomiske situation. Resultatet er, at de globale malsaeninger fortsat er utilstragkkelige.

DA



DA

| 2011 pabegyndte det internationale samfund forhandlinger om en ny international aftale om
at handle i fadlesskab for at beskytte klimaet. Denne aftale, der skal faadiggeres inden
udgangen af 2015 og anvendes fra 2020, er i gjeblikket ved at blive forhandlet i en proces, der
er kendt som "Durbanplatformen for en styrket indsats' (ADP).

Forhandlinger under ADP er opdelt i to arbgjdsomréder: den ferste vil vedtage en ny
international aftale inden 2015, og den anden sigter mod at gge ambitionsniveauet inden 2020,
nar 2015-aftalen trasder i kraft. Denne heringsmeddelelse fokuserer pa det ferste
arbejdsomréde, dvs. udformningen af 2015-aftalen, men de foranstaltninger, vi tragffer mellem
nu og 2020, vil vaare afgarende for at faledet politikkerne parette spor.

2. INTERNATIONAL KLIMAPOLITIK: STATUS, UDFORDRINGER OG MULIGHEDER |
PERIODEN 2020-2030

2015-aftalen skal frem til 2020 samle det nuvaaende kludetsgppe af bindende og ikke-
bindende ordninger under FN’s rammekonvention om klimaforandringer (i det efterfelgende
benaavnt "konventionen™) i én samlet ordning. EU og en ragkke andre europad ske lande samt
Australien har bedluttet at tilslutte sig en retligt bindende anden forpligtel sesperiode under
Kyoto-protokollen som en overgangsforanstaltning mellem 2012 og 2020. For samme periode
har yderligere 60 lande, herunder USA, starre vakstgkonomier, lav- og middelindkomstlande
samt mindst udviklede lande, lovet at afgive forskellige former for emissionsreduktions- og
begramsningstilsagn under konventionen. Disse tilsagn blev udigst af klimakonferencen i
Kgbenhavn ved udgangen af 2009 og formelt forelagt som tilsagn, der ikke er juridisk
bindende under konventionen, et & senere i Canclin (yderligere oplysninger findes i det
vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene).

K gbenhavn-Cancuin-processens ensidige eller "bottom-up”-fremgangsméade gav mulighed for
en mere omfattende international strategi. For farste gang forpligtede USA, Kina, Indien,
Brasilien, Sydafrika, EU og andre sig pa internationalt plan til at gennemfare specifikke
nationale klimastrategier som en del af det samme initiativ. Men udover at vage frivillige er
en rakke lafter fra starre gkonomiers side gjort betingede og afhaanger f.eks. af, at andre
gennemfarer mere ambitigse tiltag eller af de disponible finansielle midler. Vigtigst af alt, og
som allerede naevnt, forventes de nuvaaende tilsagn, hvis de gennemfeares fuldt ud, at opfylde
mindre end en tredjedel af de ambitioner, der er ngdvendige for at holde temperaturstigningen
under 2 °C.

Ved udformningen af 2015-aftalen er vi nadt til at tage ved lage af de positive resultater og
manglerne i konventionen, Kyoto-protokollen og Kabenhavn-Cancln-processen. Vi skal
sadte os ud over det nord/syd-manster, der afspejlede verden i 1990 erne, og videre til et
system baseret pa gensidig afhaangighed og fadles ansvar. 2015-aftalen skal |@se problemet
med at fa alle sterre gkonomier til at deltage, herunder USA, Kina, Indien og Brasilien, som
hidtil har nsggtet at afgive retligt bindende tilssgn om at nedbringe deres
drivhusgasemissioner. Aftalen skal bygge pa de nuvaaende rammer, der stetter landene i
deres bestragbelser for at tilpasse sig de uundgaelige falger af klimaforandringer, navnlig de
mest sirbare. Og som det vigtigste skal aftalen forene det nuvaarende kludetagope og "bottom
up"-tilgangen, som i vid udstrakning er baseret pa ikke-bindende beslutninger, i en retligt
bindende aftale, der effektivt kombinerer en "bottom up"-tilgang og en "top down"-tilgang, og
som leder verden ind i emissionsbaner, som vil holde stigningen i den globale temperatur
under 2 °C.

Aftalen skal afspejle, hvordan verden har forandret sig siden klimaforhandlingerne begyndte i
1990, og hvordan den fortsat vil aandre sig, efterhanden som vi neamer os 2030. Den vil
fungerei en kontekst, hvor (se vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene):
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e videnskabelige fremskridt har fjernet enhver rimelig tvivl om, at vi er arsagen til den
globale opvarmning

e de nye vakstgkonomier er en kilde til stadig sterre @konomisk vakst og
drivhusgasudl edninger

e der fortsat ligger store udfordringer forude, nar det ged der bagredygtig udvikling

e det, at finde Igsninger pa klimaproblemer ogsd medfarer betydelige muligheder

e en gget verdenshandel fortsat vil rejse spergsma om produktionsrelaterede emissioner og
forebyggelse af kulstofudflytning (CO.-intensive aktiviteter flytter fra lande med et hgijt
ambitionsniveau til lande med et lavt ambitionsniveau).

3. GRUNDLAGET FOR 2015-AFTALEN

Processen med at udforme og gennemfere 2015-aftalen vil skulle overvinde en rakke
udfordringer:

e tilvgebringe den forngdne ambition om at nedbringe de globale emissioner

Tidligere forhandlinger har fert til tilsagn og forpligtelser, der ikke er tilstrakkeligt ambitigse.
Det vil vame afgerende at undgd en lignende situation for 2015-aftalen, hvis farlige
klimaforandringer skal forhindres. For farste gang skal de nuvaaende forhandlinger baseres
pa det langsigtede mal om at lede den globale udvikling ind pa en bane, der vil holde den
globale opvarmning pa under 2 °C i forhold til det farindustrielle niveau. Det forekommer
imidlertid usandsynligt, at regeringerne i 2015 vil na til enighed om, hvordan hele denne
indsats praist kan deles pa en retfaadig made. Ud over at bygge pa en falelse af fadles
ansvar og retfeardige individuelle udgangspunkter for at nd malet skal den nye aftale siledes
ogsa tilvejebringe de redskaber og processer, som gar det muligt at styrke de individuelle og
kollektive ambitioner yderligere. Den skal kunne tilpasse sig pa en dynamisk made, sa den
jeavnligt kan revideres og, uundgaeligt, fastlasgge et hgjere ambitionsniveau. Derudover skal
den vazre et middel til pavise, at landene kan gere mere sammen, end de kan opna individuelt,
og til at undga, at landene venter p3, at andre skal foretage sig noget farst, far de selv handler.
Endelig skal aftalen omfatte positive incitamenter, som fremmer ambitigse tiltag, og negative
Incitamenter, som modvirker et for lavt ambitionsniveau.

Spergsmal 1:

Hvordan kan 2015-aftalen udformes, sa det sikres, at de enkelte lande kan skabe en
baaedygtig ekonomisk udvikling og samtidig tilskyndes til at yde deres rimelige og
retfaardige andel af indsatsen for at begramse de globale drivhusgasemissioner, sa udviklingen
ledes ad baner, som ger det muligt for os at opfylde 2 °C-malsaeningen? Hvordan undgar vi
en gentagelse af den nuvaaende situation, hvor der er en klgft mellem de frivillige tilsagn og
de reduktioner, der er nadvendige for at holde den globale temperaturstigning under 2 °C?

e inddrageallestarre gkonomier og alle sektorer i den globale modvirkningsindsats

Miljemaessig effektivitet forudszeter bidrag fra alle starre gkonomier og alle sektorer pa en
sammenlignelig, retfaardig, gennemsigtig og ansvarlig made, der minimerer risikoen for CO,-
laskage. Det er derfor afgarende at sikre, at alle sterre gkonomier og alle sektorer bidrager.
Uden en sidan aftale kan enkelte stater og regioner fortsat vadge at nedtone deres
klimapolitiske ma i forhold til, hvad konkurrenterne er parat til at gare. 2015-aftalen kan
bidrage til at undga dette ved at tilskynde til og stimulere lande til at vedtage ambiti@se tilsagn
farst som sidst og bidrage til at skabe lige vilkar mellem de aktuelt farende lande pa omradet
og de lande, der er bagud.
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Spergsmal 2:

Hvordan kan 2015-aftalen bedst sikre, at alle starre gkonomier og sektorer bidrager, og
minimere den potentielle risiko for CO,-lagkage mellem yderst konkurrencepraggede
gkonomier?

e integrereklimaforandring i alle politikker og skabe gensidigt styrkende processer og
initiativer

Klimapolitik kan aldrig std alene; den skal i stedet stette den gkonomiske vakst og den
bredere dagsorden for bazedygtig wudvikling og bidrage til a skabe nye
beskadtigelsesmuligheder. Uanset om det drgjer sig om modvirknings- eller
tilpasningsforanstaltninger, skal klimapolitikken fuldt integreres i ale politikomrader og
udgere et centralt element i udformningen af nye politikker og strategier inden for energi,
transport, industri, landbrug, skovbrug og bredere baeredygtig udvikling.

2015-aftalen skal derfor anerkende og styrke bredere mal for bagredygtig udvikling og stette
den fuldstaandige integration af klimamalsagninger inden for de relevante politikomrader.
Dette omfatter opfelgning pa Rio+20-konferencen og revision af artusindudviklingsmalene
(MDG) inden 2015 samt gennemfarelse af aftaler, f.eks. konventionen om den biologiske
mangfoldighed. Dette arbejde er en Igjlighed til at imadega udfordringerne i forbindelse med
klimaforandringer og deres indvirkning pa bekeampelse af fattigdom og de tre sgjler
vedrgrende baaredygtig udvikling (gkonomisk, miljgmaessig og social udvikling), hvor det kan
give vigtige sidegevinster. Kommissionen har i den forbindelse foreslaet en fadles strategi for
"et vagdigt liv for ale senest i 2030", der samler arbejdsopgaverne i forbindelse med
opfalgningen pa Rio+20 og revisionen af artusindudviklingsmalene.

Det er desuden vigtigt at fremme bilaterale, multilaterale og regionae initiativer, der
supplerer og fremskynder bestradoel serne under konventionen. Disse supplerende initiativer
kan opmuntre lande til, i samarbejde med den private sektor og civilsamfundet, at gere
fremskridt med at reducere deres emissioner ved hjadp af en mere malrettet kollektiv indsats.
Aktuelle eksempler pa sadanne initiativer omfatter initiativet om udfasning af stette til fossile
brandstoffer i G20, initiativer ivaaksat i forbindelse med Rio+20-konferencen og indsatsen
for a begramse emissionerne af kortlivede klimaforurenende stoffer, herunder
hydrofluorcarboner (HFC).

Spargsmal 3:

Hvordan kan 2015-aftalen bedst fremme integration af klimaforandringer pa alle relevante
politiske omréder? Hvordan kan aftalen fremme supplerende processer og initiativer, herunder
dem, der gennemfares af ikke-statslige akterer?

4, UDFORMNINGEN AF 2015-AFTALEN

Den forhandlingsrunde, der blev lanceret i Durban i 2011, afspejler en vanskelig, men
afgarende international konsensus om karakteren af 2015-aftalen. Hvis den skal give bedre
resultater end de aftaler, der kom i stand i Kyoto, K@benhavn og Cancuin, skal den vaare dben
for alle og omfatte "almengyldige" forpligtelser for bade udviklede lande og udviklingslande.
Den skal vaae ambitigs og omfatte forpligtelser, der er forenelige med en begraansning af den
globale gennemsnitlige temperaturstigning til 2 °C. Den skal ogsa vaae effektiv og omfatte de
rette incitamenter til fremme af gennemferelsen og overholdelsen af den. Den skal alment
opfattes som rimelig og retfeardig for sa vidt angar den made, hvorpa den fordeler indsatsen
for at reducere drivhusgasemissionerne og udgifterne til tilpasning til de uundgaelige
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klimaforandringer. Desuden skal 2015-aftalen vaze retligt bindende. Kun en retlig form, der
indebagrer en retligt bindende aftale, vil afspejle den hgje grad af politisk velvilje, der er
ngdvendig for at nd et tilstraskkeligt ambitionsniveau og den globale overgang til en
lavemissionsgkonomi; sikre at forpligtel serne ratificeres og gennemfares i national ret; sikre
at myndighedernes, civilsamfundets, erhvervdivets og mediernes opmaaksomhed fastholdes
pa langt sigt; og sikre en passende grad af gennemsigtighed og ansvarlighed for de afgivne
tilsagn.

Aftaen skal fokusere pd at opmuntre og sadte lande i stand til at afgive nye og ambitigse
modvirkningsforpligtelser. Samtidig skal aftalen tage ved lage af og styrke den nuvaarende
internationale klimaordning. Mange af klimaordningens institutioner, vaarktgjer og processer,
herunder Den Grgnne Klimafond, udvalget for tilpasning, international vurdering og revision
(IAR) samt international hering og analyse (ICA), teknologieksekutivkomitéen,
lavemissionsudviklingsstrategier og nationale tilpasningsplaner, har kun lige begyndt deres
virke, men vil kunne bidrage betyddligt til udformningen af 2015-aftalen.

2015-aftalen skal kunne reagere pa den videnskabelige udvikling, herunder den femte
vurderingsrapport fra Det Meélemstatsige Panel om  Klimaforandringer  (IPCC).
Sammenfatningen af denne rapport forventes afsluttet i oktober 2014, et &r far vedtagelsen af
2015-aftalen. Aftalen vil ogsa skulle vage tilstrakkelig dynamisk og fleksibel til at kunne
tilpasses i takt med, at den videnskabelige viden udbygges, men ogsa nar teknologiers
enhedsomkostninger eller nationale eller regionale samfundsgkonomiske omstaandigheder
aandrer sig. Den nyligt aftalte anden forpligtelsesperiode til Kyoto-protokollen skaber en
interessant praecedens for udformningen af en dynamisk ordning, idet den definerer en
revisionsproces, som tilskynder at gge ambitionsniveauet eller at indsnaevre klgften mellem
forskellige ambitionsniveauer, i forpligtelsesperioden. Samtidig vil denne dynamik skulle
afvejes mod forventningerne om forudsigelighed og retssikkerhed, navnlig fra erhvervdlivets
side.

e Modvirkning

Forskning viser, at hvis vi skal have en sandsynlig chance for at holde os under de 2 °C, skal
vaksten i de globale drivhusgasemissioner vendes inden 2020, og de globale emissioner skal
aftage hvert eneste ar derefter. Derfor skal 2015-aftalen opfylde det ambitigse mal for en
reduktion af de globale emissioner til under 1990-niveauet i 2030, hvilket svarer til en samlet
reduktion paca. 25 % i forhold til emissionernei 2010.

Kgbenhavn-Cancun-tilsagnene i kombination med  Kyoto-protokollens  anden
forpligtel sesperiode har medfart en ambitionsklgft, men de har ogsa skabt et enormt udbud af
nationale politikker og foranstaltninger, herunder CO.,-markeder, der er udformet til at
mindske emissionerne i bestemte sektorer.

Sidel gbende med 2015-forhandlingerne vil konventionen og Kyoto-protokollen fortssgte med
at gge gennemsigtighed og ansvarlighed, fastlasgge fadles elementer til indberetning, forbedre
eksisterende og udvikle nye markedsmekanismer og tilskynde til nye internationae
partnerskaber, der omfatter flere forskellige sektorer, gasser og politikker, f.eks. landbrug og
skovbrug, skibsfart og luftfart eller andre drivhusgasser end CO..
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Spergsmal 4:

Hvilke kriterier og principper bar danne grundlaget for fastlaaggelsen af en ligelig fordeling af
modvirkningsforpligtelserne for parter i 2015-aftalen ud fra denne lange rakke af tilsagn, der
afspejler nationale forhold, i vid udstrakning opfattes som rimelige og retfaadige, og som
samlet set er tilstraskkelige til at undga en eventuel mangel pa ambitioner? Hvordan kan 2015-
aftalen tage hgjde for saalige muligheder for specifikke sektorer?

e Tilpasning

De negative virkninger af klimaforandringer vil i stigende grad kunne maakes og antallet af
tilpasningsproblemer vil stige. De konkrete virkninger af klimaforandringerne vil vaae
forskellige fraland til land afhaangigt af deres geografiske, kulturelle, sociale og gkonomiske
situation og deres modstandsdygtighed og kapacitet til at tilpasse sig. Der bliver brug for
forskellige foranstaltninger, der skal udformes lokalt, tilpasses de lokale forhold og integreres
i den normale udviklingsplanlaggning. Nationale og regionale erfaringer med tilpasning,
herunder i EU og medlemsstaterne, har understreget behovet for fuld integrering &f
tilpasningsproblemstillinger i en bred vifte af politikomréder, f.eks. regional og fysisk
planlaggning, kystomrade- og vandforvaltning, landbrug og sundhed. De har ogsa vist, at der
er behov for fuld samordning med risikostyringspolitikkerne | forbindelse med katastrofer, og
pavist fordelene ved en gkosystembaseret tilpasning.

Hidtil har tilpasningsindsatsen under konventionen vage fokuseret pa at forbedre
samfundenes modstandsdygtighed ved at lukke videnhuller (Nairobi-arbedsprogrammet),
forbedre planlaggningen (nationale tilpasningsplaner) og forbedre adgangen til finansiering
(Tilpasningsfonden, Den Gragnne Klimafond). Hertil kommer, at Doha-klimakonferencen i
2012 yderligere styrkede det internationale samarbejde om tab og skader i forbindelse med de
negative virkninger af klimaforandringer, herunder virkninger i forbindelse med ekstreme
vejrforhold og langsomt opstaede begivenheder. Der foregar ogsa vigtigt supplerende arbejde
uden for konventionen, herunder i forbindelse med Hyogo-handlingsplanen for
katastrofef orebyggel se.

Spargsmal 5:

Hvilken rolle begr 2015-aftalen spille ved handteringen af tilpasningsspargsmal, og hvordan
ber dette arbejde bygge videre pa igangvaarende arbejde under konventionen? Hvordan kan
2015-aftalen styrke incitamenterne til at integrere klimatilpasning i ale relevante
politikomréder?

e Gennemfarel sesforanstaltninger

EU ber fremme en omfattende og integreret tilgang til gennemfarelsesforanstaltninger,
herunder finansiering pa globalt plan. | gjeblikket pagar der dreftelser af finansiering il
klima, biodiversitet, udvikling og bagedygtig udvikling i flere forskellige fora, selvom de
potentielle finansieringskilder er de samme. Der er et stort behov for at sikre sammenhaang og
undgad dobbeltarbejde, n& det gadder FN's finansiering af udviklingsprocessen.
Kommissionen planlasgger at fremlasggge et forsag til en integreret EU-tilgang til finansiering
og andre gennemfarel sesforanstaltninger i forbindelse med de forskellige globale processer.

Droftelser af gennemfearelsesforanstaltninger bgr omfatte muligheder for at mobilisere den
negdvendige finansiering, savel fra de nationale og internationale som de offentlige og private
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kilder, og udvikling og udbredelse af nye teknologier samt anvendelsen af markedsbaserede
mekanismer.

Finansiering

Dreftelser af passende finansiering til at stette fattige lande og sedte dem i stand til at
gennemfgre deres modvirkningstilsagn og til at lgse tilpasningsproblemer vil fortsat vaae et
centralt tema ved udarbejdelsen af 2015-aftalen. Klimaproblemstillinger, bade inden for

modvirkning og tilpasning, ma fuldt integreres i alle offentlige og private investeringer i de
kommende artier.

Der gennemfares p.t. forberedelser til at gare Den Granne Klimafond fuldt operationel. |
K gbenhavn lovede de udviklede lande frem til 2020 at mobilisere 100 mia. USD om dret til
klimafinansiering i 2020 fra en lang raskke forskellige kilder efter behov og i forbindelse med
nyttige modvirkningsforanstaltninger og gennemsigtighed i gennemfarelsen. Frem til 2030
forventes alle starre gkonomier og nye vakstgkonomier som felge af fortsat ekonomisk vaskst
at styrke deres kapacitet til at begramse klimaforandringer yderligere, herunder ved at ga
sammen om at yde stette. Allerede nu har 32 lande, der betragtes som "udviklingslande"
under konventionen, et BNP pr. indbygger, der er hgjere end i den EU-medlemsstat, der har
det laveste BNP pr. indbygger. Frem til 2020 og derefter kan dette antal vazre steget endnu
mere. Dreftelser af, hvordan 2015-aftalen skal gennemfares, vil skulle tage denne nye
virkelighed i betragtning og bevage sig fra en situation med udviklede/udviklingslande til en
situation, hvor en bredere vifte af lande vil skulle patage sige en del af ansvaret for at
tilvejebringe de ngdvendige midler.

2015-aftalen vil ogsa skulle tage udgangspunkt i resultaterne af igangvaarende drgftelser om
mobilisering af privat finansiering og innovative finansieringskilder. Hvis der fastsadtes en
international pris for COz-emissioner fra international luftfart og setransport, kan det —
foruden at opfylde sit primaae formal, nemlig emissionsreduktioner — ogsa medvirke til at
tilvgjebringe de ngdvendige ressourcer til at stette internationale foranstaltninger til
modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer.

Teknologi

Samtidig vil klimapolitikker i 2020 allerede have benyttet sig af mange af de hilligste
emissionsbegraansende muligheder, herunder issar forbedring af energieffektiviteten, men
ogsa de mest konkurrencedygtige vedvarende energikilder. Som falge heraf vil der i stigende
grad blive fokuseret pa nye og mere avancerede teknologier. Det bliver et helt centralt punkt
at ssanke disse teknologiers omkostninger og skabe de rette politiske rammer for deres
udbredelse. At skabe en international ramme, der kan bidrage til at motivere til hurtigere
udbredelse af disse teknologier pa internationalt plan, er en vigtig opgave under
konventionen, og det er grunden til at klimateknologicenteret og -netvaarket blev oprettet. | de
kommende ar vil denne nye institution skulle demonstrere sin mervaadi.

Mar kedsbhaser ede mekani smer

Kampen mod klimasendringer vil kun kunne lykkes, hvis 2015-aftalen kan gennemfares pa en
omkostningseffektiv made i arene efter 2020. Der vil derfor vaae behov for at lasgge oget
vaagt pa brugen af markedsbaserede instrumenter.

| EU vil der fortsat vaare fokus pa at bruge markedsgkonomiske incitamenter til at reducere
emissionerne, herunder gennem handel med emissioner. Kyoto-protokollen har medvirket til
at profilere dette innovative og fleksible vaaktg) til at overholde tilsagn om
emissionsbegraasninger. Siden er EU’s emissionshandelsordning (EU ETS) blevet udviklet,
sa den dakker 30 lande, og den har givet det vigtigste ansted til den hurtige udvikling af
Kyoto-protokollens CDM-mekanisme (Clean Development Mechanism). | et stigende antal
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lande er der desuden voksende stette til og interesse for brugen af COj-afgifter og
markedsbaserede mekanismer pd hjemmemarkedet. Der er f.eks. indfert en
kulstofprismekanisme i Austraien, som ska udvikles til et fuldt udbygget
emissionshandel ssystem frem til 2015, og der er ogsd indenlandske udviklinger i gang i Korea
og Kina samt i en rakke delstater i USA. Derudover er nogle lande begyndt at undersege
mulighederne for at forbinde deres emissionshandel ssystemer, herunder EU og Australien.

De fleksible mekanismer er dog blevet stagkt kritiseret i de senere ar, og det har veget
vanskeligt at gennemfare yderligere udvikling eller forbedring af dem (herunder en aftale om
avancerede sektoropdelte markedsmekanismer). | de seneste fem ar er den vigtigste udvikling
af markedsbaserede instrumenter foregaet pa nationalt plan og uden for konventionen, hvilket
tyder pa, at bilaterale og multilaterale lasninger foretraskkes.

Spargsmal 6:

Hvordan ser den fremtidige rolle ud for konventionen og specifikt 2015-aftalen i artiet frem til
2030 for s vidt angar finansiering, markedsbaserede mekanismer og teknologi? Hvordan kan
de nuvagrende erfaringer bedst udnyttes, og rammerne forbedres yderligere?

e Gennemsigtighed og ansvarlighed

Den seneste forhandlingsrunde var isea malrettet en forbedring af gennemsigtigheden gennem
en fuldstaandig revision af systemet for maling, rapportering og verifikation. Det forbedrede
system vil have afduttet sin farste fulde cyklus i 2015. Samtidig er der indsamlet en hel del
erfaringer med regnskabsaflagygelse under Kyoto-protokollen. Det nuvearende juridiske
kludetagope skaber dog ikke et robust regnskabssystem for alle. Den naeste forhandlingsrunde
er en enestdende mulighed for at opstille rammer, der tager hensyn til erfaringerne fra
anvendelsen af Kyoto-mekanismerne. Det er saalig gnskeligt at forbedre regnskabssystemet
pa baggrund af den fortsatte debat i de enkelte lande om sammenligning af landets egen
indsats med indsatsen i andre lande og de deraf falgende forskellige ambitionsniveauer.
Usikkerhed og mistaasnksomhed vedrgrende ambitionsniveauet i andre lande underminerer
fortsat tilliden.

En international aftale med en staak juridisk karakter forudssdter et robust system for
overholdelse og handhaevelse, som kan fastsld, om en part har overholdt sine tilsagn, og som
gor det lettere at fa en part til at overholde reglerne og at holde parter, der ikke falger
reglerne, ansvarlige. Kyoto-protokollens afdeling for handhaevelse kan f.eks. suspendere en
part, der ikke opfylder sine rapporteringsforpligtelser, fra den internationale emissionshandel.
Kyoto-protokollens system til kontrol af overholdelsen af reglerne har haft blandede
resultater. For at fa positive resultater skal overholdelsesprocedurerne og sanktionerne
ngjagtigt vaae tilpasset arten af de tilsagn, som parterne har afgivet.

Spergsmal 7:

Hvordan kan 2015-aftalen yderligere forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden for
lande i en international sammenhaang? | hvilket omfang vil et regnskabssystem skulle
standardiseres pa verdensplan? Hvordan ber lande holdes ansvarlig, nér de ikke opfylder
deresforpligtelser?

5. FORBEREDEL SERNE TIL 2015-AFTALEN

FN’s forhandlingsproces er blevet mere kompleks over de sidste to artier pa grund af stadig
mere omfattende mededagsordener og arlige staakt politiserede partskonferencer. Disse
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partskonferencer, der pa den ene side ikke lever op til ofte uredlistiske forventninger fra
offentlighedens side, og som pa den anden side ikke tager videnskabelige beviser i
betragtning, underminerer de internationale institutioners troveardighed og svakker den
nationale stette til  klimaindsatsen. Partskonferencernes manglende mandat og
beslutningstagning ved konsensus farer ofte til, at deltagerne kun kan blive enige om den
mindste fadlesnsevner. Hertil kommer, at omkostningerne ved denne forhandlingsproces er
betydelige.

Der er behov for at finde forskellige muligheder at age FN-forhandlingernes effektivitet og
efficiens pa. Dette kunne omfatte:

o udarbejdelse af regler for forretningsgangen, som ger det lettere at na frem til
beslutninger end de konsensusregler, der anvendes under konventionen

o revurdering af hyppigheden af de arlige partskonferencer; konventionen er en af de
fa aftaler, som indeholder bestemmelser om en arlig konference. Det vil i denne
sammenhang vaae vigtigt at finde en balance mellem fortsat at kunne vaekke politisk
interesse for klimaforandringer og at undgd forventninger om banebrydende nye
fremskridt pa hvert made

o frem for a arbejde med en enkelt &rlig rotation af formandskabet for
partskonferencen, begr andre muligheder overvejes, f.eks. en gruppe lande i fadles
formandskab over mere end et & eller formandskaber af to ars varighed

o bibeholdelse af den aktuelle frekvens for de formelle mader til det tekniske arbejde,
der sandsynligvis vil tiltagei de kommende &r

o stremlining og konsolidering af det store antal specifikke emner pa dagsordenen,
mere uformelle draftelser forud for formelle tekniske mader og fastlaeggelse af klare
prioriteringer for at begraanse de samlede udgifter til mader

o udnytte mulighederne for yderligere at styrke bidragene fra de bererte parter,
herunder ekspertudtalelser fra erhvervslivet og ikke-statslige organisationer

o styrke den rolle, der varetages af konventionens sekretariat.

Udover at styrke selve FN-processen, kunne det undersages, hvordan man kan tilskynde til og
forbedre samarbejde om madlrettede initiativer, der seger at fremme mere ambitigse
klimatiltag. | betragtning af klimaspargsmalenes tiltagende alvor vil de mere ambitigse og
effektive processer nok vege dem, der vil fa mest stette fra regeringer og den brede
offentlighed.

Spergsmal 8:

Hvordan kan FN’s klimaforhandlingsproces forbedres, sa den bedre stgtter mdlet om at na
frem til en omfattende, ambitigs, effektiv og retfaadig 2015-aftale og sikrer dens
gennemfarelse?

En succes i 2015 er kun mulig med bred stette fra en kritisk masse af politiske ledere,
herunder fra verdens starste gkonomier. Optakten til Kyoto og K gbenhavn, men ogsa Canciin
og Durban har vist, at dette er en absolut forudssgning for succes. FN’s generalsekretaar Ban
Ki-moon’s meddelelse pa Doha-klimakonferencen om, at han vil afholde et klimatopmede
med deltagelse af stats- og regeringschefer i 2014 for at stette 2015-aftalen, er afgarende for
at skabe politisk fremdrift. G20 eller de lande, der er involveret i multilaterale initiativer som
De Sterre @konomiers Forum, kunne spille en aktiv rolle i optakten til 2015, hvis de bliver
Stettet af et mere aktivt lederskab fra alle starre gkonomier pa klimaomradet. Herudover vil
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EU fortsadte med at styrke sit samarbejde med andre lande uden for G20, som har givet
tilsagn om ambitigse klimatiltag. Det er dog kun muligt at skabe politisk momentum, hvis der
er bred stette fra civilsamfundet, erhvervslivet og andre politiske kredse. Dette forudsadter
aktiv deltagelse og stette fra parlamentsmediemmer, erhvervslivet, civilsamfundet, byer og
regioner og andre ikke-statdige aktarer samt deres modparter i andre lande.

Et yderligere absolut ngdvendigt element, hvis 2015-aftalen skal i hus, er at ga foran med et
godt eksempel. Den bedste made at overbevise ale berarte parter om, at gkonomisk vakst,
fattigdomsbekaanpelse, bagedygtig udvikling og beksampelse af klimaforandringer, er
forenelige med hinanden og faktisk styrker politiske mal, er en praktisk demonstration af de
mange fordele, f.eks. gkonomiske fordele, der er ved at modernisere gkonomien med
teknologier, som mindsker drivhusgasemissioner, uanset om det er i udviklede lande,
vakstlande eller udviklingslande, og at vise, at det er muligt at afkoble den gkonomiske vaskst
fra drivhusgasemissionerne. | lgbet af de seneste to artier har EU sggt denne lederrolle, selv
om EU's andel af de globale emissioner har vaaet faldende og nu er mindre end 11 %. EU har
afkoblet sine drivhusgasemissioner fra den gkonomiske vakst: EU’s emissioner er faldet med
18% siden 1990, mens gkonomien er vokset med 48%, og mervaadien af EU’s
fremstillingsindustri er steget betydeligt.

Spargsmal 9:

Hvordan kan EU bedst investere i og stette processer og initiativer uden for konventionen for
at bane vejen for en ambitigs og effektiv 2015-aftale?

6. H@RING AF DE BER@RTE PARTER

Formalet med denne haringsmeddelelse er at indlede en bred debat med mediemsstaterne,
EU-ingtitutionerne og andre bergrte parter i og uden for Den Europsdske Union om
udformningen af 2015-klimaaftalen for perioden efter 2020. De bergrte parters synspunkter
indhentes bade via en saalig konference for bererte parter i foraret 2013 og en offentlig
onlineharing®.

Kommissionen vil desuden samarbejde med mediemsstaterne om at tilrettelssgge opsegende
aktiviteter og offentlige debatter i medlemsstaterne. Herudover vil Kommissionen fremlagyge
og drefte denne hagringsmeddel else ved internationale meder for at indhente synspunkter fra
parter uden for EU.

! http://ec.europa.eu/climal/consul tations/0016/index_en.htm.

11

DA



	1. PRESSERENDE BEHOV FOR MERE AMBITIØSE TILTAG
	2. INTERNATIONAL KLIMAPOLITIK: STATUS, UDFORDRINGER OG MULIGHEDER I PERIODEN 2020-2030
	3. GRUNDLAGET FOR 2015-AFTALEN
	4. UDFORMNINGEN AF 2015-AFTALEN
	5. FORBEREDELSERNE TIL 2015-AFTALEN
	6. HØRING AF DE BERØRTE PARTER

