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Formandskabets konklusioner - Sevilla, den 21. og 22. juni 2002

Det Europ:eiske Rad holdt mgde i Sevilla den 21. og 22. juni 2002. Forud for mgdet gav for-
manden for Europa-Parlamentet, Pat Cox. en redeggrelse, hvorefter der tandt en udveksling af

synspunkter sted om de vigtigste emner pi dagsordenen.

Det Europziske Rad gleder sig over, at dialogen mellem Parlamentet, Radet og Kommissio-
nen har fiet et markant skub fremad med det nye partnerskab, der er n2vnt i konklusionerne
fra Det Europziske Rad i Barcelona, og ser med tilfredshed pé nedsattelsen af en teknisk

gruppe pa hgjt plan vedrgrende interinstitutionelt samarbejde.

EU'S FREMTID

Rapport fra formanden for Konventet om Den Europziske Unions Fremtid

SIS

Det Europziske Rid hgrte en rapport fra konventets formand, Valéry Giscard d'Estaing, om
forlgbet af drgftelserne i konventet og i de forskellige fora, hvor det civile samfund skal bi-
drage til debatten. Pa baggrund af dette indleg havde Det Europziske Rad en udveksling af
synspunkter om drgftelsernes forlgb, der efter en lyttefase nu gar ind i en debatfase med en
indgdende behandling af de vigtigste spgrgsmal, der er blevet indkredset indtil nu. Det Euro-
pxiske Rad stgtter konventets generelle fremgangsmade. Det gnsker, at konventet forts®tter
ad denne vej og inden for de fastsatte frister nar frem til et positivt resultat til brug for den re-
geringskonference, som det i Laeken blev besluttet at afholde med henblik pé revision af trak-

taterne.

Reformen af Radet

Det Europziske Rad pabegyndte en reformproces i Helsingfors i december 1999, hvor det

vedtog en rekke anbefalinger. Processen fortsatte i Goteborg og Barcelona, hvor Det Europe-
iske Rad gjorde sig bekendt med rapporter fra generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant
om fire hovedomrader: Det Europaiske Rdd, Radet (almindelige anliggender), formandskabet

for Radet samt lovgivningsarbejdet i Radet og dbenhed.
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Pd baggrund af en sammenfattende rapport med detaljerede forslag, som formandskabet fore-
lagde 1 Sevilla. havde Det Europziske Rid en indgiende dreftelse om dette spgrgsmal og gav
sin tilslutning til en rekke konkrete foranstaltninger, der uden traktat@endringer kan anvendes
pa tilretteleggelsen af arbejdet og arbejdsgangen i Det Europeiske Rad (jf. bilag 1) og Radet
(f. bilag I). Denne reform udggr en vasentlig ndring af den nuverende praksis og tager
sigte pa at ggre institutionen mere effektiv, her pa terskelen til en hidtil uset udvidelse af an-

tallet af medlemsstater 1 EU.

Det Europziske Rédd gjorde sig desuden bekendt med en rapport fra formandskabet om de
igangverende drpftelser om EU's formandskab. Det konstaterede, at der generelt er vilje til at
gd videre med dette spprgsmil, dog saledes at enhver tilpasning af den nuverende ordning
med skiftende halvarlige formandskaber under alle omstendigheder fortsat bgr overholde
princippet om lighed mellem medlemsstaterne. Det Europziske Rad opfordrede derfor det
kommende danske formandskab til at treffe passende foranstaltninger med henblik pa at fort-
sa@tte overvejelserne, siledes at der kan forelegges en forste rapport pé Det Europziske Rads

mede 1 december 2002.

Endelig erindrede Det Europziske Rdd om den betydning, det tillegger en effektiv gennemfg-
relse af alle de konkrete retningslinjer og anbefalinger, der blev vedtaget af Det Europiske
Réd i Helsingfors den 10. og 11. december 1999. Radet opfordres navnlig til at undersgge
spgrgsmalet om sprog i et udvidet EU og praktiske foranstaltninger til at forbedre den nuva-
rende situation, uden at de grundleggende principper anfagtes. Der bpr i den forbindelse
forelegges et forslag i god tid, og under alle omstzndigheder bgr der forelegges en fgrste

rapport pa Det Europziske Rdds mgde i december 2002.

De nye regler, der er nzvnt i punkt 3 ovenfor, treeder i kraft under det kommende formand-
skab, medmindre andet er fastsat. De formelle &ndringer, der i denne forbindelse skal foreta-
ges i Rédets forretningsorden, vil derfor blive vedtaget inden den 31. juli 2002. Gennemfgrel-

sen af alle disse bestemmelser vil blive evalueret af Det Europziske Rad i december 2003.
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Nice-traktaten

Irlands premierminister oplyste, at hans regering agter at afholde en folkeafstemning i efter-
dret 2002, saledes at Irland kan ratificere Nice-traktaten. Premierministeren forelagde en na-
tional erklering fra Irland, der bekrefter, at EU-traktatens bestemmelser om udenrigs- og sik-
kerhedspolitikken ikke bergrer landets traditionelle politik med hensyn til militer neutralitet,
heller ikke efter ratifikationen af Nice-traktaten (jf. bilag III). Det Europaiske Rad vedtog en
erklering, hvori det tager den nationale erklaering fra Irland til efterretning (jf. bilag IV). Det
Europeiske Rad udtrykte tilfredshed med, at den irske regering er fast besluttet pa at fi Nice-
traktaten godkendt, hvilket er en forudsztning for, at udvidelsen kan gennemfgres inden for

de fastsatte frister.

Bedre lovgivning

Det Europziske Rid noterede sig med tilfredshed Kommissionens meddelelser om, hvordan
man kan lovgive bedre, og navnlig handlingsplanen om bedre og enklere lovgivningsrammer.
Det opfordrer de tre bergrte institutioner (Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen) til pa
grundlag af drgftelserne 1 Den Tekniske Gruppe pa Hgjt Plan at vedtage en interinstitutionel
aftale inden udgangen af 2002 for at forbedre kvaliteten af fllesskabslovgivningen og betin-

gelserne for omskrivningen til national lovgivning, herunder tidsfristerne.

ESFP

10.

1.

Det Europziske Rad godkendte formandskabets rapport om sikkerheds- og forsvarspolitik-

ken.

Det Europziske Rad, der er fast besluttet pa at styrke EU's rolle i bek@mpelsen af terrorisme,
og som anerkender betydningen af det bidrag, der i den henseende ydes af FUSP, herunder
ESFP, vedtog en erklering (jf. bilag V) om at tage stgrre hensyn til den kapacitet, der er ngd-

vendig for at bek@mpe terrorisme.
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13.

14.

15.

16.

I forlengelse af Laeken-erkleringen om ESFP's operative kapacitet er der gjort vesentlige
fremskridt med hensyn til opbygningen af den civile og den militere kapacitet, gennemforel-
sen af den handlingsplan, der skal afhjelpe de eksisterende mangler, og perspektiverne for
samarbejdet pa forsvarsmaterielomradet. Det Europiske Rad anmoder forsvarsministrene
om, i Ridet (almindelige anliggender), fortsat at udstikke retningslinjer for drpftelserne om

kapacitet.

Den Europ&iske Union bekraftede, at den er i stand til at patage sig krisestyringsoperationer,
og besluttede bl.a. at gennemfgre den politimission i Bosnien-Hercegovina (EUPM), der skal

sikre opfglgningen af den nuvaerende FN-operation fra den 1. januar 2003.

Det Europziske Rad gav udtryk for, at Den Europziske Union er villig til at aflpse NATO i
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Det pélagde generalsekreteren/den hgjt-
stdende representant og EU's kompetente organer at tage de ngdvendige kontakter til myn-
dighederne 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og til de ansvarshavende i
NATO og at fortsztte og intensivere de ivarksatte planlegningsforanstaltninger med henblik
pé at veere 1 stand til at overtage NATO's operation, nir NATO's nuvarende mandat udlgber,
forudsat at de permanente ordninger mellem Den Europziske Union og NATO ("Berlin-

plus”) til den tid er pa plads.

Det Europziske Réd udtrykker tilfredshed med de fremskridt, det spanske formandskab hidtil
har gjort vedrgrende gennemfgrelsen af bestemmelserne fra Nice om inddragelsen af de euro-
paiske allierede, der ikke er medlemmer af EU, og palegger det neste formandskab at fort-

sette dette arbejde sammen med generalsekreteren/den hgje representant.

Pa det civile omrade er arbejdet med de fire prioriterede omrader (politi, retsstatsprincippet,
civil forvaltning og civilbeskyttelse) blevet viderefgrt med hensyn til sdvel de kvalitative som
de kvantitative kapacitetsaspekter. ESFP's strukturer og beslutningsprocedurer er blevet af-
prgvet med et vellykket resultat under den fgrste krisestyringsgvelse, som er gennemfprt un-

der EU's ledelse.
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17.

II.

18.

19.

20.

En rapport om alle disse spargsmil skal forelagges for Det Europiske Rid i Kgbenhavn.

UDVIDELSEN

Der er gjort afggrende fremskridt i tiltredelsesforhandlingerne i Igbet af drets forste seks ma-

neder. Forhandlingerne gar siledes nu ind i den afsluttende fase.

Den kgreplan, der blev vedtaget i Nice, er blevet overholdt, idet der er vedtaget fzlles hold-
ninger vedrgrende kapitlerne om landbrug, regionalpolitik og samordning af strukturinstru-
menterne, finansielle bestemmelser og budgetbestemmelser samt institutioner. De finansielle
spprgsmal og de gvrige spgrgsmal, der ikke er blevet behandlet i forbindelse med udarbejdel-
sen af de fzlles holdninger vedrgrende disse kapitler, skal Igses hurtigst muligt under hensyn-

tagen til konklusionerne fra samlingen i Radet (almindelige anliggender) den 17. juni.

For sd vidt angdr opfyldelsen af tiltredelseskriterierne understreger Det Europziske Rad, at
det er vigtigt, at kandidatlandene fortsat ggr fremskridt hen imod gennemfgrelse og faktisk
anvendelse af geldende fallesskabsret. Kandidatlandene skal traffe alle de forngdne foran-
staltninger for at bringe deres administrative og retslige kapacitet op pa det kreevede niveau. I
den forbindelse ser Det Europ@iske Rad med tilfredshed pa Kommissionens rapport om de
specifikke handlingsplaner pé dette omréde og om opfplgningen af de forpligtelser, der er
indgdet som led i forhandlingerne, idet der navnlig erindres om Rédets konklusioner af

10. juni vedrgrende retlige og indre anliggender og vedrgrende geldende fellesskabsret pa

veteriner- og plantesundhedsomradet.

Under hensyn til alle disse elementer og for at sztte Det Europziske Rad, der mgdes i efter-
aret 2002, i stand til at afggre, hvilke af kandidatlandene det vil vere muligt at afslutte for-

handlingerne med ved udgangen af 2002,

a)  skal Ridet treffe passende afggrelser med henblik pé i starten af november at forelzgge

kandidatlandene alle de elementer, der mangler i finanspakken,

b)  skal Kommissionen pa grundlag af de periodiske rapporter udarbejde de relevante hen-

stillinger.
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23.

Det Europxiske Rid bekrafter, at hvis det nuvaerende tempo i forhandlingerne og reformeme
fastholdes. er Den Europiske Union fast besluttet pa at afslutte forhandlingerne med Cypern,
Malta, Ungarn, Polen, Den Slovakiske Republik, Litauen, Letland, Estland, Den Tjekkiske
Republik og Slovenien inden udgangen af 2002, hvis landene er klar. Princippet om differen-
tiering skal respekteres fuldt ud, til forhandlingerne er afsluttet. Udarbejdelsen af tiltredelses-
traktaten bor fortszttes, sa den kan vere fardig hurtigst muligt efter tiltreedelsesforhandlin-
gemes afslutning. Det synes at vaere realistisk at forvente, at tiltredelsestraktaten kan under-
tegnes i foraret 2003. Milet er fortsat, at disse lande 1 2004 deltager i valget til Europa-
Parlamentet som fuldgyldige medlemmer. Dette falles mél kan dog kun opfyldes inden for de

fastsatte frister, hvis de enkelte kandidatlande indtager en realistisk og konstruktiv holdning.

Bulgarien og Rumanien har i Igbet af de seneste maneder gjort vaesentlige fremskridt. Det
Europaiske Rad opfordrer dem til at fortsztte deres bestrebelser og bekrafter pa ny sit til-
sagn om fuldt ud at stgtte deres tiltredelsesforberedelser. En ajourfgrt kgreplan og en revide-
ret og udbygget fgrtiltredelsesstrategi for de kandidatlande, der stadig forhandles med, bgr
vedtages 1 Kgbenhavn. Det kunne desuden overvejes at forhgje den finansielle fortiltreedel-
sesbistand. Hvis det nuvarende tempo fastholdes, vil der endvidere inden arets udgang kunne

fastsettes en mere pracis tidsplan for disse landes tiltredelsesproces.

For sé vidt angdr Cyperns tiltredelse danner Helsingfors-konklusionermne grundlag for EU's
holdning. Den Europxiske Union ser fortsat helst, at det er en genforenet ¢, der tiltreder. Det
Europziske Rad stgtter uforbeholdent de bestrebelser, som De Forenede Nationers general-
sekreter ggr, og opfordrer lederne af det graesk-cypriotiske og det tyrkisk-cypriotiske sam-
fund til at intensivere og fremskynde deres forhandlinger med henblik pa at gribe denne ene-
stdende lejlighed til at finde en samlet Igsning 1 overensstemmelse med de relevante sikker-
hedsradsresolutioner, i det hab, at det sker inden forhandlingernes afslutning. EU vil tage hen-
syn til vilkarene i1 en saddan samlet Igsning 1 tiltredelsestraktaten i overensstemmelse med de
principper, som Den Europ®iske Union bygger pa: som medlemsstat vil Cypem skulle tale
med én stemme og sikre en korrekt anvendelse af EU-retten. Den Europiske Union vil yde

et betydeligt finansielt bidrag for at stgtte udviklingen af den nordlige del af en genforenet .
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HI.

26.

28.

Det Europiske Rad udtrykker tilfredshed med de reformer, der for nylig er vedtaget i
Tyrkiet. Det tilskynder til og stotter fuldt ud Tyrkiets bestriebelser for at efterleve de priorite-
ter, der er fastlagt 1 ultreedelsespartnerskabet. Iverksattelsen af de npdvendige politiske og
pkonomiske reformer vil forbedre tiltredelsesperspektiverne for Tyrkiet efter de samme prin-
cipper og kriterier, som gelder for de ovrige kandidatlande. Der vil i Kgbenhavn kunne tref-
fes nye afggrelser vedrgrende naste etape af Tyrkiets kandidatur under hensyn til udviklingen
i situationen i tiden mellem Det Europaiske Rdds made i Sevilla og mgdet i Kgbenhavn og pa
grundlag af den peniodiske rapport, som Kommissionen skal forel&gge i oktober 2002, samt i

overensstemmelse med Helsinki- og Laeken-konklusionerne.
ASYL OG INDVANDRING

Det Europziske Rad er fast besluttet pa at fremskynde gennemfgrelsen af alle aspekter af det
program, der blev vedtaget i Tammerfors med henblik pad oprettelse af et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed i Den Europziske Union. I den forbindelse erindrer Det Europei-
ske Rad om, at det er ngdvendigt at udvikle en felles EU-politik om asyl og indvandring, der

er to serskilte, men samtidig tet forbundne emner.

Det er afggrende for Den Europ®iske Union og dens medlemstater, at migrationsstremmene
handteres inden for lovens rammer og 1 samarbejde med de lande, som disse strgmme udgér
fra, og transitlandene. Det Europziske Rad udtrykker derfor tilfredshed med de resultater, der
er opnéet i Igbet af det sidste halve ar, iser den samlede plan for bek@mpelse af ulovlig ind-
vandring og planen for forvaltning af de ydre grenser samt direktivet om fastleggelse af mi-
nimumsstandarder for modtagelse af asylanspgere i medlemsstaterne, og opfordrer de kom-
mende formandskaber til fortsat at prioritere migrationsspgrgsmal hgjt 1 deres arbejdspro-

grammer.

De foranstaltninger, der treffes pa kort og mellemlang sigt med henblik pé en felles handte-
ring af migrationsstrgmmene, skal respektere en rimelig balance mellem pa den ene side en
integrationspolitik for de indvandrere, der har bosat sig lovligt, og en asylpolitik, der overhol-
der de internationale konventioner, forst og fremmest Genéve-konventionen af 1951, og pa

den anden side en resolut beka&mpelse af ulovlig indvandring og menneskehandel.
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29.  EU's indsats pé dette omride skal bygge pé fplgende principper:

. en legitim strieben efter et bedre liv skal vere forenelig med EU's og medlemsstaternes
modtagekapacitet. og indvandringen skal handteres efter de retlige procedurer, der er
indfprt med henblik herpd: integrationen af lovlige indvandrere 1 EU indebarer sivel
rettigheder som pligter i henhold til de grundl&ggende rettigheder, der er anerkendt i

EU:. i den forbindelse er bek@mpelsen af racisme og fremmedhad af serlig betydning

. i overensstemmelse med Genéve-konventionen af 1951 skal flygtninge sikres en hurtig
og effektiv beskyttelse, og der skal etableres mekanismer, der kan forhindre misbrug, li-
gesom personer, der har faet afslag pa deres asylanspgning, skal sendes hurtigere tilbage

til deres hjemland.
Foranstaltninger til bekampelse af ulovlig indvandring

30. Med den samlede plan for bekempelse af ulovlig indvandring har Den Europziske Union faet
et effektivt instrument til at opna en hensigtsmassig handtering af migrationsstrgmmene og til
at bekempe ulovlig indvandring. Det Europ®iske Rad opfordrer Ridet og Kommissionen til
inden for rammeme af deres respektive befgjelser at give fglgende foranstaltninger 1 planen

absolut hgjeste prioritet:

° inden arets udgang at gennemga listen over tredjelande, hvis statsborgere er visumplig-

tige eller fritaget for visum

o snarest muligt at indfgre et fzlles visumidentifikationssystem pa grundlag af en Q
feasibility-undersggelse, der skal forelegges 1 marts 2003, og pa baggrund af Radets

retningslinjer; der skal inden udgangen af 2002 forelegges en forelgbig rapport

. at fremskynde indgaelsen af de tilbagetagelsesaftaler, der er ved at blive forhandlet, og
godkende nye mandater med henblik pé forhandling af tilbagetagelsesaftaler med de

lande, som Radet allerede har udpeget
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</

. for sa vidt angar udsendelses- og tilbagesendelsespolitikkerne, senest inden arets ud-
gang at vedtage clementerne til et tilbagesendelsesprogram pi grundlag af Kommissio-
nens grgnbog: 1 disse elementer skal bl.a. indgd en optimering af fremskyndet tilbage-

venden til Afghanistan

. pa den n®ste samling 1 Radet (retlige og indre anliggender) formelt at godkende ramme-
afggrelsen om bekempelse af menneskehandel, rammeafggreisen om styrkelse af de
strafferetlige rammer med henblik pa at bek@mpe hjlp til ulovlig indrejse og transit og
ulovligt ophold samt direktivet om definition af hjelp til ulovhig indrejse og transit samt

ulovligt ophold.

Gradyvis indfgrelse af en samordnet og integreret forvaltning af de ydre grenser

31.

Det Europziske Rdd ser med tilfredshed pa de forskellige initiativer, der for nylig er blevet
taget pa dette omrade, iser meddelelsen fra Kommissionen med titlen "Pa vej mod en integre-
ret forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre grenser” og den feasibility-undersggelse, der er
blevet gennemfgrt vedrgrende oprettelsen af et europzisk gransepoliti under Italiens ledelse
og under hensyn til Kommissionens erkl@ring om, at den er rede til fortsat at undersgge, om
en siddan europisk politistyrke er relevant og kan etableres, samt undersggelsen om politi og
sikkerhed ved grenseme, der er blevet gennemfgrt af tre medlemsstater inden for rammeme

af Oisin-samarbejdsprogrammet.

Det Europ®iske Rad udtrykker tilfredshed med godkendelsen for nylig af planen for forvalt-
ning af medlemsstaternes ydre graenser, der er udarbejdet pa grundlag af ovennavnte tre initi-
ativer, og som bl.a. skal bidrage til en bedre styring af migrationsstrgmmene. Det anmoder
om, at der i Radets regi snarest muligt oprettes en fzelles greensekontrolinstans, der er sam-
mensat af cheferne for medlemsstaternes gransekontrolmyndigheder, og som har til opgave at

samordne planens foranstaltninger.

Derudover anmoder det Radet, Kommissionen og medlemsstaterne om hver isr inden for

rammemne af deres befgjelser at iverksatte fglgende foranstaltninger:
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- inden udgangen af 2002

. gennemfgrelse af feelles operationer ved de ydre grenser

o pjeblikkelig igangsatning af pilotprojekter. som alle interesserede medlemsstater
kan deltage i

. oprettelse af et netveerk af forbindelsesofficerer for indvandringsspgrgsmal fra

medlemsstaterne

- inden juni 2003

. udarbejdelse af en felles model for risikoanalyse for at né frem til en fzlles og in-
tegreret risikovurdering

o fastleeggelse af felles normer for uddannelse af grensevagter samt konsolidering
af den europziske grenselovgivning

. gennemfgrelse af en undersggelse i kommissionsregi af fordelingen af udgifterne

til forvaltning af de ydre grenser mellem medlemsstaterne og EU.

Integration af indvandringspolitikken i EU's forbindelser med tredjelande

33.

Det Europziske Réd finder, at bek@mpelsen af ulovlig indvandring kraver en gget indsats fra
EU's side og en malrettet tilgang til fznomenet, idet der skal ggres brug af alle de relevante
instrumenter inden for rammermne af Den Europziske Unions eksterne forbindelser. I den for-

bindelse og 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors

- skal EU's mél pd lang sigt fortsat vaere en integreret, samlet og velafbalanceret politik, der

skal tage fat pa de grundleggende arsager til den ulovlige indvandring. I denne forbindelse
minder Det Europziske Rad om, at intensivering af det pkonomiske samarbejde, udvikling af
samhandelen, udviklingsbistand samt konfliktforebyggelse er midler til at fremme den gko-
nomiske velstand i de pigzldende lande og dermed til at reducere de arsager, som ligger til
grund for migrationen. Det Europziske Rad anmoder indtreengende om, at der i alle fremtidi-
ge samarbejdsaftaler, associeringsaftaler eller tilsvarende aftaler, som Den Europiske Union
eller Det Europziske Fallesskab indgér med et hvilket som helst land, indsattes en bestem-
melse om felles hindtering af migrationsstrgmmene, og tvungen tilbagetagelse i tilfzlde af

ulovlig indvandring.
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34.

36.

Det Europeiske Rid understreger vigtigheden af, at der etableres et samarbejde med hjem- og
transitlandene med henblik pa fielles hiandtering og greensekontrol samt tilbagetagelse. Tredje-
landes tilbagetagelse omfatter bade deres egne statsborgere. der opholder sig ulovligt i en
medlemsstat. og pa samme vilkar statsborgere fra andre tredjelande, hvis det kan fastslas. at
disse er rejst 1 transit gennem det pageldende land. Formilet med samarbejdet er at opna re-
sultater pa kort og mellemlang sigt. EU er parat til at yde den ngdvendige tekniske og finan-
sielle bistand med henblik herpd, og Det Europaiske Fellesskab skal i sé fald tildeles passen-

de midler inden for de finansielle overslag.

Det Europziske Réd finder det npdvendigt at foretage en systematisk evaluering af forbindel-
serne med de tredjelande, der ikke samarbejder om bek@mpelsen af ulovlig indvandring. Der
vil blive taget hensyn til denne evaluering i forbindelserne mellem Den Europaziske Union og
dens medlemsstater pa ene side og de bergrte lande pa den anden side inden for alle relevante
omrader. Utilstrekkeligt samarbejde fra et lands side vil kunne ggre det vanskeligere at uddy-

be forbindelsemne mellem dette land og EU.

Nar alle eksisterende fellesskabsmekanismer er forsggt anvendt uden resultat, kan Radet med
enstemmighed konstatere, at et tredjeland uden begrundelse undlader at samarbejde om den
felles handtering af migrationsstrgmmene. I s fald vil Radet i overensstemmelse med trakta-
tens bestemmelser kunne vedtage foranstaltninger eller holdninger som led i den fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik og Den Europaiske Unions gvrige politikker under iagttagelse af

EU's forpligtelser og uden at anfeegte mélene for udviklingssamarbejdet.
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Fremskyndelse af det igangvarende lovgivningsarbejde med henblik pa at fastleegge en falles

asyl- og indvandringspolitik

37. Sidelgbende med det udbyggede samarbejde om bekampelse af ulovlig indvandring ber be-

handlingen af de fremlagte forslag fremskyndes. Det Europeiske Rad anmoder indtrengende

Réadet om at godkende:
. Dublin II-forordningen, inden december 2002

. reglerne om betingelserne for at opna flygtningestatus og indholdet af denne status samt
bestemmelserne om familiesammenfgring og status som fastboende udl@nding, inden

jumi 2003
. falles regler for sagsbehandling i asylsager, inden udgangen af 2003.

| 38. Kommissionen vil i slutningen af oktober forel®gge Radet en rapport om de finansielle fa!-
lesskabsmidlers effektivitet og tilstraekkelighed for sa vidt angar tilbagesendelse af indvandre-
re og afviste asylansggere, forvaltning af de ydre grenser og asyl- og migrationsprojekter i

tredjelande.

39. Det Europ®iske R&d anmoder Radet om i samarbejde med Kommissionen at forelegge en
rapport om den praktiske gennemfgrelse af retningslinjerne i dette kapitel til Det Europaiske

Rads mgde i juni 2003.

IV. JOHANNESBURG

40. Det Europziske Rad henviser til Radets konklusioner vedrgrende verdenstopmgdet om bare-
dygtig udvikling, navnlig konklusionerne af 4. marts, 30. maj og 4. og 17. juni, og tilslutter
1 sig de generelle holdninger, som Den Europ®iske Union har fastlagt i den forbindelse. Det
understreger, at Den Europ®iske Union forpligter sig til at arbejde for et vellykket verdens-
topmgde om baredygtig udvikling og er rede til fortsat at spille en vasentlig rolle i forbere-
delsen af topmgdet, sa der kan opnas en global aftale med udgangspunkt i de positive resulta-

ter fra Monterrey og Doha.
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41.

43.

44.

45.

Den Europziske Union er fast besluttet pi at sprge for, at Doha-udviklingsdagsordenen gen-
nemfores fuldt ud inden for de fastsatte frister med henblik pa at pge fordelene ved handels-
liberaliseringen som drivkraft for en beredygtig udvikling i udviklingslandene, og den til-

skynder il bestreebelser pa at skabe regionale frihandelsomrader mellem disse lande.

Det Europziske Rad udtrykker tilfredshed med det tilsagn om at ¢ge den statslige udviklings-
bistand ODA, som medlemsstaterne og andre donorer gav i Monterrey, hvilket i betydeligt
omfang vil bidrage til at nedbringe fattigdommen og opfylde millenniummalsztningere for
udvikling. Det understreger ngdvendigheden af at udmgnte dette tilsagn i praksis. Det Euro-
paiske Rad understreger ligeledes behovet for at sikre, at den globale miljgfacilitet tilfgres til-
streekkelige midler, siledes at den bliver i stand til at opfylde finansieringsbehovene pi nye

savel som eksisterende fokusomrader.

Den Europeiske Union vil anmode andre udviklede lande om at tilslutte sig EU's program
vedrgrende globalisering, handel og finanser for at hjzlpe udviklingslandene med at fa ad-
gang til de udviklede landes markeder, sledes at globaliseringen kan vere til gavn for alle.

Den Europziske Union forpligter sig til konkret at styrke sin aktion pa alle disse omrader.

Den Europziske Union understreger, at god regeringsfgrelse pa nationalt plan fortsat er af
afggrende betydning for baredygtig udvikling, og at alle medlemsstater skal styrke deres re-
geringsinstitutioner, idet de skal sgrge for, at ingen star over loven, at der sker en forbedring

af de retslige strukturer, og at adgangen til information sikres.

For at fremme partnerskab og ansvarlighed vil Den Europaiske Union tilskynde til initiativer,
iszer med hensyn til drikkevand og hygiejne, energi, herunder vedvarende energi, og sundhed.
Den Europziske Union vil i forbindelse med gennemfgrelsen af disse initiativer i szrlig grad
fokusere pd Afrika og arbejde tet sammen med sine partnere for at puste nyt livi NEPAD-
initiativet. Det Europ®iske Rad understreger Den Europziske Unions gnske om, at der i
Johannesburg bliver indgéet klare og konkrete politiske forpligtelser med en precis tidsplan,

hvis gennemfgrelse skal bygge pa et reelt partnerskab.
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46. Det Europaiske Rid understreger, at det i forbindelse med baredygtig udvikling er vigtigt at
fastholde mailet om fedevaresikkerhed som et grundlieggende element i bek@mpelsen af fat-

tigdom. saledes som verdensfpdevaretopmedet 1 Rom netop har mindet om.
V. VAEKST OG KONKURRENCEEVNE MED HENBLIK PA FULD BESKAFTIGELSE
De gkonomiske perspektiver og de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker

47. Den seneste tids gkonomiske afmatning er nu ovre. Den europziske gkonomi vil kunne hgste
frugterne af sunde makrogkonomiske politikker og ambitigse gkonomiske reformer, som un-
derstgtter den vakst, der allerede er begyndt, samt oprettelsen af arbejdspladser, og som vil
ggre det muligt bedre at tackle gkonomisk usikkerhed.

48. Det Europaiske Réd tilslutter sig de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker, fj
der tager udgangspunkt 1 makrogkonomisk stabilitet og vaekst samt i en reform af arbejdsmar-
kedeme og markederne for varer og tjenesteydelser, og henstiller til Rédet, at det vedtager
dem. Det bekrefter den betydning, det tillegger stabilitets- og veekstpagten og en finanspoli-
tisk konsolidering, og opfordrer medlemsstaterne til at fgre finanspolitikker, der er i overens-
stemmelse med henstillingerne i1 de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker.
Medlemsstaterne opfordres til at anvende alle vakstbetingede gevinster som fglge af det gko-

nomiske opsving til at viderefgre den finanspolitiske konsolidering.

Finansielle tjenesteydelser

49. Det Europziske Rad udtrykker tilfredshed med vedtagelsen af forordningen om internationale \ )
regnskabsstandarder og den politiske enighed, der for nylig blev opnéet om direktiverne ved-
rgrende finansielle konglomerater, markedsmisbrug og arbejdsmarkedsorienterede pensions-
kasser, og det bekrafter pa ny sit gnske om en hurtig og fuldstendig ivaerksettelse af hand-

lingsplanen for finansielle tjenesteydelser.

Energibeskatning

50. Det Europziske Rad noterer sig formandskabets statusrapport om energibeskatningsdirektivet
og bekrefter den tidsplan for vedtagelsen, der blev fastlagt 1 Barcelona, sidelgbende med afta-

len om dbning af energimarkedeme.
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Skattepakken

o
—

Det Europeiske Rad

- noterer sig med tilfredshed Radets situationsrapport om skattepakken og konstaterer, at

Radet er fast besluttet pa at fa pakken endeligt vedtaget inden arets udgang

- forventer, at forhandlingerne med Schweiz om beskatning af renteindtagter vil kunne
afvikles 1 et hurtigt tempo og afsluttes snarest muligt i andet halvar af 2002, selv om de

fgrst er blevet indledt for nylig.

Administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
52. Det Europziske Rad udtrykker tilfredshed med Réadets situationsrapport om administrativt
samarbejde pa beskatningsomradet og godkender de initiativer, der fremlagges i denne rap-

port med henblik pa de videre drgftelser.

Selskabsstyring (corporate governance)

53. Den seneste tids begivenheder har understreget betydningen af god selskabsstyring, navnlig
for virksomheder, der er aktive pa kapitalmarkederne. P4 baggrund af opfordringen fra Det
Europaiske Rad i Barcelona blev mandatet til EU's Gruppe pa Hgjt Plan af Eksperter inden
for Selskabsret i april 2002 udvidet til ogsa at omfatte spgrgsmal vedrgrende bedste praksis
inden for selskabsstyring og -revision, is@r direktionsmedlemmemes og tilsynsradets rolle,
ledelsens vederlag og ansvar med hensyn til finansielle oplysninger og revisionspraksis. I ju-
ni 2002 noterede Radet (Dkofin) sig en forelgbig mundtlig rapport fra formanden for gruppen
pé hgjt plan. Det Europaiske Rad opfordrer Radet (Jkofin og det indre marked) til at have en
politisk debat om den endelige rapport fra gruppen pa hgjt plan med henblik pa at sette

Kommissionen i stand til at fremlegge specifikke forslag sa hurtigt som muligt.
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Okonomiske reformer, innovation og konkurrenceevne

54. Det Europweiske Rid i Barcelona understregede ngdvendigheden af, at man resolut gir i gang
med reformer, og fremhavede flere prioriterede omrader. Der er allerede gjort store frem-
sknidt, sidan som det fremgdr af formandskabets rapport. Det gkonomiske reformprogram,
der blev lanceret pa topmgdet 1 Lissabon, skal forts@ttes med beslutsomhed, s& man kan na de

strategiske mal, EU har sat sig. Det Europziske Rad

anmoder i den forbindelse om, at gennemfgrelsesafggrelserne vedrgrende sjette
rammeprogram for forskning (regler for deltagelse og s@rprogrammer) vedtages snarest
muligt

- bekrafter den tidsplan, der blev aftalt i Barcelona for dbningen af elektricitets- og gas-

markederne

- anmoder om, at drgftelserne forts@ttes aktivt med henblik pa en revision af Fellesska-
bets retningslinjer for de transeurop®iske transportnet og etablering af et felles luftrum

inden for de aftalte frister

- giver sin tilslutning til malene i Kommissionens handlingsplan e-Europa 2005, der er et
vigtigt bidrag til EU's bestrzbelser pa at na frem til en videnbaseret, konkurrencedygtig
gkonomi, og anmoder alle institutionermne om at sgrge for, at denne plan er gennemfgrt
fuldt ud inden udgangen af 2005, ligesom det opfordrer Kommissionen til inden Det Eu-
ropxiske Rads mgde i foraret 2004 at forelegge en midtvejsundersggelse for at evaluere
de fremskndt, der er gjort, og om ngdvendigt fremsatte forslag om tilpasning af hand-

lingsplanen
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noterer sig Kommissionens rapport om de sidste hindringer for udbredelsen af 3G-
mobilkommunikationsnet 02 -tjenester og anmoder alle relevante myndigheder om at
bidrage til at lose problemerne i forbindelse med den fysiske etablering af net; opfordrer
endvidere Kommissionen til at afliegge rapport til Det Europziske Rad i Kgbenhavn om
dette spprgsmal og om de fortsatte hindringer for dbningen af platforme for digitalt tv
og 3G-mobilkommunikation, om udviklingen af e-handel og digital forvaltning og om
den rolle, som de elektroniske identifikations- og autentifikationssystemer vil kunne

spille 1 den forbindelse

noterer sig Kommissionens meddelelse om en evalueringsmetodik i forbindelse med
forsyningspligtydelser og opfordrer Kommissionen til at aflegge rapport til Det Euro-
pxiske Rad i Kgbenhavn om, hvor langt man er ndet i arbejdet med retningslinjerne for
statsstptte, og til i givet fald at vedtage en forordning om gruppefritagelse pa dette om-

rade

anmoder Ridet om at ivaerksatte den strategi om bioteknologi, som Kommissionen har

foreslaet

anmoder Radet om inden drets udgang at ferdigggre vedtagelsen af pakken med foran-

staltninger vedrgrende offentlige indkgb.

VI. EKSTERNE FORBINDELSER
Kaliningrad
55.  Det Europziske Réd opfordrer Kommissionen til inden Det Europziske Rads mgde i

Bruxelles at foreleegge en supplerende undersggelse af mulighederne for en effektiv og smidig
lpsning pa spgrgsmélet om person- og varetransit til og fra Kaliningrad-enklaven under over-

holdelse af gzldende fellesskabsret, og i forstaelse med de bergrte kandidatlande.
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Mellemgsten

56. Det Europxiske Rad vedtog erkleringen om Mellemgsten i bilag VL
Indien og Pakistan

57. Det Europziske Rad vedtog erklzringen om Indien og Pakistan i bilag VII.
VII. ANDRE SPORGSMAL
Regionerne i den yderste periferi

58. Det Europziske Rad opfordrer Radet og Kommissionen til at uddybe gennemfgrelsen af trak- “ﬂ’
tatens artikel 299, stk. 2, der anerkender den s@rlige situation, som regionerne i den yderste
periferi befinder sig 1, og til at foreleegge passende forslag for at tage hensyn til deres serlige
behov ved hjzlp af forskellige falles politikker, herunder is&r transportpolitikken, og i for-
bindelse med reformen af nogle af disse politikker, navnlig regionalpolitikken. I den forbin-

' delse noterer Det Europziske Réad sig, at Kommissionen agter at forelegge en ny rapport om
disse regioner, som bygger pa en samlet og sammenhangende tilgang til den szrlige situation,

som regionerne befinder sig i, og de mader, hvorpa man kan afhjzlpe denne situation.

59. Det Europziske R&d anmoder Radet og Kommissionen om at afslutte forskellige prioriterede
drpftelser, navnlig vedrgrende spgrgsmalet om tildeling af havomrader i de oversgiske depar-

tementer.
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BILAG 1

REGLER FOR TILRETTELZAGGELSEN AF
DET EUROPZISKE RADS ARBEJDE

For at Det Europ®iske Rid 1 fuldt omfang kan vare det organ, der tilfgrer Unionen fremdrift og
fastlegger de overordnede politiske retningslinjer herfor i henhold til artikel 4 1 traktaten om Den
Europziske Union, er det blevet enigt om fglgende regler for forberedelsen, afviklingen og konklu-

sionerne af sit arbejde:

Forberedelse

1. Det Europziske Rad treder i princippet sammen fire gange arligt, dvs. to gange hvert halvar.

Under serlige omstendigheder kan Det Europziske Rad holde ekstraordinert mgde.

2. Det Europeiske Rads mgder forberedes af Radet (almindelige anliggender og eksterne for-
bindelser), der koordinerer hele det forberedende arbejde og udarbejder dagsordenen herfor.
Bidragene fra de g¢vrige radssammensatninger til Det Europziske Réds drgftelser fremsendes
til Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) senest to uger fgr Det Europziske

Rads made.

3. P et mgde, der afholdes mindst fire uger forud for Det Europaiske Rads mgde, udarbejder
Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser), pa forslag af formandskabet, et ud-
kast til kommenteret dagsorden, idet der skelnes mellem:

—  punkter, der kan godkendes uden debat

- punkter, der skal drgftes med henblik pa fastleggelse af de overordnede politiske ret-
ningslinjer

- punkter, der skal drgftes med henblik pa vedtagelse af en afggrelse pa de under punkt 9
omhandlede vilkar

- punkter, der skal drgftes uden at skulle indga i konklusionerne.
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4. Formandskabet udarbejder til hvert af de under punkt 3, andet og tredje led, omhandiede
punkter en kort sammenfattende note med angivelse af, hvad der stir pi spil, hvilke sporgs-

mil der skal dreftes, og hvilke valgmuligheder der foreligger.

5.  Dagen for Det Europ®iske Rids mgde afholder Ridet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) en sidste forberedende samling og vedtager den endelige dagsorden. Herefter

kan yderligere punkter kun tilfgjes til dagsordenen med samtlige delegationers godkendelse.

Med undtagelse af tvingende og uforudsete handelser i forbindelse med f.eks. verdenssituati-
onen kan der ikke holdes radssamlinger eller udvalgsmgder mellem den sidste forberedende

samling i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) og mgdet i Det Europei-

ske Rad. f"’)

 Afvikling

6.  Det Europziske Rads arbejde afvikles i princippet i Igbet af en dag, idet der aftenen fgr mgdet
afholdes et mgde, hvor kun stats- og regeringscheferne samt formanden for Kommissionen
deltager, pé linje med eksisterende praksis. Det Europziske Rads mgde forts®tter den fglgen-
de dag og slutter sidst pa dagen; forud herfor mgdes Det Europziske Rad med formanden for
Europa-Parlamentet for at udveksle synspunkter. Der kan treffes sarlige foranstaltninger,

hvis dagsordenen berettiger hertil.

7. 1forbindelse med Det Europziske Rads mgder kan der kun undtagelsesvis afholdes mgder '
med representanter for tredjelande eller andre organisationer. Sddanne mgder bgr ikke for-
styrre den normale afvikling af Det Europziske Rads mgder og skal godkendes samtidig med
det udkast til dagsorden, som Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) udar-

bejder.

8.  Formandskabet sgrger for, at drgftelserne afvikles hensigtsmassigt, og kan i den henseende
treffe enhver foranstaltning, der kan fremme en optimal udnyttelse af den tid, der er til radig-
hed. Han kan saledes bestemme, i hvilken rekkefglge punkterne skal drgftes, begraense taleti-

den eller fastl®zgge re&kkefglgen af indleg.
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9. Narder1 forbindelse med udvidelsen samt i undtagelsestilfielde sttes et punkt pa Det Euro-
peiske Rads dagsorden med henblik pa afggrelse, droftes punktet af Det Europeiske Rad.
Radet gores herefter bekendt med en politisk konstatering af de foreliggende holdninger, der
kan udledes af disse drpftelser, sdledes at det kan drage passende konsekvenser med henblik
pa sagens videre forlgb i overensstemmelse med traktatens bestemmelser pa det pageldende

omrade.

10.  Delegationerne holdes orienteret om resultaterne og de vesentligste aspekter af drgftelsen af
hvert enkelt punkt i form af resuméer, efterhanden som arbejdet skrider frem. Denne oriente-

ring foregir pa en sddan made, at drgftelsernes fortrolige karakter bevares.

11.  Hver delegation rader over to pladser i mgdesalen. Delegationernes samlede stgrrelse er for
hver medlemsstat og for Kommissionens vedkommende begranset til 20 personer. Dette antal
omfatter ikke det tekniske personale, der varetager specifikke opgaver i forbindelse med sik-

kerheden og den logistiske stgttefunktion.

Konklusioner

12, Konklusionemne, der bgr vare sd koncise som muligt, ggr rede for de politiske retningslinjer
og de afggrelser, som Det Europaiske Rad er naet frem til, idet de ganske kort indszttes i de-

res kontekst, og der redeggres for de procedurer, der skal fglges med henblik pé opfglgningen.

13.  Pa dagen for Det Europziske Rads mgde uddeles der i god tid inden mgdet en skitse til kon-
klusioner. Heri skelnes der klart mellem de dele af teksten, der allerede er enighed om, og
som i princippet ikke skal drgftes, og de dele af teksten, som Det Europziske Rad skal drgfte

med henblik pa at na til enighed om de endelige konklusioner under mgdet.
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BILAG I

FORANSTALTNINGER VEDRORENDE
RADETS STRUKTUR OG ARBEIDSGANG

1. For at forbedre Rédets arbejdsgang med henblik pa udvidelsen har Det Europziske Rad ved-
taget fglgende konklusioner, der i forngdent omfang vil blive udmgntet i form af @ndringer i

Rédets forretningsorden, som skal foretages inden den 31. juli 2002.

A. Etablering af en ny radssammenszatning ''almindelige anliggender og eksterne forbin-

delser"

o

Den nuverende rddssammensatning "almindelige anliggender” benavnes fra nu af "alminde-
lige anliggender og eksterne forbindelser". For at tilrettel®gge arbejdet bedst muligt inden for
! de to centrale aktivitetsomrader, der er omfattet af denne sammensatning, vil der blive afholdt
adskilte samlinger (med s&rskilte dagsordener og eventuelt pa forskellige datoer), der vedrg-

rer henholdsvis:

a) forberedelsen og opfglgningen af mgdeme i Det Europaiske Rad (herunder den ngd-
vendige koordination), institutionelle og administrative spgrgsmal, horisontale sager
med betydning for flere af EU's politikker samt ethvert spgrgsmal, som er fremsendt af
Det Europiske Rad, under hensyntagen til reglerne for Den @konomiske og Monetzre

Union

b)  gennemfprelsen af alle EU's foranstaltninger over for tredjelande, dvs. den fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, den europ=ziske sikkerheds- og forsvarspolitik, udenrigshan-

del samt udviklingssamarbejde og humaniter bistand.
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B. Liste over ra"idssammens:f:tningerI
3. Listen over ridssammensatninger, der skal knyttes som bilag til Rédets forretningsorden, er
som fplger:
1.  Almindelige anliggender og eksterne forbindelser’
2. @konomi og finans®
3. Retlige og indre anliggender4
4. Beskaftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik, sundheds- og forbrugerpolitik
5. Konkurrence (det indre marked, industri og forskning)5
6.  Transport, telekommunikation og energi
7. Landbrug og fiskeri
8. Miljp
9.  Uddannelse, ungdom og kultur.®
\’ . -
Det bemarkes, at flere ministre kan deltage som fagministre i en og samme radssammensat-
ning, idet dagsordenen og tilretteleeggelsen af arbejdet tilpasses i overensstemmelse hermed.
For sa vidt angar Radet (almindelige anliggender og eksteme forbindelser) kan de enkelte re-
geringer selv vaelge, hvilken minister eller statssekretar der skal repraesentere dem pé de for-
skellige samlinger i denne nye rddssammensatning.
C. Tilretteleggelse af Radets arbejde
4. I overensstemmelse med den rolle, som traktaten tillegger Det Europziske Rad med hensyn
til at fastleegge de overordnede politiske retningslinjer for EU, vedtager det, pa grundlag af et
feelles forslag fra de bergrte formandskaber udarbejdet i samrdd med Kommissionen og efter
henstilling fra Radet (almindelige anliggender), et flerarigt strategisk program for de kom-
mende tre ar. Det fgrste strategiske program vedtages i december 2003.
! De nye bestemmelser om radssammensatninger vil blive fulgt af det danske formandskab un-
der hensyn til, at den allerede fastsatte mgdeplan indebzrer visse begransninger.
2 Herunder ESFP og udviklingssamarbejde.
? Herunder budget.
4 Herunder civilbeskyttelse.
5 Herunder turisme.
6 Herunder audiovisuelle spgrgsmal.
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D.

Pa baggrund af dette flerdrige strategiske program fir Radet (almindelige anliggender) hvert
ar 1 december forelagt ct arligt arbejdsprogram for Radet. Dette program foreslas i fielles-
skab af dc to kommende formandskaber. og det tager bl.a. hensyn til de elementer, der ma til-
legges refevans 1 lyset af den dialog om de arlige politiske prioriteter, som er blevet fort pi
Kommissionens initiativ. Den endelige udgave af arbejdsprogrammet fastlegges pa baggrund

af debatten 1 Radet (almindelige anliggender).

Ud fra et pnske om at iverksatte denne bestemmelse sa hurtigt som muligt fastlegges det for-

ste arlige arbejdsprogram for Radet i december 2002, vanset fgrste afsnit.

Programmet ledsages af en liste med vejledende dagsordener for samlingerne i de forskellige
radssammensatninger i Igbet af fgrste halvar. Listen over vejledende dagsordener for andet
halvar fremlegges af det bergrte formandskab inden den 1. juli efter passende konsultationer ’)

med bl.a. det efterfglgende formandskab.

Bestemmelser vedrgrende formandskabet

Samarbejde mellem forskellige formandskaber

Nar det er helt tydeligt, at en sag fortrinsvis vil blive behandlet i gbet af det efterfglgende

halvar, kan repraesentanten for den medlemsstat, der varetager formandskabet i det pagzlden-
de halvdr, i det indeverende halvér patage sig formandskabet for udvalgene/komitéerne, bort-
set fra Coreper, og arbejdsgrupperne, nir disse behandler den pagzldende sag. Den praktiske

gennemfgrelse af denne regel aftales mellem de to bergrte formandskaber.

Nér det gzelder behandlingen af budgettet for et givet regnskabsar, varetages formandskabet
for mgdemne i Rédets forberedende organer, bortset fra Coreper, saledes af en reprasentant for
den medlemsstat, der varetager formandskabet i sidste halvdel af det kalenderér, der gér forud
for det givne regnskabsar. Det samme gzlder, under foruds®tning af det andet formandskabs
accept, formandskabet for de samlinger i Radet pa det tidspunkt, hvor de pigaldende spprgs-

mal dreftes.
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8.

For sd vidt angar forberedelsen af samlinger i lgbet af farste halvdel af halvéret i ridssam-

mens&tninger. som trieder sammen €n gang hvert halvar, varetages formandskabet for de for-
skellige udvalg/komitéer, bortset fra Coreper, og de forskellige arbejdsgrupper i halviret for-
ud herfor af en representant for den medlemsstat, der skal varetage formandskabet for de pé-

geldende ridssamlinger.

Radssekretariatets varetagelse af formandskabet for visse arbejdsgrupper

10.

11.

Ud over de tilfelde, hvor formandskabet allerede varetages af Generalsekretariatet for Radet,

varetages formandskabet for fglgende grupper for fremtiden af et medlem af Generalsekreta-

riatet for Radet:

- Gruppen vedrgrende Elektronisk Kommunikation
- Gruppen vedrgrende Juridisk Databehandling

- Kodifikationsgruppen

- Informationsgruppen

- Gruppen vedrgrende Nye Bygninger.

Offentlighedens adgang til samlinger i Radet, nar Radet traffer afggrelse sammen med

Europa-Parlamentet efter den falles beslutningsprocedure

Debatten i Radet om retsakter, der vedtages sammen med Europa-Parlamentet efter den fzlles

beslutningsprocedure, ggres tilgengelige for offentligheden efter fglgende plan:

- i den indledende fase af proceduren: Kommissionens fremlzggelse af de vigtigste for-
slag til retsakter, som skal vedtages efter den fzlles beslutningsprocedure, og den efter-
fglgende debat ggres tilgengelig for offentligheden; listen over de pagzldende retsakter
fastszttes af Radet i begyndelsen af hvert halvar

- i den afsluttende fase af proceduren: den endelige afstemning og stemmeforklaringerne
gores tilgengelige for offentligheden.

Debatternes tilgengelighed for offentligheden sikres ved, at der stilles et tilhgrerrum til radig-
hed, hvortil Ridets debatter transmitteres direkte, idet 0gsa afstemningsresultatet gengives vi-
suelt. Offentligheden orienteres pa forhand pa passende vis (f.eks. via Radets hjemmeside pa

internettet) om tid og sted for sddanne transmissioner.

SN 200/02 25

DA




Formandskabets konklusioner - Sevilla, den 21. og 22. juni 2002

F. Afvikling af debatterne

Formandskabet sorger for, at debatterne forlpber hensigtsmassigt. Det pahviler formandska-
bet at traeffe alle foranstaltninger. der kan fremme en optimal udnyttelse af den tid, der er til

radighed pa samlingerne, herunder foranstaltninger, der bestér i at:

- begrense taletiden

- fastlegge rekkefglgen af indleg

- anmode delegationerne om at fremlegge deres forslag til 2ndring af den foreliggende
tekst skriftligt inden en n&rmere angivet dato, om ngdvendigt ledsaget af en kortfattet
forklaring

- anmode de delegationer, som pa et givet punkt matte have sammenfaldende eller nesten
sammenfaldende opfattelse, om at valge en talsmand, som pé selve samlingen eller for- f‘éﬁ)

ud herfor skriftligt kan fremlegge en fzlles holdning.
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BILAG 1II
NATIONAL ERKLARING FRA IRLAND
1. Irland bekrefter pd ny sin tilslutning til méilene og principperne i De Forenede Nationers pagt,

som overdrager det primare ansvar for opretholdelsen af international fred og sikkerhed til De

Forenede Nationers Sikkerhedsrad.

2. Irland erindrer om sin tilslutning til Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik
som omhandlet i traktaten om Den Europziske Union, der blev vedtaget i Maastricht, &ndret i

Amsterdam og hver gang godkendt af det irske folk ved en folkeafstemning.

3. Irland bekrefter, at landets deltagelse i Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik ikke bergrer dets traditionelle politik med hensyn til militzr neutralitet. Det fremgar klart
af traktaten om Den Europiske Union, at Unionens sikkerheds- og forsvarspolitik ikke berg-

rer den serlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik.

4. Toverensstemmelse med sin traditionelle militere neutralitetspolitik er Irland ikke bundet af
nogen gensidige forsvarsforpligtelser, og det deltager ikke i planer om oprettelse af en euro-
pzisk her. [ gvrigt anerkendte Det Europziske Rad i Nice, at udviklingen af EU's kapacitet til
at lgse humanitzre opgaver og krisestyringsopgaver ikke forudsatter etablering af en europz-

1sk her.

5. Det fastsettes 1 traktaten om Den Europ@iske Union, at alle afggrelser fra Unionens side om
overgang til et felles forsvar skal treffes af medlemsstaterne ved enstemmig afggrelse og
vedtages 1 overensstemmelse med deres respektive forfatningsmassige bestemmelser. Den ir-
ske regering har givet det irske folk et bindende tilsagn, der hgjtideligt bekraftes med denne
erklering, om, at der vil blive afholdt en folkeafstemning i Irland om vedtagelsen af en even-
tuel afgprelse af denne art og om en eventuel fremtidig traktat, der vil indebzre, at Irland fra-

viger sin traditionelle militere neutralitetspolitik.
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6. Irland pipeger pd ny, at deltagelse af kontingenter fra de irske forsvarsstyrker i overspiske
operationer, herunder operationer, der gennemtores som led i den europeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik, kreever a) bemyndigelse til operationen fra De Forenede Nationers Sikker-
hedsrad eller Generalforsamling. b) samtykke fra den irske regering og ¢) godkendelse 1 Dail

Eiraenn, 1 overensstemmelse med irsk lovgivning.

7. De forhold, der er omhandlet i denne erklering, @®ndres ikke ved ikrafttreedelsen af Nice-
traktaten. Hvis Irland ratificerer Nice-traktaten, vil denne erklering blive knyttet til Irlands ra-

tifikationsinstrument.
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o

BILAG 1V

ERKLZERING FRA DET EUROPZEISKE RAD

Det Europziske Réd tager den nationale erklering fra Irland, der blev forelagt pa mgdet den
21.-22. juni 2002 1 Sevilla, til efterretning. Det noterer sig, at Irland har til hensigt at knytte
sin nationale erklaenng til akten vedrgrende ratifikation af Nice-traktaten, hvis det irske folk

ved en folkeafstemning beslutter at godkende Nice-traktaten.

Det Europziske Rad noterer sig, at det i traktaten om Den Europziske Union fastszttes, at en
eventuel afgprelse om indfgrelse af et felles forsvar skal vedtages i overensstemmelse med

medlemsstaternes forfatningsmassige bestemmelser.

Det Europziske Rad erindrer om, at Unionens politik i henhold til traktaten om Den Europai-
ske Union ikke bergrer den serlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvars-
politik. Irland har 1 den forbindelse henledt opmarksomheden pa landets traditionelle militere

neutralitetspolitik.

Det Europaziske Rad erkender, at traktaten om Den Europziske Union ikke palegger nogen
form for bindende tilsagn om gensidigt forsvar, og at udviklingen af EU's kapacitet til Igsning
af humanitere opgaver og Kkrisestyringsopgaver ikke indebarer oprettelse af en europzisk

her.

Det Europziske Rad bekrafter, at de forhold, der er omhandlet i punkt 2, 3 og 4, forbliver

uxendrede efter Nice-traktatens ikrafttreden.
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6.  Det Europwiske Rad anerkender, at Irland, ligesom alle EU's medlemsstater, efter Nice-
traktatens ikrafttrieden vil bevare retten til, i overensstemmelse med landets forfatning og lo-
ve, suveraent at trieffe sin egen afggrelse om, hvorvidt landet skal bidrage med militert perso-
nel med henblik pa deltagelse i operationer, der gennemfgres inden for rammemne af den eu-
ropaiske sikkerheds- og forsvarspolitik. Irland har 1 sin nationale erklering klart redegjort for

sin holdning 1 den forbindelse.
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o

BILAG V

UDKAST TIL ERKLARING FRA DET EUROPAISKE RAD
OM DET BIDRAG, SOM FUSP, HERUNDER ESFP,
YDER TIL BEKAMPELSEN AF TERRORISME

Det Europ:eiske Réad bekrafter pa ny, at terrorismen er en alvorlig udfordn'ng for bade Europa
og den pvrige verden og udger en trussel for vores sikkerhed og vores stabilitet. Det Europaei-
ske Rid besluttede derfor pa sit ekstraordinzre mgde den 21. september 2001, at EU's foran-
staltninger til beka&mpelse af terrorisme skulle styrkes via en samordnet og tvergaende strate-
gi, der omfatter alle EU's politikker, bl.a. ved at udbygge den felles udenrigs- og sikkerheds-
politik (FUSP) og ggre den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) operationel.

Det Europziske R&d har noteret sig de betydelige fremskridt, der er gjort med hensyn til gen-
nemfgrelse af handlingsplanen for bek&mpelse af terrorisme, og det understreger pé ny, at
bekampelsen af terrorisme fortsat er et prioriteret mal for EU og et af de vigtigste aspekter af
udenrigspolitikken. Solidaritet og internationalt samarbejde er vigtige instrumenter i bekem-
pelsen af denne svgbe. EU vil fortsat samordne sin indsats med USA og andre partnere mest
muligt. EU vil bestrabe sig pa at yde et stgire bidrag til disse internationale bestrabelser savel
indadtil som i forbindelserne med tredjelande og internationale organisationer som FN,

NATO og OSCE.

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den europiske sikkerheds- og forsvars-
politik, kan spille en vigtig rolle for at imgdegé denne trussel mod vores sikkerhed og for at
fremme fred og stabilitet. Medlemsstaterne arbejder nu tettere sammen over for den internati-

onale situation, der er opstaet efter terrorangrebene den 11. september.
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4. Det Europziske Rad noterer sig med tilfredshed de fremskridt, der er gjort siden den L1. sep-
tember med hensyn til at indarbejde bek@mpelsen af terrorisme 1 alle aspekter af EU's uden-
rigspolitik. Bek@mpelsen af terrorisme kraver en global strategi, som tager sigte pa at styrke

den internationale koalition og forebygge og stabilisere regionale konflikter. EU vil:
- styrke sine instrumenter for langsigtet konfliktforebyggelse;

- i sin politiske dialog med tredjelande fokusere sdvel pa bekampelse af terrorisme som

pi ikke-spredning og vabenkontrol,

- yde assistance til tredjelande, s& de i1 hgjere grad bliver 1 stand til at reagere effektivt pa

den internationale terrortrussel;
- indsztte en klausul om bek@mpelse af terrorisme i sine aftaler med tredjelande;

- tage sine forbindelser med tredjelande op til revision under hensyn til disse landes hold-

ning til terrorisme og om ngdvendigt treffe de relevante foranstaltninger,

- gennemfgre specifikke foranstaltninger til beka&mpelse af terrorisme i overensstemmel-
se med sikkerhedsradsresolution 1373, der opstiller en liste over foranstaltninger og
strategier af forskellig art til bek@mpelse af terrorisme, herunder finansielle foranstalt-

ninger.
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N

Det Europiske Réd hilser ligeledes med tilfredshed de fremskridt, der er gjort med hensyn til
implementeringen af ESFP, og henviser til erkleringen om ESFP's operative kapacitet. Disse
fremskridt har sat EU i stand til for forste gang at beslutte at ivierksatte en krisestyringsopera-
tion: EU-politimissionen i Bosnien-Hercegovina (EUPM), der er et eksempel pa EU's vilje til
at stabiliscre regioner, der har vaeret ramt af konflikt, og bidrage til at indfgre retsstatsforhold.
Ved at frcmme stabiliteten bidrager EU til at forhindre terrororganisationer i at sla rod, bl.a.
ved at styrke de lokale retshindhzvende myndigheders kapacitet samt regler og standarder pa
omradet. Som papeget af Det Europaziske Rad i Laeken er det ved hjzlp af de militzre og ci-
vile kapaciteter, som EU har udviklet med henblik pa krisestyring, at FUSP vil fé stgrre gen-
nemslagskraft og vil kunne bidrage mere effektivt til bek@mpelsen af terrorisme til gavn for

de ramte befolkninger.

5. ESFP vil blive yderligere styrket, efterhdnden som medlemsstaterne gger deres militere og
civile krisestyringskapaciteter. I den forbindelse understreger Det Europziske Rad pa ny, hvor
vigtigt det er, at man inden for den aftalte tidsramme nér de overordnede méal. Udbygningen af
ESFP mi derfor i hgjere grad tage hgjde for de kapaciteter, der i overensstemmelse med
Petersberg-opgaverne og traktatens bestemmelser kan vare ngdvendige for bekempelsen af

terrorisme.

7. Med hensyn til bek@mpelse af terrorisme bgr EU, herunder FUSP og ESFP, navnlig fokusere

pa at:
- pge indsatsen med hensyn til konfliktforebyggelse;
J - uddybe den politiske dialog med tredjelande for at fremme bekempelsen af terrorisme,

bl.a. ved at fremme menneskerettigheder og demokrati samt ikke-spredning og vében-

kontrol, og yde disse lande den forngdne internationale bistand;
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- udbygge ordningemne for udveksling af efterretninger og i hgjere grad anvende situati-
onsvurderinger og rapporter om hurtig varsling pa grundlag af sa mange forskellige kil-

der som muhigt:

- udvikle en fzlles vurdering af terrortruslen mod medlemsstaterne eller mod de styrker,
som EU som led 1 ESFP har deployeret til at varetage krisestyringsoperationer uden for

EU. herunder truslen om anvendelse af massegdel®ggelsesvaben i terrorgjemed,;

- vurdere, hvor store militere kapaciteter der er ngdvendige for at beskytte styrker, der er

deployeret som led 1 EU krisestyringsoperationer, imod terrorangreb;

- overveje yderligere, hvordan militere og civile kapaciteter kan yde et bidrag til beskyt-

telsen af civilbefolkningen imod virkningemne af terrorangreb. 6

8.  Det Europziske Rad anmoder formandskabet og generalsekreteren/den hgjtstiende reprasen-
tant samt, hvor det er relevant, Kommissionen om at gge deres bestrabelser pé disse priorite-
rede omrider ved at fremme samordningen inden for Radets instanser og med de relevante in-
ternationale organisationer, navnlig FN og NATO, for at gge effektiviteten af det bidrag, der
ydes af FUSP, herunder ESFP, med hensyn til bek@mpelse af terrorisme, og aflagge rapport

om disse spgrgsmal til Radet (almindelige anliggender).

SN 200/02 34

DA




Formandskabets konklusioner - Sevilla, den 21. og 22. juni 2002

BILAG VI

ERKLERING OM MELLEM@STEN

Krisen i Mellemgsten har net et kritisk punkt. Yderligere eskalation vil ggre situationen ukontrol-
label. Parterne kan ikke alene finde en lpsning. Der er akut behov for politisk handling fra hele det
internationale samfunds side. Kvartetten har en central rolle at spille, i og med at den skal iverkset-

te en proces, der kan fgre til fred.

Det Europaiske Rad anbefaler, at der hurtigt indkaldes til en international konference, som skal be-
handle savel politiske og pkonomiske aspekter som sikkerhedsmzssige spgrgsmél. Konferencen

skal bekrafte parametrene for en politisk Igsning og opstille en realistisk og veldefineret tidsplan.

Det Europ®iske R&d fordsmmer kraftigt alle terrorangreb mod israelske civile. Terrorismen ma ik-
ke tage fredsprocessen og stabiliteten i regionen som gidsel. Bek&mpelsen af terrorisme skal fort-

sette, men samtidig skal der forhandles om en politisk lgsning.

En Igsning kan findes gennem forhandling og kun gennem forhandling. Malet er at bringe besattel-
sen til ophgr og hurtigt & oprettet en demokratisk, levedygtig, fredelig og suveren stat Palzstina pa
grundlag af grensemne fra 1967, om ngdvendigt med mindre tilpasninger efter aftale mellem parter-
ne. Slutresultatet bgr vaere to stater, der eksisterer side om side inden for sikre og anerkendte graen-
ser med normale forbindelser til naboerne. I den forbindelse bgr der findes en retferdig lgsning pa
det komplekse sporgsmal om Jerusalem samt en lgsning pa spgrgsmélet om de palzstinensiske

flygtninge, der er retferdig, holdbar og fastlagt 1 fellesskab.

Reformen af Den Pal@stinensiske Myndighed er af afggrende betydning. Det Europaiske Rad for-
venter, at Den Palestinensiske Myndighed lever op til sit tilsagn om at reformere sikkerhedstjene-
sterne, snarligt atholde valg og indfgre politiske og administrative reformer. Den Europziske Union

bekrafter sin vilje til fortsat at stgtte disse reformer.
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Militeroperationerne 1 de besatte omrader skal ophgre. Indskreenkninger i bevaegelsesfriheden bgr

ophaves. Murc skaber ikke fred.

Den Europ:weiske Union er rede til fuldt ud at bidrage t1l fredsopbygningen og genoprettelsen af den

palastinensiske gkonomi som en integrerende del af den regionale udvikling.

Den Europziske Union vil arbejde sammen med parterne og med sine partnere i det internationale
samfund, navnlig med USA inden for rammerne af kvartetten, for at udnytte alle muligheder for at

opna fred og sikre alle befolkninger i regionen en vardig fremtid.
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BILAG V11

ERKLZAERING FRA EU OM INDIEN OG PAKISTAN

Det Europziske Réd drgftede spendingeme mellem Indien og Pakistan. Det udtrykte tilfredshed
med de skridt, Pakistan for nylig har taget til at begynde at sla hérdt ned p& grenseoverskridende
terrorisme, og med de nedtrapningsforanstaltninger, Indien har bebudet som reaktion herpa. Det Eu-
ropaiske Rad noterede sig, at situationen ikke desto mindre fortsat er usikker, og at konsekvenserne

af en krig kan blive katastrofale for regionen og andre steder.

Det Europziske Rad opfordrede derfor Pakistan til at treffe yderligere konkrete foranstaltninger i
overensstemmelse med de forsikringer, det allerede har givet, og i trdid med sine internationale for-
pligtelser, herunder dem, der fglger af sikkerhedsradsresolution 1373 (2001), med henblik pa at
stoppe infiltrationen pé tvars af kontrollinjen og forhindre, at terroristgrupper opererer fra omrader
under dets kontrol, bl.a. ved at lukke treeningslejrene. Det Europziske Rad appellerede til Indien og
Pakistan om at indfgre en effektiv overvigningsordning, der kan accepteres af begge parter, med det
formal at stoppe infiltrationen. Det Europaiske Rad understregede alle landes fzlles interesse i at

bekampe terrorisme.

Det Europziske Rad tilskyndede Indien til at veaere rede til at reagere med yderligere nedtrapnings-
foranstaltninger, sd snart Pakistan viser, at det tager skridt til at indfri sine Igfter. Det Europziske
Rad bemearkede, at det er vigtigt, at der til efteraret afholdes frie og retferdige valg i Jammu og

Kashmir, som alle far adgang til at deltage i.

Det Europaiske Rad opfordrede begge parter til at tiltrede NPT og til at undertegne og ratificere
CTBT.
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Det Europziske Rid bekreftede. at EU er fast besluttet pa at arbejde sammen med Indien og
Pakistan og med andre medlemmer af det internationale samfund i forspget pa at finde frem til mu-
lige tillidsskabende foranstaltninger for umiddelbart at afvaerge krisen og pa fortsat at tilskynde
begge lande til at finde en varig I@sning pa deres uoverensstemmelser gennem bilateral dialog. Den

hgjtstdende reprasentant forventes 1 nar fremtid at aflegge et besgg 1 omradet.

)
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BILAG VI

LISTE OVER DOKUMENTER/RAPPORTER
TIL DET EUROPAZEISKE RAD

Foranstaltninger med henblik pa at forberede Ridet pa udvidelsen: formandskabets rapport til
Det Europziske Rad
[ dok. 9939/02 ]

Meddelelse fra Kommissionen om handlingsplaner til forbedring af administrationens og
retsvasenets Kapacitet og overvigning af de tilsagn, som de forhandlende lande har afgivet
under tiltredelsesforhandlingerne

[ dok. 9757/02 ]

Rapport fra Kommissionen: forklare udvidelsen af EU
[ dok. 9758/02 ]

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa -Parlamentet "Pa vej mod en mtegreret for-
valtning af EU-medlemsstaternes ydre grenser”
[ dok. 9139/02 ]

Note fra formandskabet om udvidelsen
[ dok. 9765/02 + REV 1 (it)]

Note fra formandskabet om fremskridt i bek@&mpelsen af ulovlig indvandring
[ dok. 10009/02 ]

Note fra formandskabet om samarbejde med hjem- og transittredjelande med henblik pa fel-
les bek@mpelse af ulovlig indvandring
[ dok. 9917/3/02 REV 3 ]

RIA-Rédets konklusioner om foranstaltninger, der skal iverks®ttes med henblik pa forebyg-
gelse og bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling og menneskehandel ad
sgvejen, og navnlig foranstaltninger over for tredjelande, som nagter at samarbejde med Den
Europziske Union om forebyggelse og beke&mpelse af sdidanne problemer

[ dok. 10017/02 ]

Plan for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre granser
[ dok. 10019/02 ]

Udkast til Radets konklusioner om forberedelse af verdenstopmgdet om bzredygtig udvikling

1 Johannesburg
[ dok. 9947/02 ]

Rapport fra formandskabet om skabelse af ny fremdrift i Lissabon-strategien:
Fremskridt 1 opfyldelsen af de mandater, der blev vedtaget pa Det Europziske Rads made i

Barcelona
[ dok. 9909/1/02 REV 1]
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Meddelelse fra Kommissionen - Styreformer i EU: Bedre lovgivning
[ dok. 9809/02 ]

Meddelelse fra Kommissionen - Handlingsplan om "bedre og enklere lovgivningsmassige
rammer”
[ dok. 9809/02 ADD 1]

Meddelelse fra Kommissionen - Hgringsdokument : Mod en sterkere hgrings- og dialogkultur
- Forslag til generelle principper og minimumsstandarder ved Kommissionens hgring af inte-

resserede parter
[ dok. 9809/02 ADD 2 |

Meddelelse fra Kommissionen om konsekvensanalyse
[ dok. 9809/02 ADD 3 ]

Meddelelse fra Kommissionen: "Pé vej mod fuld dekning med mobilnet af tredje generation”
[ dok. 9946/02 ]

Kommissionens rapport til Rddet om anvendelsen af internettet til udvikling af inter-
netvenskaber mellem skoler i Europa pé overbygningsklasse- eller ungdomsuddannelsesni-

veau
[ dok. 10037/02 ]

Meddelelse fra Kommissionen: "eEurope 2005: Et informationssamfund for alle"
[ dok. 9508/02 ]

Beretning fra Kommissionen vedrgrende arbejdet med retningslinjerne for statsstgtte i forbin-
delse med forsyningspligtydelser
[ dok. 9787/02 ]

Radets henstilling om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fzllesskabets
gkonomiske politikker
[ dok. 10093/02 ]

Rapport fra Radet (gkonomi og finans) om administrativt samarbejde pi beskatningsomradet
[ dok. 10014/02 + REV 1 (en) ]

Rapport fra Radet (gkonomi og finans) om skattepakken
[ dok. 10226/02 ]

Situationsrapport om energibeskatning
[ dok. 10195/02 ]

Formandskabets rapport om den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik
[ dok. 10160/2/02 REV 2 ]
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. Rapport fra formandskabet om gennemfgrelsen af EU-programmet til forebyggelse af volde-
lige konflikter
[ dok. 9991/02 ]

. Radets konklusioner om Kaliningrad
[ dok. 10038/02 ]

. Raédets rapport om implementeringen af EU's falles strategi over for Rusland
[ dok. 9916/02 ]

. Artikel 299, stk. 2. Gennemfgrelse af strategien for beredygtig udvikling i regionerne i den
yderste perifer
- Oversigt over de opnéede resultater og arbejdsprogram med vejledende tidsplan
[ dok. 10148/02 ]
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