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AEndret forslag til
RADETS FORORDNING

om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af asylansggeres og visse andre
tredjelandsstatsborgeres fingeraftryk med henblik pa at lette anvendelsen af
Dublin-konventionen

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Europa-Parlamentets udtalelse og Kommissionens svar

Den 18. november 1999 vedtog Europa-Parlamentet sin udtalelse om
Kommissionens forslag til Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk af asylansggeres og visse andre udleendinges
fingeraftryk. Parlamentet godkendte Kommissionens forslag med forbehold af
en reekke eendringer. De spgrgsmal, som Parlamentets eendringsforslag
vedrgrte, og Kommissionens svar i hvert enkelt tilfaelde gennemgas nedenfor.

(i

(i)

(ii)

Anvendelse af udtrykket "udleending” (eendringsforslag 1). Parlamentet
mente, at udtrykket "udleending” har negative konnotationer, og at det
bar erstattes af udtrykket "tredjelandsstatsborger”. Kommissionen har
accepteret dette esendringsforslag. Mens udtrykket "udleending” er
neutralt pa nogle sprog, er det rigtigt, at det har negative konnotationer
pa andre. Kommissionen har derfor foretaget de nadvendige sendringer
i hele teksten. Desuden er der tilfgjet en definition af udtrykket
"tredjelandsstatsborger” for at gere det klart, at instrumentets
anvendelsesomrade omfatter statslgse personer.

Titlen: den  direkte forbindelse ~med Dublin-konventionen
(eendringsforslag 2). Parlamentet mente, at forordningens titel skulle
aendres, sa den kom til at indeholde en henvisning til Dublin-
konventionen, for at understrege, at Eurodac udelukkende vedrgrer
gennemfgrelsen af Dublin-konventionen. Kommissionen har accepteret
dette sendringsforslag og aendret titlen.

Minimumsalderen for optagelse af fingeraftryk (sendringsforslag 3, 5, 8
0g 10). Parlamentet mente, at minimumsalderen for optagelse af
fingeraftryk af de kategorier af personer, der er omfattet af denne
forordning, bgr haeves fra 14 til 18. Kommissionen anerkender, at dette
er et vigtigt spargsmal for Parlamentet. Kommissionen har imidlertid
ikke accepteret dette sendringsforslag. Kommissionen skal minde om,
at der i Radet var et gnske om en lavere aldersgraense, ikke en hgjere.
Befolkningsbevaegelser, som involverer mennesker, der sgger
international beskyttelse, omfatter desveaerre bgrn, og anvendelses-
omradet for instrumenter, der sigter mod at reagere pa sadanne
bevaegelser, ma tage hensyn til dette. Det er selvfalgelig helt rimeligt,
at der indfgres beskyttelsesforanstaltninger for at sikre, at optagelsen af
fingeraftryk foregar pa en ordentlig made, og Kommissionen
godkender derfor de eendringsforslag fra Parlamentet, som gar det
klart, at optagelsen af fingeraftryk skal forega i overensstemmelse med
den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder og FN's konvention om barnets
rettigheder. Der vil veere endnu en mulighed for at overveje reglerne
om overfgrsel af asylansggere mellem medlemsstaterne, deres
anvendelse pa bgrn og indfgrelsen af saerlige beskyttelses-
foranstaltninger i forbindelse med de kommende drgftelser om,
hvorvidt Dublin-konventionen skal erstattes af en feellesskabsretsakt.




(iv)

Sletning af oplysninger fra den centrale database (aendringsforslag 4, 7,
9 0g 11). Parlamentet mente, at oplysningerne om asylansggere og
personer, der pagribes ved den ydre graense, bar slettes fra den centrale
database, nar de pageeldende har opndet flygtningestatus eller en
subsidieer eller supplerende form for beskyttelse eller en anden juridisk
status. Kommissionen har accepteret nogle af disse andringsforslag,
men ikke dem alle.

Kommissionen har accepteret Parlamentets &ndringsforsiag
vedrgrende oplysninger om anerkendte flygtninge. Artikel 12 i
Kommissionens oprindelige forslag var et kompromis. Nogle
medlemsstater mente, at der var et problem med mennesker, der er
blevet anerkendt som flygtninge i én medlemsstat, og som rejser til en
anden medlemsstat og sgger asyl der, og de mente, at Dublin-
konventionen skulle anvendes i sddanne situationer. Der var en raekke
andre medlemsstater, der ikke var enige i denne analyse. Det blev
derfor foreslaet, at oplysninger om anerkendte flygtninge skulle
blokeres i den centrale enhed, sa der kunne indsamles statistiske
oplysninger med henblik pad at male feenomenets omfang.
Kommissionen foreslar nu, at man griber dette spgrgsmal an pa en
anden made. Hvis nogle mennesker, der er blevet anerkendt som
flygtninge i én medlemsstat, rejser til en anden medlemsstat og s@ger
asyl der, skyldes det formodentlig, at flygtninge ikke har en generel ret
til at opholde sig i en anden medlemsstat end den, hvor de blev
anerkendt og fik lov til at opholde sig som flygtninge. Kommissionen
mener, at der bgr rettes op pa denne situation ved at medtage
flygtninge i anvendelsesomradet for et instrument, der definerer de
omstaendigheder, hvor en tredjelandsstatsborger, der har lovligt ophold
i en medlemsstat, har ret til at tage ophold i en anden medlemsstat.
Kommissionen har derfor aendret sit forslag til Eurodac-forordningen
ved at lade den tidligere artikel 12 udga helt og ved at omskrive
artikel 7 for at gere det klart, at oplysninger om anerkendte flygtninge
vil blive slettet.

Kommissionen mener ikke, at det ville veere hensigtsmaessigt at
fastseette, at oplysninger om asylansggere skal slettes, sa snart de far en
eller anden form for juridisk status. Hvis det var tilfeeldet, ville
Eurodac ikke leengere omfatte de situationer, hvor en asylansgger far
tilladelse til at forblive i landet i en anden egenskab i en kort periode
og ved udgangen af perioden flytter til en anden medlemsstat og s@ger
asyl der. Kommissionen skal dog minde om, at den i begrundelsen til
sit oprindelige forslag angav, at den mente, det var hensigtsmaessigt at
overveje at indfare bestemmelser om sletning far tiden af oplysninger
om asylansggere, der opholder sig i en medlemsstat i laengere tid. P&
nuveerende tidspunkt er der ingen faellesskabsregler om lsengere-
varende ophold, men det er ngdvendigt at tage spgrgsmalet op engang i
fremtiden.

Hvad angar personer, der pagribes ved den ydre greense, indeholder
Kommissionens forslag allerede bestemmelser om, at oplysningerne



v)

(Vi)

(vii)

skal slettes, sa snart de pagaeldende far opholdstilladelse, hvilket i
praksis deekker de situationer, som Parlamentet omtaler.
(Den definition af opholdstilladelse, som anvendes i denne sammen-
haeng i henhold til det, der nu er artikel 2, stk. 3, i forordningen, er den
temmelig brede definition, der anvendes i Dublin-konventionen, dvs.
"enhver tilladelse udstedt af en medlemsstats myndigheder, hvorefter
en udlzeending kan opholde sig pa medlemsstatens omrade, bortset fra
visa og tilladelser til at blive i landet udstedt under behandlingen af en
ansggning om opholdstilladelse eller asyl.) Men for at gere dette
klarere i selve teksten har Kommissionen andret artikel 10, stk. 2,
litra @), i forslaget ved at indsaette en specifik henvisning til mennesker,
der opnar indrejsetilladelse som flygtninge eller i medfer af en
subsidiger form for beskyttelse.

Optagelse af fingeraftryk i overensstemmelse med de beskyttelses-
foranstaltninger, der er indeholdt i de relevante internationale

instrumenter (eendringsforslag 5 og 8). Parlamentet godkendte
to eendringsforslag, som bekraeftede, at proceduren for optagelse af
fingeraftryk skal veere i overensstemmelse med de beskyttelses-
foranstaltninger, der er indeholdt i den europaeiske konvention til

beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder og FN's konvention om barnets rettigheder. Kommissionen
har accepteret disse eandringsforslag og aendret artikel 4, stk. 1, og
artikel 8, stk. 1, i overensstemmelse hermed.

Behovet for en klar overensstemmelse mellem fingeraftrykkene
(eendringsforslag 6). ZAndringsforslag 6 ger det klart, at der kraeves en
klar overensstemmelse mellem identiske fingeraftryk og ikke bare
identifikation af tosset fingeraftryk, som ligner hinanden.
Kommissionen kan godt acceptere dette princip. Under drgftelserne i
Radet om Kommissionens forslag ndaede man til enighed om, at
artikel 4, stk. 5, skulle eendres, sa det blev klart, at det resultat, der skal
sendes til en medlemsstat, enten skal veere et "hit" vedrgrende en
specifik person eller et negativt resultat. Kommissionen mener, at
denne andring imgdekommer de gnsker, Parlamentet har givet udtryk
for. Kommissionen mener ikke, at den preecise ordlyd i Parlamentets
a&ndringsforslag er hensigtsmaessig, idet det der hedder, at hvis
resultaterne af sammenligningen ikke klart viser en autentisk
overensstemmelse mellem fingeraftrykkene, indleder den medlemsstat,
der har anmodet om sammenligningen, asylproceduren. En sadan
formulering tilsidesaetter bestemmelserne i selve Dublin-konventionen
og kan under visse omsteendigheder forhindre, at der kan ske en
familiesammenfaring, hvilket neeppe er Parlamentets hensigt.

Forbud mod fremsendelse af oplysninger til tredjelande og andre
instanser _(eendringsforslag 12). Kommissionen forstar, at dette
a&ndringsforslag skal begreense videregivelsen af oplysninger i
to specifikke tilfeelde. | det farste tilfeelde er formalet at forhindre, at

oplysninger sendes til myndighederne i asylansggerens hjemland,
hvilket kunne bringe ansggeren i fare. | det andet tilfaelde er formalet at




forhindre, at oplysninger videregives til andre instanser i en
medlemsstat, som ikke beskeaeftiger sig med gennemfgrelsen af Dublin-
konventionen. Kommissionen er enig i begge disse formal.

Hvad angar videregivelse af oplysninger til tredjelande er der slet ikke
tale om det i forordningen, og i betragtning af formalet med Eurodac er
det (med én undtagelse, som er omtalt nedenfor) meget sveert at
forestille sig omsteendigheder, hvor Eurodacs oplysninger lovligt kan
videregives til et tredjeland i overensstemmelse med den geeldende
feellesskabsret om beskyttelse af oplysninger. Kommissionen erkender
imidlertid, at den tidligere tekst ikke indeholdt bestemmelser, som
udtrykkeligt forbad videregivelse af oplysninger til tredjelande, og den
har rettet op pa dette ved at indsazette et nytstk.5 i artikel 14
(tidligere artikel 15). Det indsatte stykke vedrgrer specifikt én
exceptionel situation. Kommissionen har fremsat en henstilling om
Radets med henblik pa at give Kommissionen bemyndigelse til at bne
forhandlinger med Republikken Island og Kongeriget Norge
vedrgrende en aftale om kriterier og mekanismer for fastseettelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der
indgives i en af De Europeeiske Feellesskabers medlemsstater eller i
Island eller Norge. Artikel 7 i den aftale, der er indgaet mellem Radet
for Den Europeeiske Union og Republikken Island og Konge-
riget Norge om disse to staters associering i gennemfgrelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengen-regfernemhandler
specifikt en sadan ordning, idet det anerkendes, at foranstaltninger
vedrgrende ansvaret for behandling af asylansggninger er en ledsage-
foranstaltning, der skal indfares, nar graenserne afskaffes. Da en aftale
med Island og Norge formodentlig vil medfere, at Eurodac udvides til
ogsa at omfatte disse to stater, tager Kommissionens aendring af
artikel 14 i Eurodac-forordningen hgjde for denne situation.

Hvad angar videregivelse af oplysninger til andre instanser i en
medlemsstat anvendes der i lovgivningen om beskyttelse af
oplysninger en funktionel, ikke en institutionel fremgangsmade. Det vil
sige, at det specificeres, hvilke formal oplysningerne ma anvendes til,
og pa hvilke betingelser de ma anvendes, men det specificeres ikke,
hvilke instanser der ma bruge dem. Kommissionen skal minde om, at
oplysninger i henhold til den geeldende feellesskabslovgivning om
beskyttelse af oplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og
legitime formal, samt at senere behandling heraf ikke ma veere
uforenelig med disse formal. Ifglge artikel 1, stk. 3, i Eurodac-
forordningen ma oplysningerne kun behandles i Eurodac til de i
Dublin-konventionens artikel 15, stk. 1, omhandlede formal. Disse
bestemmelser giver en reel garanti for, at Eurodac-oplysningerne ikke
lovligt kan videregives til en myndighed, som ikke har noget at gare
med gennemfgrelsen af Dublin-konventionen, og som f.eks.
udelukkende tager sig af socialsikringsspargsmal.
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Andringsforslag i lyset af den udvikling, der er sket, siden Kommissionen
vedtog sit oprindelige forslag

Det har veeret ngdvendigt at foretage en raekke aendringer i Kommissionens
oprindelige forslag pa to omrader for at tage hensyn til den udvikling, der er
sket, siden Kommissionen vedtog sit oprindelige forslag til en Eurodac-
forordning den 26. maj 1999:

(0 Udvalg (artikel 21, tidligere artikel 22). Artikel 22 i Kommissionens
oprindelige forslag var baseret pa forskriftsproceduren i Radets
afgarelse 87/373/EQDF. | bemaerkningerne til artikel 22 i begrundelsen
anfarte Kommissionen, at det muligvis ville blive ngdvendigt at
tilpasse artiklen, hvis man naede til enighed om en revision af
"komitologiafgarelsen". Den 28. juni 1999 vedtog Radets afggrelsen
om fastseettelse af de neermere vilkar for udgvelsen af de gennem-
forelsesbefajelser, der tileges Kommissionen (Radets af-
gorelse 1999/468/EF). P& grundlag heraf besluttede Kommissionen
den 20. juli 1999 at eendre alle forslag til lovgivning, som var til
behandling i Europa-Parlamentet og Radet, hvori der var tale om
anvendelse af en udvalgsprocedure, og at erstatte den procedure, der
indgik i hvert enkelt forslag, med den procedure af samme art, der
indgar i afgerelse 1999/468/EF. Generalsekreteeren for Kommissionen
skrev den 26.juli 1999 til generalsekreteeren for Radet og
generalsekreteeren for Europa-Parlamentet for at meddele dem denne
beslutning. Artiklen om udvalget er blevet aendret i overens-stemmelse
hermed. Proceduren for vedtagelse af de vigtigste gennemfgrelses-
foranstaltninger i henhold til forordningens artikel 4, stk. 7, er den nye
forskriftsprocedure. Med hensyn til udarbejdelse af generelle
statistikker i henhold til forordningens artikel 3 er dette ikke en generel
foranstaltning, og desuden er de vigtigste regler for udarbejdelse af
statistikker nu medtaget i selve forordningen i artikel 3, stk.3
(se afsnit C(iii) i begrundelsen). Den gennemfgrelsesbefgijelse, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 4, er i realiteten en reservebefgjelse. | dette
tilfeelde skal der oprettes et radgivende udvalg.

(i)  Geografisk anvendelsesomrade (betragtningerne og artikel 24, tidligere
artikel 25). Bade Det Forenede Kongerige og Irland har i henhold til
artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
meddelt formanden for Radet, at de gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af Eurodac-forordningen. For klarhedens skyld er der
tilfgjet en betragtning for at preecisere, at forordningen gaelder for disse
to medlemsstater. Der er ogsa af tekniske og juridiske grunde foretaget
en tilpasning af artikel 24 (tidligere artikel 25) om det geografiske
anvendelsesomrade, fordi forordningens geografiske anvendelses-
omrade i betragtning af sagernes nuveaerende tilstand bgr bringes helt pa
line med Dublin-konventionens geografiske anvendelsesomrade.
Mens forordningens geografiske anvendelsesomrade i princippet er
underlagt artikel 299 i traktaten om oprettelse af Det Euro-
peeiske Feellesskab, hedder det i artikel 24, at forordningen ikke finder




anvendelse pa de omrader, hvor Dublin-konventionen ikke anvendes.
Der er ogsa tilfgjet en betragtning om Danmarks stilling.

Andringsforslag fra Radets forhandlinger, som er blevet accepteret af
Kommissionen

Den reviderede tekst omfatter en raekke sendringsforslag, som man er naet til
enighed om i Radet, hvoraf de fleste er af teknisk art:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Definitioner vedrgrende beskyttelse af oplysninger (artikel 2).
Kommissionens oprindelige forslag omfattede definitioner af
udtrykkene "personoplysninger” og "behandling af personoplysninger”,
som var identiske med de definitioner, der indgar i direktivet om
beskyttelse af oplysninger (direktiv 95/46/EF). Disse definitioner er
blevet erstattet af et nyt stk. 2 i artikel 2, hvori det hedder, at de udtryk,
der er defineret i artikel 2 i direktiv 95/46/EF, anvendes i den samme
betydning i Eurodac-forordningen.

Anvendelse af udtrykkene "videregive" og "meddele”. | Eurodac-
konventionen anvendtes udtrykket "videregive" i forbindelse med
overfarsel af oplysninger om asylansggere, og udtrykket "videregivelse
af oplysninger" var defineret, sa det afspejlede de specifikke regler
vedrgrende oplysninger om asylansggere. | Eurodac-protokollen blev
udtrykket "meddele” anvendt i forbindelse med oplysninger om
personer, der blev pagrebet i forbindelse med ulovlig passage af en
ekstern graense, og personer, der opholdt sig ulovligt pa en
medlemsstats omrade, for at afspejle det forhold, at der gjaldt andre
regler for behandlingen af oplysninger om disse kategorier af personer.
Det har nu vaeret muligt at na til enighed om kun at anvende ét udtryk —
"videregive" — i hele teksten, nar der henvises til overfgrsel af
oplysninger, og at lade definitionen af "videregivelse af oplysninger",
som tidligere fandtes i artikel 2, stk. 1, litra €), udga. Dette undergraver
pa ingen made de specifikke og forskellige regler, som geelder for hver
af de kategorier af personer, som er omfattet af forordningen.

Statistikker (artikel 3, stk. 3). Selv om Kommissionen mente, at det var
nok at medtage bestemmelser om de statistikker, som skal udarbejdes
af den centrale enhed, i gennemfgrelsesforanstaltningerne, foretrak
medlemsstaterne i Radet at fastsaette en reekke statistiske krav i selve
forordningen. Disse statistikker vil under alle omstaendigheder blive et
vigtigt element i gennemfgrelsen af artikel 22 (tidligere artikel 23) om
kontrol og evaluering.

Specifikation af, hvilke fingre der skal tages fingeraftryk af (artikel 4,
stk. 1, artikel 8, stk. 1 og artikel 11, stk. 2). Kommissionen mente, at
det var nok at medtage bestemmelser om dette spgrgsmal i
gennemfgrelsesforanstaltningerne, men medlemsstaterne gav i Radet
udtryk for, at de foretrak at medtage bestemmelser herom i selve
forordningen. Artikel 4, stk. 1, og artikel 8, stk. 1, er derfor blevet
aendret, og der er indsat et nyt stk. 2 i artikel 11.




v)

(Vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

Resultaterne af en sammenligning af fingeraftryk (artikel 4, stk. 5).
Forordningens oprindelige tekst fulgte ordlyden i den fastfrosne tekst
til Eurodac-konventionen, idet den henviste til oplysninger, der "efter
den centrale enheds opfattelse ligner sa meget, at de ma anses for at
svare til de fingeraftryk, som medlemsstaten har fremsendt.” Man er nu
naet til enighed om, at teknologien er sa veludviklet, at teksten kan
tilpasses, sa man henviser til et "hit", der i artikel 2 er defineret som
overensstemmelse pa et eller flere punkter i forbindelse med
oplysninger om en bestemt person. Denne aendring er i over-
ensstemmelse med Parlamentets aendringsforslag 6 (se punkt A (vi)
ovenfor).

Krydshenvisninger i artikel 9, stk. 2, og artikel 11, stk. 3, til proceduren
i_artikel 4. Kommissionen har gjort disse krydshenvisninger mere
preecise.

Sletning af oplysninger oq tilintetggrelse af databeaerere i forbindelse
med personer, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat (artikel 11,
stk. 4). For at sikre den ngdvendige konsekvens og fuldsteendighed
indeholder teksten nu udtrykkelige bestemmelser om bade sletning af
oplysninger om personer, der opholder sig ulovligt p4 en medlemsstats
omrade, og om tilintetgarelse af de databeerere, der er blevet anvendt til
videregivelse af disse oplysninger til den centrale enhed.

Erstatningsansvar (artikel 16, stk. 1, tidligere artikel 17, stk. 1). Ordene
"hvad enten denne er af fysisk eller moralsk art" er udeladt, da de ikke
optreeder i den tilsvarende bestemmelse i direktiv 95/46/EF. | det
sidste punktum er "kan ... fritages" eendret til "fritages"”, sa forord-

ningen fastseetter en klar regel.

Information, der skal gives til den registrerede (artikel 17, stk. 1,
tidligere artikel 18, stk. 1). Dette stykke er omskrevet for at skabe
stgrst mulig overensstemmelse med artikel10 og 11 i
direktiv 95/46/EF.

Sekretariatet for den feelles tilsynsmyndighed (artikel 19, stk. 7). Den
14. juli 1999 vedtog Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger i Det Europeeiske Feellesskabs
institutioner og organer og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(KOM(1999) 337 endelig udg.). Med denne forordning, som er baseret
pa artikel 286 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fezellesskab,
oprettes der i overensstemmelse med traktaten en kontrolinstans for
databeskyttelse i Faellesskabets institutioner. Nar denne instans er
oprettet, skal den overvadge behandlingen af personoplysninger i
Eurodacs centrale enhed. Men hvis Eurodac begynder sit arbejde inden
da, oprettes der i henhold til artikel 19 (tidligere artikel 20) i Eurodac-
forordningen et feelles tilsynsorgan pa midlertidig basis. Der er tilfgjet
et punktum til artiklens stk. 7 for at indfgre en bestemmelse om et
sekretariat for den feelles tilsynsmyndighed.




(xi)

(xii)

Udgifter (artikel 20, tidligere artikel 21). For at undga enhver tvivl er
stk. 1 i den tilsvarende bestemmelse i den fastfrosne konventionstekst
blevet indsat igen. Det gares saledes klart, at udgifterne til den centrale
enhed afholdes over EF-budgettet.

Sanktioner (artikel 23, tidligere artikel 24). Der er visse af Radets
aendringsforslag til denne artikel, som Kommissionen ikke kan
acceptere, men den kan godt acceptere, at sanktionerne specifikt skal
vedrgre anvendelsen af de oplysninger, der er registreret i den centrale
database, i strid med formalet med Eurodac.

Andringsforslag fra Radet, som ikke er medtaget i Kommissionens
aendrede forslag

Kommissionen kan ikke godkende tre af de sendringsforslag, som Radet har
fremsat til Eurodac-forordningen:

(i

(i)

Sletning af udtrykket "unionsborgerskab" (artikel 7 og 10). Radet har
modsat sig anvendelsen af udtrykket "unionsborgerskab” og
foretreekker udtrykket "statsborgerskab i en af medlemsstaterne”, for
det fgrste med den begrundelse, at unionsborgerskab ikke er et klart
juridisk begreb, og for det andet med den begrundelse, at det
undergraver begrebet statsborger i en af medlemsstaterne. Som svar pa
det farste punkt skal Kommissionen minde om bestemmelserne i
artikel 17 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab. Som
svar pa det andet problem kan Kommissionen ganske enkelt ikke
godtage, at en henvisning til "unionsborgerskab” i Eurodac-
forordningen pa nogen made vil undergrave begrebet nationalt
statsborgerskab.

Gennemfgrelsesbefgjelser (artikel 21, tidligere artikel 22). Radet
foreslar, at de vigtigste gennemfarelsesbefgjelser i forbindelse med
Eurodac-forordningen forbeholdes Radet selv, i stedet for at de
delegeres til Kommissionen. Kommissionen mener, at den
begrundelse, som Radet giver for dette, er helt utilstreekkelig.
Kommissionen har noteret sig, at hvis Radet beholder gennemfgrelses-
befajelserne, vil det pavirke badde Kommissionens og Parlamentets
rolle. Parlamentet vil miste den ret til at blive holdt underrettet, som
den har i henhold til artikel 7 i den nye komitologiafgarelse
(Radets afgarelse 1999/468/EF). Kommissionen har ogsa noteret sig, at
der i det tilfeelde, der bedst kan sammenlignes med denne sag, nemlig
Toldinformationssystemet, blev anvendt en forskriftsudvalgsprocedure.
Kommissionen har derfor tilkendegivet, at den vil fremseette en
erkleering om, at:

"Kommissionen mener, at artikel 22, ifglge hvilken Radet i realiteten
forbeholder sig selv naesten alle gennemfagrelsesbefgjelserne i stedet for
at tilleegge dem Kommissionen, ikke er behgrigt begrundet som kraevet
i artikel 1 i afggrelse 1999/468/EF, og at den derfor hverken stemmer
overens med de principper og regler, som Radet har fastsat i henhold til
artikel 202 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab,



eller med Radets hidtidige behandling af tilsvarende sager.
Kommissionen forbeholder sig derfor alle sine rettigheder i henhold til
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab. Kommissionen
mener desuden, at artikel 22 udggr en veesentlig eendring af
Kommissionens oprindelige forslag, og Europa-Parlamentet skal derfor
hgres igen."

(i)  Sanktioner (artikel 23, tidligere artikel 24). Radet foreslar, at denne
artikel erstattes af falgende ordlyd, der er taget fra den fastfrosne tekst
til Eurodac-konventionen: "Medlemsstaterne sikrer, at der paleegges
passende sanktioner, hvis oplysninger, der er registreret i den centrale
database, anvendes i strid med formalet med Eurodac, jf. artikel 1,
stk. 1". Kommissionen er enig i, at sanktionerne skal sta i direkte
forbindelse med anvendelsen af oplysninger, der er registreret i den
centrale database, i strid med formalet med Eurodac, men den har
tre problemer med den foreslaede tekst. For det farste er den anvendte
ordlyd ikke hensigtsmaessig i en bindende feellesskabsforordning. For
det andet er det beklageligt, at Radet gnsker at slette henvisningen til,
at sanktionerne skal vaere effektive, sta i forhold til overtraedelsen og
virke afskreekkende, da Domstolens retspraksis er klar pa dette omrade.
For det tredje er det beklageligt, at Radet gnsker at fierne pligten til at
underrette Kommissionen om de relevante nationale regler vedrgrende
sanktioner, da Kommissionen jo er "traktaternes vogter".

Kommissionen har derfor tilkendegivet, at den vil fremseaette fglgende
erkleering:

"Kommissionen skal minde medlemsstaterne om, at de sanktioner, som
de i henhold til artikel 25 skal palaegge, ifalge Domstolens retspraksis
skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have en
afskraekkende virkning.

Kommissionen skal minde om, at Kommissionen i henhold til
artikel 211 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab skal
drage omsorg for gennemfgrelsen af traktatens bestemmelser og af de
bestemmelser, der med hjemmel i denne treeffes af institutionerne, og
at den i henhold til traktatens artikel 284 med henblik pa gennem-
farelsen af de opgaver, der er overdraget den, har ret til at indhente alle
de ngdvendige oplysninger. | denne sammenhaeng mener Kommis-
sionen, at medlemsstaterne er ngdt til at meddele Kommissionen,
hvilke proceduremaessige og materielle foranstalt-ninger de treeffer i
henhold til artikel 25."
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AEndret forslag til

RADETS FORORDNING

om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af asylansggeres og visse andre
tredjelandsstatsborgeres fingeraftryk med henblik pa at lette anvendelsen af

Dublin-konventionen

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig
artikel 63, nr. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaménoes

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Medlemsstaterne har ratificeret Genéve-konventionen om flygtninges
retsstilling af 28. juli 1951 som e&ndret ved New York-protokollen af
31. januar 1967.

Medlemsstaterne har indgaet konventionen om fastseaettelse af, hvilken stat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives i en af
De Europeeiske Feellesskabers medlemsstater, undertegnet i Dublin den
15. juni 1998 (i det falgende benaevnt "Dublin-konventionen™).

Med henblik pa anvendelsen af Dublin-konventionen er det ngdvendigt at
fastsla asylansggernes identitet og identiteten af personer, der pagribes i
forbindelse med ulovlig passage af Feellesskabets ydre greenser. Med henblik
pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen, seerlig artikel 10, stk. 1,
litra c) og e), er det ligeledes gnskeligt, at hver medlemsstat kan kontrollere,
om en tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa dens omrade, har
sggt asyl i en anden medlemsstat.

Fingeraftryk er et vigtigt element, nar de pageeldendes ngjagtige identitet skal
fastslas. Det er derfor ngdvendigt at oprette et system til sammenligning af
deres fingeraftryksoplysninger.

Til det formal er det nadvendigt at oprette et system benaevnt "Eurodac”, som
bestar af en central enhed, der skal oprettes i Kommissionen, og som skal
drive en central edb-database med fingeraftryksoplysninger, samt de
elektroniske midler til videregivelse mellem medlemsstaterne og den centrale
database.

3

EFTC
EFTC
EFT C 254 af 19.8.1997, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Det er ogsd ngdvendigt at paleegge medlemsstaterne straks at optage
fingeraftrykkene af alle asylansggere samt af alle tredjelandsstatsborgere, der
pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en medlemsstats ydre graense,
hvis de er fyldt 14 ar.

Det er ngdvendigt at fastseette preecise regler for videregivelsen af disse
fingeraftryksoplysninger til den centrale enhed, registreringen af disse
fingeraftryksoplysninger og andre relevante oplysninger i den centrale
database, opbevaring af oplysningerne, sammenligning af oplysningerne med
andre fingeraftryksoplysninger, videregivelse af resultaterne af sammen-
ligningen og blokering og sletning af de registrerede oplysninger; disse regler
kan veere forskellige for, og bgr veere specielt tilpasset til, de enkelte
kategorier af tredjelandsstatsborgere.

Tredjelandsstatsborgere, der har sggt asyl i én medlemsstat, kan i mange ar
have mulighed for at sgge asyl i en anden medlemsstat; den periode, som den
centrale enhed hgjst bgr opbevare fingeraftryksoplysningerne i, bar derfor
veere temmelig lang. Da de fleste tredjelandsstatsborgere, som har opholdt sig i
Feellesskabet i adskilige ar, vil have opnaet fast status eller endog
unionsborgerskab inden for denne periode, bar en periode pa tiar for
opbevaring af fingeraftryksoplysninger anses for rimelig.

Opbevaringsperioden bgr veere kortere i visse situationer, hvor der ikke er
behov for at opbevare fingeraftryksoplysningerne sa leenge; fingeraftryks-
oplysningerne bgr slettes gjeblikkeligt, nar en tredjelandsstatsborger opnar
unionsbhorgerskab eller far indrejsetilladelse som flygtning.

Det er ngdvendigt helt klart at fastleegge det ansvar, der pahviler henholdsvis
Kommissionen for sa vidt angar den centrale enhed og medlemsstaterne for sa
vidt angar anvendelsen af oplysninger, datasikkerhed samt adgang til og

berigtigelse af de registrerede oplysninger.

Feellesskabets ansvar uden for kontraktforhold i forbindelse med anvendelsen
af Eurodac-systemet vil vaere underlagt de relevante bestemmelser i traktaten;
det er derfor ngdvendigt at fastseette specifikke regler for medlemsstaternes
ansvar uden for kontraktforhold i forbindelse med anvendelsen af systemet.

| overensstemmelse med principperne om naerhed og proportionalitet, |f.
traktatens artikel 5, kan malene for de pateenkte foranstaltninger, nemlig at der
i Kommissionen oprettes et system til sammenligning af fingeraftryks-
oplysninger til stgtte for gennemfagrelsen af Feellesskabets asylpolitik, ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre
gennemfgres pa feellesskabsplan. Forordningen omfatter kun, hvad der er
strengt ngdvendigt for at na disse mal, og er ikke mere vidtgaende, end hvad
der kreeves hertil.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger finde
anvendelse pa medlemsstaternes behandling af personoplysninger inden for
rammerne af Eurodac-systemet.

Efter traktatens artikel 286 finder direktiv 95/46/EF ogsa anvendelse pa
Feellesskabets institutioner og organer. Da den centrale enhed oprettes i
Kommissionen, finder dette direktiv anvendelse pa denne enheds behandling
af personoplysninger.

Principperne i direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personers
rettigheder og frihedsrettigheder, iseer retten til privatlivets fred, i forbindelse
med behandling af personoplysninger bgr suppleres eller praeciseres, navnlig
for sa vidt angar visse sektorer.

Da de foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemfarelsen af artikel 4,
stk. 7, i denne forordning, er generelle foranstaltninger som omhandlet i
artikel 2 i Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de
neermere vilkar for udavelsen af de gennemfarelsesbefgijelser|liamgges
Kommissionen, skal de vedtages efter forskriftsproceduren i afgerelsens
artikel 5.

I henhold til artikel 2 i afggrelse 1999/468/EF skal gennemfgrelsesforanstalt-
ningerne til artikel 3, stk. 4, i denne forordning vedtages efter radgivnings-
proceduren i afggrelsens artikel 3.

Eurodacs virke bgr overvages og evalueres.

Medlemsstaterne bgr indfgre en sanktionsordning for overtraedelser af denne
forordning.

Denne forordning geelder for Det Forenede Kongerige og Irland i henhold til
de meddelelser, de har fremsendt i overensstemmelse med artikel3 i
protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab.

Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, ikke i vedtagelsen af
denne forordning, og forordningen er derfor ikke bindende for og finder ikke
anvendelse i Danmark.

Denne forordnings geografiske anvendelsesomrade bgr begreenses, saledes at
det svarer til det geografiske anvendelsesomrade for Dublin-konventionen.

Denne forordning begr treede i kraft pa datoen for offentliggerelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidgrsfeden kan tjiene som retsgrundlag for
de gennemfarelsesbestemmelser, som er pakreevede, for at forordningen

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
® EFTL184af17.7.1999, s. 23.
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hurtigt kan anvendes, og for at medlemsstaterne og Kommissionen kan indfare
de ngdvendige tekniske arrangementer. Det bgr derfor paleegges
Kommissionen at kontrollere, at disse betingelser er opfyldt -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Kapitel | - AImindelige bestemmelser
Artikel 1
Formalet med "Eurodac"

1. Der oprettes et system, benaevnt "Eurodac”, hvis formal er at lette fastsaettelsen
af, hvilkken medlemsstat der i henhold til Dublin-konventionen er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der indgives i en medlemsstat, samt pa
anden made lette anvendelsen af Dublin-konventionen pa de betingelser, der er
fastsat i denne forordning.

2. Eurodac omfatter:
a) den centrale enhed, der er omhandlet i artikel 3

b) en central elektronisk database, hvori de oplysninger, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 1, artikel 8, stk. 2, og artikel 11, stk. 2, behandles med
henblik pA sammenligning af fingeraftryksoplysninger om asylansggere
og om de i artikel 8, stk. 1, og artikel 11, stk. 1, omhandlede kategorier af
tredjelandsstatsborgere

c) midler til videregivelse af oplysninger mellem medlemsstaterne og den
centrale database.

De regler, der geelder for Eurodac, finder ligeledes anvendelse pa de
operationer, som medlemsstaterne foretager fra videregivelsen af oplysninger
tii den centrale enhed, indtil der ggres brug af resultaterne af sammen-
ligningen.

3. Uden at dette i gvrigt bergrer oprindelsesmedlemsstatens anvendelse af
oplysninger, som er bestemt til Eurodac, i databaser oprettet i henhold til
denne medlemsstats nationale ret, ma fingeraftryksoplysninger og andre
personoplysninger kun behandles i Eurodac til de i Dublin-konventionens
artikel 15, stk. 1, omhandlede formal.

Artikel 2
Definitioner
1. | denne forordning forstas ved:

a) "Dublin-konventionen": konventionen om fastseettelse af, hvilken stat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives i en af
De Europeeiske Feellesskabers medlemsstater, undertegnet i Dublin den
15. juni 1990
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b) "asylansgger": en tredjelandsstatsborger, der har indgivet en
asylansggning, eller pa hvis vegne en sadan ansggning er indgivet

c) "oprindelsesmedlemsstat":

i) med hensyn til en asylansgger eller en person, som er omfattet af
artikel 11, den medlemsstat, der videregiver personoplysningerne til
den centrale enhed og modtager resultaterne af sammenligningen

i)  med hensyn til en person, som er omfattet af artikel 8, den
medlemsstat, der videregiver personoplysningerne til den centrale
enhed

d) "tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som
omhandlet i artikel 17, stk. 1, i EF-traktaten, uanset om den pagaeldende er
statsborger i et tredjeland eller en statslgs person

e) “flygtning": en person, der er anerkendt som flygtning i overensstemmelse
med Genéve-konventionen om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951 som
andret ved New York-protokollen af 31. januar 1967

f) "hit": den centrale enheds konstatering af, at der ved sammenligning pa et
eller flere punkter er overensstemmelse mellem de fingeraftryks-
oplysninger, der er registreret i den centrale edb-database, og de
fingeraftryk, en medlemsstat har videregivet vedrgrende en person, jf. dog
medlemsstaternes forpligtelse til omgaende at kontrollere resultaterne af
sammenligningen.

De udtryk, der er defineret i artikel 2 i direktiv 95/46/EF, anvendes i den
samme betydning i naerveerende forordning

Medmindre andet er fastsat, anvendes de udtryk, der er defineret i artikel 1 i
Dublin-konventionen, i samme betydning i naervaerende forordning.

Artikel 3
Den centrale enhed

Der oprettes en central enhed i Kommissionen, der pa medlemsstaternes vegne
er ansvarlig for driften af den centrale database, der er omhandlet i artikel 1,
stk. 2, litra b). Den centrale enhed udstyres med et edb-system til
identifikation af fingeraftryk.

Den centrale enheds behandling af oplysninger om asylansggere, personer, der
er omfattet af artikel 8, og personer, der er omfattet af artikel 11, sker pa
oprindelsesmedlemsstatens vegne.

Den centrale enhed udarbejder hvert kvartal en statistik over sit arbejde med
angivelse af:

a) antallet af videregivhe datasset om asylansggere og de personer, der er
omfattet af artikel 8, stk. 1, og artikel 11, stk. 1
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b) antallet af hits med hensyn til asylansggere, der har indgivet
asylansggning i en anden medlemsstat

c) antallet af hits med hensyn til personer, der er omfattet af artikel 8, stk. 1,
0g som pa et senere tidspunkt har indgivet asylansggning

d) antallet af hits med hensyn til personer, der er omfattet af artikel 11, stk. 1,
og som pa et tidligere tidspunkt har indgivet asylansggning i en
anden medlemsstat

e) antallet af fingeraftryksoplysninger, som den centrale enhed har mattet
anmode om at fa udleveret pa ny, fordi de fingeraftryksoplysninger, der
oprindelig blev videregivet, ikke egnede sig til en sammenligning i edb-
systemet til identifikation af fingeraftryk.

Ved udgangen af hvert ar opstilles der en statistik, der sammenfatter de
kvartalsstatistikker, som Eurodac har udarbejdet, siden den indledte sit virke,
med angivelse af, hvor mange hits der har veeret for de personer, der er naevnt i
henholdsvis litra b), c) og d), i farste afsnit.

Statistikken skal indeholde saerskilte angivelser for hver enkelt medlemsstat.

Den centrale enhed kan efter proceduren i artikel 21, i stk. 4, paleegges at
udfgre visse andre statistiske opgaver pa grundlag af de oplysninger, som den
centrale enhed behandler.

Kapitel Il - Asylansggere
Artikel 4
Indsamling, videregivelse og sammenligning af fingeraftryk

Medlemsstaterne optager omgaende fingeraftryk af samtlige fingre af alle
asylansggere, der er fyldt 14 ar, og videregiver straks de i artikel 5, stk. 1,
litra a)-f), omhandlede oplysninger til den centrale enhed.

Proceduren for optagelse af fingeraftryk fastleegges efter den pageeldende
medlemsstats nationale praksis og i overensstemmelse med de beskyttelses-
foranstaltninger, der er fastlagt i den europaeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende  frihedsrettigheder og i
De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder.

De i artikel 5, stk. 1, omhandlede oplysninger registreres omgaende i den
centrale database af den centrale enhed, eller hvis de tekniske betingelser
herfor er opfyldt, direkte af oprindelsesmedlemsstaten.

De i artikel 5, stk. 1, litra b), omhandlede fingeraftryksoplysninger, som
videregives af en medlemsstat, sammenlignes i den centrale enhed med de
fingeraftryksoplysninger, der er videregivet af andre medlemsstater, og som
allerede er lagret i den centrale database.
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Den centrale enhed sgrger pa anmodning af en medlemsstat for, at den i stk. 3
omhandlede sammenligning ud over fingeraftryksoplysninger fra
andre medlemsstater ogsd omfatter oplysninger, som den pagaeldende
medlemsstat selv tidligere har videregivet.

Den centrale enhed videregiver straks hittet eller det negative resultat af
sammenligningen til oprindelsesmedlemsstaten. Hvis der er tale om et hit, skal
den centrale enhed for alle dataseet, der svarer til hittet, videregive de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1; de oplysninger, der er

omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra b), videregives dog kun, hvis de Ia til grund

for hittet.

Resultaterne af sammenligningen kan sendes direkte tilbage til oprindelses-
medlemsstaten, hvis de tekniske betingelser herfor er opfyldt.

Resultatet af sammenligningen kontrolleres omgaende i oprindelses-
medlemsstaten. Den endelige identifikation foretages af oprindelsesmedlems-
staten i samarbejde med de bergrte medlemsstater i overensstemmelse med
Dublin-konventionens artikel 15.

Oplysninger fra den centrale enhed vedrgrende oplysninger, der har vist sig at
veere upalidelige, slettes eller tilintetgares af oprindelsesmedlemsstaten, sa
snart det er fastslaet, at de er upalidelige.

Gennemfgrelsesbestemmelserne om fastseettelse af de procedurer, der er
ngdvendige for anvendelsen af stk. 1-6, vedtages efter proceduren i artikel 21,
stk. 2.

Artikel 5
Registrering af oplysninger
| den centrale database registreres kun falgende oplysninger:

a) Oprindelsesmedlemsstat samt sted og dato for indgivelse af
asylansggningen

b)  fingeraftryksoplysninger

c) ken

d) detreferencenummer, oprindelsesmedlemsstaten bruger

e) dato for optagelse af fingeraftrykkene

f)  dato for videregivelse af oplysningerne til den centrale enhed
g) dato for indleesning af oplysningerne i den centrale database

h)  neermere oplysninger om modtageren/modtagerne af de videregivne
oplysninger og dato(er) for videregivelse.
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2. Nar oplysningerne er blevet registreret i den centrale database, tilintetgar den
centrale enhed de databeerere, der blev anvendt til at videregive oplysningerne,
medmindre oprindelsesmedlemsstaten anmoder om at fa dem tilbage.

Artikel 6
Lagring af oplysninger

Alle datasaet som omhandlet i artikel 5, stk. 1, lagres i den centrale database i ti ar fra
den dato, hvor de pageeldende fingeraftryk blev optaget.

Efter udlgbet af denne periode sletter den centrale enhed automatisk de pagseldende
oplysninger fra den centrale database.

Artikel 7
Sletning af oplysninger fgr tiden

Oplysninger om en asylansgger slettes straks fra den centrale database i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, hvis oprindelsesmedlemsstaten inden
udlgbet af den i artikel 6 naevnte tidrige periode far kendskab til et af falgende

forhold:

a) asylansggeren har opnaet unionsborgerskab

b) asylansggeren er blevet anerkendt og har faet indrejsetilladelse som flygtning i
en medlemsstat.

Kapitel Ill - Tredjelandsstatsborgere, der pagribes i
forbindelse med ulovlig passage af en ydre greense

Artikel 8
Indsamling og videregivelse af fingeraftryksoplysninger

1. Medlemsstaterne optager | overensstemmelse med de beskyttelses-
foranstaltninger, der er fastlagt i den europaeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frinedsrettigheder og i De Fore-
nede Nationers konvention om barnets rettigheder omgaende fingeraftryk af
samtlige fingre af alle tredjelandsstatsborgere, der er fyldt 14 ar, og som
pagribes af de kompetente myndigheder i forbindelse med ulovlig passage af
graensen til den pageeldende medlemsstat ad land-, s@- eller luftvejen efter at
veere kommet fra et tredjeland, og som ikke afvises.

2. Den pageeldende medlemsstat videregiver straks til den centrale enhed
folgende oplysninger vedrgrende de i stk. 1 omhandlede tredjelandsstats-
borgere:

a) Oprindelsesmedlemsstat

b) fingeraftryksoplysninger
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c) kan
d) detreferencenummer, oprindelsesmedlemsstaten bruger
e) dato for optagelse af fingeraftrykkene
f) dato for videregivelse af oplysningerne til den centrale enhed.
Artikel 9
Registrering af oplysninger

De i artikel 8, stk. 2, omhandlede oplysninger registreres i den centrale
database sammen med datoen for registrering af oplysningerne.

Med forbehold af artikel 3, stk. 3, registreres oplysninger, der videregives til
den centrale enhed i henhold til artikel 8, stk. 2, udelukkende med henblik pa
sammenligning med oplysninger om asylansggere, som efterfglgende
videregives til den centrale enhed.

Den centrale enhed sammenligner ikke oplysninger, der videregives til den i
henhold til artikel 8, stk. 2, med oplysninger, der tidligere er registreret i den
centrale database, eller med oplysninger, der efterfalgende videregives til den
centrale enhed i henhold til artikel 8, stk. 2.

Procedurerne i artikel 4, stk. 1, andet afsnit, artikel 4, stk. 2, og artikel 5,
stk. 2, samt de bestemmelser, der fastseettes i henhold til artikel 4, stk. 7, finder
anvendelse. For sa vidt angar sammenligning af de oplysninger om
asylansggere, som efterfglgende videregives til den centrale enhed, med de i
stk. 1 omhandlede oplysninger, finder proceduren i artikel 4, stk. 3, 5 og 6,
anvendelse.

Artikel 10
Lagring af oplysninger

Alle dataseet vedrgrende en tredjelandsstatsborger som omhandlet i artikel 8,
stk. 1, lagres i den centrale database i to ar fra den dato, hvor tredjelands-
statsborgerens fingeraftryk blev optaget. Efter udlgbet af denne periode sletter
den centrale enhed automatisk de pageeldende oplysninger fra den centrale
database.

Oplysninger om en tredjelandsstatsborger som omhandlet i artikel 8, stk. 1,
slettes omgaende fra den centrale database, hvis oprindelsesmedlemsstaten
inden udlgbet af den i artikel 14, stk. 3, neevnte toarige periode far kendskab til
et af fglgende forhold:

a) tredjelandsstatsborgeren har faet opholdstilladelse, herunder en
opholdstilladelse udstedt som fglge af anerkendelse som flygtning eller
tildeling af en subsidiger eller komplementaer form for beskyttelse

b) tredjelandsstatsborgeren har forladt medlemsstaternes omrade
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c) tredjelandsstatsborgeren har opnaet unionsborgerskab.

Kapitel IV - Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i en medlemsstat

Artikel 11
Sammenligning af fingeraftryksoplysninger

For at kontrollere, om en tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa
dens omrade, tidligere har indgivet en asylansggning i en anden medlemsstat,
kan enhver medlemsstat videregive fingeraftryksoplysninger om fingeraftryk,
den har optaget af en sadan tredjelandsstatsborger, der er fyldt 14 ar, til den
centrale enhed sammen med det referencenummer, den pagaeldende
medlemsstat bruger.

Generelt er der grund til at kontrollere, om tredjelandsstatsborgeren tidligere
har indgivet en asylansggning i en anden medlemsstat, nar:

a) tredjelandsstatsborgeren erklerer, at han/hun har indgivet en
asylansggning, men ikke oplyser, i hvilken medlemsstat ansggningen er
indgivet

b) tredjelandsstatsborgeren ikke anmoder om asyl, men nesegter at lade sig
sende tilbage til sit hjemland med den begrundelse, at det ville bringe
ham/hende i fare, eller

c) tredjelandsstatsborgeren pa anden made forsgger at forhindre udsendelse
ved at neegte at medvirke til fastleeggelsen af sin identitet, navnlig ved
ikke at vise identitetspapirer eller ved at vise falske identitetspapirer.

De medlemsstater, der deltager i den i stk. 1 omhandlede procedure,
videregiver til den centrale enhed fingeraftryksoplysninger om samtlige fingre

eller i det mindste af pegefingeren, og hvis denne mangler, aftryk af samtlige
andre fingre, af tredjelandsstatsborgere som omhandlet i stk. 1.

Fingeraftryksoplysningerne om en tredjelandsstatsborger som omhandlet i
stk. 1 ma udelukkende videregives til den centrale enhed med henblik pa
sammenligning med fingeraftryksoplysninger om asylansggere, som er
videregivet af andre medlemsstater, og som allerede er registreret i den
centrale database.

Fingeraftryksoplysningerne om sadanne tredjelandsstatsborgere ma ikke
registreres i den centrale database og ma heller ikke sammenlignes med de
oplysninger, der er videregivet til den centrale enhed i henhold til artikel 8,
stk. 2.

For sa vidt angar sammenligningen af fingeraftryksoplysninger, der er

videregivet ifglge denne artikel, med fingeraftryksoplysninger om
asylansggere, som er videregivet af andre medlemsstater, og som allerede er
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registreret i den centrale enhed, finder procedurerne i artikel 4, stk. 3, 5 og 6,
samt de bestemmelser, der fastseettes i henhold til artikel 4, stk. 7, anvendelse.

S& snart resultaterne af sammenligningen er videregivet til oprindelses-
medlemsstaten, skal den centrale enhed straks:

a) slette alle fingeraftryksoplysninger og andre oplysninger, der er videre-
givet til den i henhold til stk. 1, og

b) tilintetggre de databeerere, oprindelsesmedlemsstaten har anvendt til at
videregive oplysningerne til den centrale enhed, medmindre oprindelses-
medlemsstaten har anmodet om at fa dem tilbage.

Kapitel V - Anvendelsen af oplysninger, databeskyttelse,
sikkerhed og ansvar

Artikel 12
Ansvar i forbindelse med anvendelse af oplysninger
Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for:
a) at optagelsen af fingeraftryk foregar pa lovlig vis

b) at videregivelsen af fingeraftryksoplysninger og andre oplysninger, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 1, artikel 8, stk. 2, og artikel 11, stk. 2, til den
centrale enhed foregar pa lovlig vis

c) at oplysningerne er korrekte og ajourfgrte ved videregivelsen til den
centrale enhed

d) at registreringen, lagringen, berigtigelsen og sletningen af oplysningerne i
den centrale database foregar pa lovlig vis, uden at dette i gvrigt bergrer
det ansvar, der pahviler Kommissionen

e) at de resultater af sammenligningen af fingeraftryksoplysninger, der er
videregivet af den centrale enhed, anvendes pa lovlig vis.

Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for oplysningernes sikkerhed far og
under videregivelsen til den centrale enhed samt for sikkerheden af de
oplysninger, den modtager fra den centrale enhed, jf. artikel 13.

Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for den endelige identifikation af
oplysningerne, jf. artikel 4, stk. 6.

Kommissionen sgrger for, at den centrale enhed drives i overensstemmelse
med forordningens bestemmelser og gennemfgrelsesbestemmelserne dertil.
Kommissionen skal iseer:

a) treeffe foranstaltninger, der sikrer, at personer, som arbejder i den centrale
enhed, kun anvender de oplysninger, der er registreret i den centrale
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b)

d)

database, i overensstemmelse med formalet med Eurodac, jf. artikel 1,
stk. 1

sgrge for, at personer, der arbejder i den centrale enhed, imgdekommer
alle de anmodninger, som medlemsstaterne i overensstemmelse med
denne forordning fremsaetter vedrgrende registrering, sammenligning,
berigtigelse og sletning af oplysninger, som de er ansvarlige for

treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at garantere den centrale enheds
sikkerhed, jf. artikel 13

sgrge for, at kun personer, der er autoriseret til at arbejde i den centrale
enhed, har adgang til de oplysninger, der er registreret i den centrale
database, uden at dette i gvrigt bergrer artikel 19 og de befgjelser, der
tilleegges den uafhaengige kontrolinstans, som skal oprettes i henhold til
traktatens artikel 286, stk. 2.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om de foran-
staltninger, den traeffer i henhold til farste afsnit.

Artikel 13

Sikkerhed

Oprindelsesmedlemsstaten treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at:

a)

b)

9)

forhindre, at uautoriserede personer far adgang til de nationale anlseg,
hvor medlemsstaten udfgrer operationer i overensstemmelse med
Eurodacs formal

forhindre, at oplysninger og databeerere i Eurodac leeses, kopieres, andres
eller slettes af uautoriserede personer

sikre, at det er muligt efterfalgende at efterprgve og fastsla, hvilke
oplysninger der er registreret i Eurodac, hvornar og af hvem

forhindre uautoriseret registrering af oplysninger i Eurodac samt
uautoriseret sendring eller sletning af oplysninger, der er registreret i
Eurodac

sagrge for, at autoriserede personer kun far adgang til at bruge de
oplysninger i Eurodac, der harer under deres kompetenceomrade

sgrge for, at det er muligt at efterprgve og fastsla, til hvilkke myndigheder
de oplysninger, der er registreret i Eurodac, kan videregives via
datatransmissionsudstyr

forhindre uautoriseret laesning, kopiering, andring eller sletning af
oplysninger i forbindelse med savel direkte videregivelse af oplysninger
til og fra den centrale enhed som transport af databaerere til og fra den
centrale enhed.
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For sa vidt angar driften af den centrale enhed er det Kommissionen, der er
ansvarlig for gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1.

Artikel 14

Adgang til og berigtigelse eller sletning af de oplysninger, der er registreret i
Eurodac

Oprindelsesmedlemsstaten skal have adgang til de oplysninger, som den har
videregivet, og som er registreret i den centrale database i overensstemmelse
med denne forordnings bestemmelser.

Ingen medlemsstat kan s@gge i oplysninger, der er videregivet af en
anden medlemsstat, eller modtage sadanne oplysninger, bortset fra de
oplysninger, der er resultatet af den sammenligning, der er omhandlet i
artikel 4, stk. 5.

Hver medlemsstat udpeger de myndigheder, der i henhold til stk. 1 har adgang
til de oplysninger, der er registreret i den centrale database. Hver medlemsstat
sender Kommissionen en liste over disse myndigheder.

Kun oprindelsesmedlemsstaten har ret til at @ndre de oplysninger, som den har
videregivet til den centrale enhed, ved at berigtige, supplere eller slette dem,
bortset fra sletning i henhold til artikel 6 eller artikel 10, stk. 1.

Hvis oprindelsesmedlemsstaten registrerer oplysninger direkte i den centrale
database, kan den aendre eller slette dem direkte.

Hvis oprindelsesmedlemsstaten ikke registrerer oplysningerne direkte i den
centrale database, andrer eller sletter den centrale enhed dem pa denne
medlemsstats anmodning.

Hvis en medlemsstat eller den centrale enhed har grund til at formode, at
oplysninger, som er registreret i den centrale database, er ukorrekte, meddeler
den hurtigst muligt dette til oprindelsesmedlemsstaten.

Hvis en medlemsstat har grund til at formode, at oplysninger er registreret i
den centrale database i strid med denne forordning, meddeler den ligeledes
hurtigst muligt dette til oprindelsesmedlemsstaten. Oprindelsesmedlemsstaten
kontrollerer de pagaeldende oplysninger og aendrer eller sletter dem omgéaende,
om ngdvendigt.

Den centrale enhed ma ikke for sa vidt angar oplysninger, der er registreret i
den centrale database, videregive disse eller stille dem til radighed for
myndigheder i et tredjeland, medmindre den far en seerlig tilladelse hertil
inden for rammerne af en feellesskabsaftale om kriterier og mekanismer for
fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning.
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Artikel 15
Den centrale enheds registre

Den centrale enhed farer registre over alle behandlinger af oplysninger i den
centrale enhed. Disse registre skal vise formalet med adgangen, datoen og
tidspunktet, de oplysninger, der er videregivet, de oplysninger, der er anvendt
til sggningen, og navnet pa bade den enhed, der har indleest eller fremfundet
oplysningerne, og de ansvarlige personer.

Disse registre ma kun bruges til kontrol med lovligheden af behandlingen af
oplysningerne i databeskyttelsesgjemed samt til at garantere oplysningernes
sikkerhed i1 overensstemmelse med artikel 13. Registrene skal med de
ngdvendige foranstaltninger beskyttes mod uautoriseret adgang og skal slettes
efter en periode pa et ar, hvis de ikke er ngdvendige for kontrolprocedurer,
som allerede er indledt.

Artikel 16
Erstatningsansvar

Enhver person eller medlemsstat, der har lidt skade som falge af en ulovlig
behandling eller enhver anden handling, der er i strid med bestemmelserne i
denne forordning, har ret til erstatning fra den medlemsstat, der er ansvarlig
for skaden. Den pageeldende medlemsstat fritages helt eller delvis for
erstatningsansvar, hvis den kan bevise, at den ikke er skyld i den begivenhed,
der medfgrte skaden.

Hvis en medlemsstats manglende overholdelse af sine forpligtelser i henhold
tii denne forordning volder skade pa den centrale database, kendes den
pageeldende medlemsstat ansvarlig for skaden, medmindre Kommissionen
ikke har taget rimelige skridt til at forhindre skaden i at ske eller til at
begraense dens omfang.

Skadeserstatningskrav mod en medlemsstat, der fremseettes efter stk. 1 og 2,
behandles efter den sagsggte medlemsstats nationale ret.

Artikel 17
Den registreredes rettigheder

En person, der er omfattet af denne forordning, skal af oprindelsesmedlems-
staten orienteres om fglgende:

a) den registeransvarliges og eventuelt dennes repraesentants identitet
b) formalet med at behandle oplysningerne inden for Eurodac
c) modtagerne af oplysningerne

d) iforbindelse med en person, der er omfattet af artikel 4 eller 8, pligten til
at lade sine fingeraftryk optage
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e) retten til at fA indsigt i og foretage berigtigelse af de oplysninger, der
vedrgrer den registrerede.

| forbindelse med en person, der er omfattet af artikel 4 eller 8, gives de
oplysninger, der er naevnt i farste afsnit, nar dennes fingeraftryk optages.

| forbindelse med en person, der er omfattet af artikel 11, gives de
oplysninger, der er neevnt i farste afsnit, senest pa det tidspunkt, hvor
oplysningerne om denne person videregives til den centrale enhed. Denne pligt
geelder ikke, hvis det viser sig umuligt at tilvejebringe oplysningerne, eller det
vil indebaere en uforholdsmaessigt stor indsats.

En registreret kan i alle medlemsstater udgve de rettigheder, der er omhandlet
i artikel 12 i direktiv 95/46/EF, i overensstemmelse med den pageeldende
medlemsstats love, administrative bestemmelser og procedurer.

Den pageeldende har ret til ud over de gvrige oplysninger, vedkommende i
henhold til artikel 12, litra a), i direktiv 95/46/EF skal have udleveret, at fa
meddelelse om, hvilke oplysninger der er registreret i den centrale database
om vedkommende selv, og om, hvilkken medlemsstat der har videregivet
oplysningerne til den centrale enhed. En sadan indsigt i oplysningerne kan kun
gives af en medlemsstat.

Enhver person kan i alle medlemsstater anmode om, at ukorrekte oplysninger
berigtiges, eller at oplysninger, der er registreret ulovligt, slettes. Berigtigelsen

0g sletningen foretages inden for en rimelig frist af den medlemsstat, der har

videregivet oplysningerne, i overensstemmelse med medlemsstatens love,
administrative bestemmelser og procedurer.

Hvis retten til berigtigelse og sletning udgves i en anden medlemsstat end den
eller dem, der har videregivet oplysningerne, kontakter denne medlemsstats
myndigheder myndighederne i de(n) pageeldende medlemsstat(er), sa de kan
kontrollere, at oplysningerne er korrekte, samt at videregivelsen og
registreringen af dem i den centrale database er lovlig.

Hvis det viser sig, at oplysninger, der er registreret i den centrale database, er
ukorrekte eller ulovligt registreret, berigtiger eller sletter den medlemsstat, der
har videregivet dem, oplysningerne i overensstemmelse med artikel 14, stk. 3.
Den pageeldende medlemsstat skal inden for en rimelig frist skriftligt bekraefte
over for den registrerede, at den har taget skridt til at berigtige eller slette
oplysningerne om vedkommende.

Hvis den medlemsstat, der har videregivet oplysningerne, ikke anerkender, at
oplysninger, der er registreret i den centrale database, er ukorrekte eller
ulovligt registreret, skal den skriftligt forklare over for den registrerede,
hvorfor den ikke er villig til at berigtige eller slette oplysningerne.

Den pageeldende medlemsstat skal ogsa orientere den registrerede om, hvilke
skridt han/hun kan tage, hvis han/hun ikke kan acceptere den forklaring, der er
givet. Denne orientering skal indeholde oplysninger om, hvordan den
registrerede kan anleegge sag ved eller i givet fald indgive klage til den
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10.

11.

12.

pageeldende medlemsstats kompetente myndigheder eller domstole, og hvilken
gkonomisk eller anden bistand der kan ydes i henhold til den pageeldende
medlemsstats love, administrative bestemmelser og procedurer.

Anmodninger efter stk. 2 og 3 skal indeholde alle de ngdvendige oplysninger
til identifikation af den registrerede, herunder fingeraftryk. Oplysningerne
anvendes udelukkende, nar en registreret gar rettigheder efter stk. 2 og 3
geeldende, og tilintetgares straks derefter.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal samarbejde aktivt med
henblik pa straks at imgdekomme de i stk. 3, 4 og 5 omhandlede rettigheder.

Den nationale tilsynsmyndighed i hver medlemsstat skal i overensstemmelse
med artikel 28, stk. 4, i direktiv 95/46/EF bista den registrerede med at udgve
hans/hendes rettigheder.

Den nationale tilsynsmyndighed i den medlemsstat, der har videregivet
oplysningerne, og den nationale tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor
den pageeldende opholder sig, skal bistd og pa anmodning radgive den
pageeldende, nar han/hun ger sin ret til at fa berigtiget eller slettet oplysninger
geeldende. Begge de nationale tilsynsmyndigheder skal samarbejde herom.
Anmodninger om bistand kan rettes til den nationale tilsynsmyndighed i
bopeelsmedlemsstaten, som sender anmodningen videre til myndigheden i den
medlemsstat, som har videregivet oplysningerne. Den registrerede kan ogsa
anmode den feelles tilsynsmyndighed, der er omhandlet i artikel 19, om
bistand og radgivning.

| hver medlemsstat kan enhver i overensstemmelse med den pageeldende
medlemsstats love, administrative bestemmelser og procedurer anleegge sag
ved eller i givet fald indgive klage til den pageeldende medlemsstats
kompetente myndigheder eller domstole, hvis vedkommende naegtes den ret til
indsigt, der er omhandlet i stk. 2.

Enhver kan i overensstemmelse med de love, administrative bestemmelser og
procedurer, der geelder i den medlemsstat, der har videregivet oplysningerne,
anleegge sag ved eller i givet fald indgive klage til den pageeldende
medlemsstats kompetente myndigheder eller domstole vedrgrende de
oplysninger om vedkommende, der er registreret i den centrale database, med
henblik pa at udeve sine rettigheder i henhold til stk. 3. De nationale
tilsynsmyndigheders pligt til at bistd og pa anmodning radgive den
registrerede i overensstemmelse med stk. 10 geelder under hele denne proces.

Artikel 18
Den nationale tilsynsmyndighed

Hver medlemsstat drager omsorg for, at den eller de nationale
tilsynsmyndigheder, der udpeges i henhold til artikel 28, stk.1, i
direktiv 95/46/EF, i fuld uafheengighed og i overensstemmelse med det
pageeldende medlemsstats nationale ret overvager, at den pagaeldende
medlemsstats behandling af personoplysninger i overensstemmelse med
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bestemmelserne i denne forordning, herunder videregivelsen af oplysningerne
til den centrale enhed, foregar pa lovlig vis.

Hver medlemsstat sgrger for, at den nationale tilsynsmyndighed har adgang til
radgivning fra personer med tilstraekkeligt kendskab til fingeraftryks-
oplysninger.

Artikel 19
Den feelles tilsynsmyndighed

Der oprettes en uafhengig feelles tilsynsmyndighed bestdende af
hgjst to repraesentanter fra tilsynsmyndighederne i hver medlemsstat. Hver
delegation har én stemme.

Den feelles tilsynsmyndighed har til opgave at overvage den centrale enheds
virksomhed for at sikre, at de registreredes rettigheder ikke kreenkes ved
behandling eller brug af oplysninger, som den centrale enhed er i besiddelse
af. Den overvager endvidere, om den centrale enheds videregivelse af
personoplysninger til medlemsstaterne er lovlig.

Den feelles tilsynsmyndighed skal endvidere undersgge gennemfgrelses-
problemer i forbindelse med driften af Eurodac, behandle problemer, der matte
opsta i forbindelse med de nationale tilsynsmyndigheders kontrol, samt
udarbejde anbefalinger med henblik pa faelles lgsninger pa de foreliggende
problemer.

Den feelles tilsynsmyndighed bistas under udfarelsen af sine pligter om
ngdvendigt aktivt af de nationale tilsynsmyndigheder.

Den feelles tilsynsmyndighed skal have adgang til radgivning fra personer med
tilstraekkeligt kendskab til fingeraftryksoplysninger.

Kommissionen bistar den feelles tilsynsmyndighed med udferelsen af dens
opgaver. Den skal navnlig give den feelles tilsynsmyndighed alle de
oplysninger, den anmoder om, og til enhver tid give den adgang til alle
dokumenter og sagsakter samt adgang til de oplysninger, der opbevares i
systemet, og give den adgang til alle sine lokaler.

Den feelles tilsynsmyndighed fastseetter sin forretningsorden med
enstemmighed. Den bistds af et sekretariat, hvis opgaver fastszettes i
forretningsordenen.

Den feelles tilsynsmyndigheds rapporter offentligggres og tilsendes de
myndigheder, som de nationale tilsynsmyndigheder aflsegger rapport til, og
tilsendes Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen til orientering.
Endvidere kan den feelles tilsynsmyndighed nar som helst foreleegge Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen bemaerkninger eller forslag til
forbedringer vedrgrende sin virksomhed.

Medlemmerne af den feelles tilsynsmyndighed ma ved udfarelsen af deres
pligter ikke modtage instruktioner fra nogen regering eller noget organ.
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10.

11.

Den feelles tilsynsmyndighed hgres om den del af budgetforslaget for
driftsudgifterne for Eurodacs centrale enhed, der vedrgrer den. Dens udtalelse
vedlaegges det pageeldende budgetforslag.

Den feelles tilsynsmyndighed nedleegges ved oprettelsen af den uafhaengige
kontrolinstans, der er omhandlet i traktatens artikel 286, stk.2. Den
uafhaengige kontrolinstans aflgser den feelles tilsynsmyndighed og udgver alle
de befgjelser, som tilllegges den ved den retsakt, hvorved denne instans
oprettes.

Kapitel VI - Afsluttende bestemmelser
Artikel 20
Udgifter

Udgifterne i forbindelse med oprettelse og drift af den centrale enhed afholdes
over EF-budgettet.

Udgifterne til de nationale enheder og udgifterne til deres tilslutning til den
centrale database afholdes af hver medlemsstat.

Udgifterne til videregivelse af oplysninger fra oprindelsesmedlemsstaten og til
videregivelse af resultaterne af sammenligningen til samme stat afholdes af
den pageeldende medlemsstat.

Artikel 21
Udvalg

Kommissionen bistds af et udvalg, der bestar af repreesentanter for
medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som formand.

Nar der henvises til dette stykke, finder forskriftsproceduren i artikel 5 i
afgarelse 1999/468/EF anvendelse i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i
naevnte afggrelse.

Den frist, der er omhandlet i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF, er pa
tre maneder.

Nar der henvises til dette stykke, finder radgivningsproceduren i artikel 3 i
afgarelse 1999/468/EF anvendelse i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i
naevnte afggrelse.

Artikel 22
Arsrapport: kontrol og evaluering

Kommissionen foreleegger en gang om aret Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om den centrale enheds virksomhed. Arsrapporten skal omfatte
oplysninger om forvaltningen af systemet og dets resultater sammenholdt med
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pa forhand fastlagte kvantitative indikatorer for hvert af de i stk. 2 omhandlede
mal.

2. Kommissionen sgrger for, at der oprettes systemer til overvagning af,
hvorledes den centrale enhed fungerer set i forhold til de mal, der er fastlagt
for resultater, omkostningseffektivitet og tjenesternes kvalitet.

3. Kommissionen evaluerer regelmaessigt den centrale enheds virksomhed for at
fastsld, om dens mal er naet pa en omkostningseffektiv made, og for at
tilvejebringe retningslinjer for effektivisering af den fremtidige virksomhed.

4, Et ar efter, at Eurodac har indledt sit virke, foreleegger Kommissionen en
evalueringsrapport om den centrale enhed med seerlig vaegt pa omfanget af den
faktiske efterspargsel sammenlignet med den forventede efterspgrgsel og pa
drifts- og forvaltningsmaeessige spgrgsmal pa baggrund af erfaringerne med
henblik pa at finde frem til mulige forbedringer af virksomheden pa kort sigt.

5. Tre ar efter, at Eurodac har indledt sit virke, og hvert sjette ar derefter
foreleegger Kommissionen en samlet evaluering af Eurodac, hvori den
gennemgar de opndede resultater set i forhold til malene, vurderer, om de
grundleeggende principper fortsat skal anvendes, og tager stilling til eventuelle
konsekvenser for den fremtidige virksomhed.

Artikel 23
Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter de regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af
anvendelse af oplysninger, der er registreret i den centrale database, i strid med
formalet med Eurodac, jf. artikel 1, og treeffer enhver forngden foranstaltning til at
sikre deres iveerkseettelse. Sanktionerne skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtreedelsen og have en afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver
senest den [...] Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, og enhver senere
aendring meddeles omgaende.

Artikel 24
Geografisk anvendelsesomrade

Denne forordning finder ikke anvendelse pa de omrader, hvor Dublin-konventionen
ikke anvendes.

Artikel 25
Ikrafttreeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

2. Denne forordning finder anvendelse, og Eurodac indleder sit virke, fra den

dag, der er anfart i en meddelelse, som Kommissionen offentligger i
De Europaeiske Feellesskabers Tidenue falgende betingelser er opfyldt:
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a) hver medlemsstat har meddelt Kommissionen, at den har truffet de
ngdvendige tekniske foranstaltninger til videregivelse af oplysninger til
den centrale enhed i overensstemmelse med de gennemfgrelses-
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 7, og

b) Kommissionen har truffet de ngdvendige tekniske foranstaltninger for, at
den centrale enhed kan indlede sit virke i overensstemmelse med de
gennemfarelsesbestemmelser, der er vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 7.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i
medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af

Det Europeeiske Feellesskab.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Radets forordning (EF) Nr.[ / ] af] ] om oprettelse af "Eurodac™ til
sammenligning af asylansggeres og visse andre udleendinges fingeraftryk.

BUDGETPOST

B5-801 Eurodac.

RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 63, nr. 1, litra a).

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

4.1.

Foranstaltningens generelle formal

Formalet med Eurodac er at lette fastseettelsen af, hvilken stat der i
henhold til Dublin-konventionen af 15. juni 1990 er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der indgives i en medlemsstat, og
pa anden made lette anvendelsen af Dublin-konventionen pa de
betingelser, der er fastsat i forslaget.

Foranstaltningerne sigter mod at undga, at der opstar situationer, hvor
en asylansgger i for lang tid lever i uvished om, hvilket udfald
behandlingen af hans asylansggning vil fa, at give alle asylansggere
sikkerhed for, at deres ansggning vil blive behandlet af en af
medlemsstaterne, og at undga, at asylansggere sendes fra den ene
medlemsstat til den anden, uden at nogen af disse stater erkleerer sig
kompetent til at behandle asylansggningen.

Desuden skal forordningen yderligere lette anvendelsen af Dublin-
konventionen ved at fastseette bestemmelser om indsamling af
oplysninger om personer, der pagribes i forbindelse med ulovlig
overskridelse af en ydre greense. Derudover gives der mulighed for
under visse omstaendigheder at foretage en kontrol for at afgagre, om en
person, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat, tidligere har sggt
asyl i en anden medlemsstat.

Forordningen indeholder derfor bestemmelser om, at fingeraftryk af
tre forskellige kategorier af personer skal fremsendes til eller meddeles
den centrale enhed og behandles i den centrale database, nemlig
asylansggere, personer, der pagribes i forbindelse med ulovlig
overskridelse af en ydre graense, og personer, der opholder sig ulovligt
pa en medlemsstats omrade. Der er fastsat forskellige bestemmelser for
behandlingen af oplysningerne om hver af de tre kategorier.

31



4.2. Varighed
Ubegraenset.
KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE
5.1. OBLIGATORISKE /IKKE -OBLIGATORISKE UDGIFTER
Ikke-obligatoriske.
5.2. OPDELTE/IKKE -OPDELTE BEVILLINGER
Opdelte.
5.3. INDTAGTERNES ART
Finder ikke anvendelse.
UDGIFTERNES ART
100%.
FINANSIELLE VIRKNINGER

7.1. Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved
foranstaltningen

Kapitalinvesteringer i det centrale system (2000) : 8,5 mio.

Det er yderst vanskeligt at foretage en preecis beregning af
enhedsomkostningerne for hver aktivitet eller investeringspost pa
grund af initiativets innovative karakter og den konstante teknologiske
og kommercielle udvikling pd omradet.

Der foreligger dog forskellige muligheder. De er baseret pa en

undersggelse, der blev foretaget i 1997/98 af Bossard Consultants,
fordi hverken Kommissionen eller medlemsstaterne kunne levere alle
de ngdvendige tekniske skgn og udgiftsoverslag. Undersggelsen blev
drgftet med de nationale AFIS-eksperter (automated finger print

recognition system) og blev godkendt af medlemsstaterne gennem
Radet.

Fremgangsmaden i Bossard-undersggelsen er at opstille en raekke
tekniske muligheder, som varierer, alt efter hvilke drifts- og
sggekriterier systemet vil blive palagt, dets stgrrelse, de anvendte
teknikker mv.

De tre vigtigste muligheder adskiller sig fra hinanden med hensyn til
teknikken for fremsendelse af oplysninger mellem den centrale enhed
og medlemsstaterne.
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Der er tale om fglgende muligheder:

Mulighed 1: 100% af fingeraftrykkene fremsendes elektronisk;
fire arbejdsstationer, otte medarbejdere

Mulighed 2: 75% af fingeraftrykkene fremsendes elektronisk, mens de resterende
25% sendes pr. post; 7 arbejdsstationer, ti medarbejdere

Mulighed 3: 25% af fingeraftrykkene fremsendes elektronisk, mens de resterende
75% sendes pr. post; 11 arbejdsstationer, 17 medarbejdere.

De kriterier, der er anvendt i dette skan

Hvad angar hardware og kommunikationsmetoder gar Kommissionen ind for det
system, hvor alle fingeraftrykkene fremsendes elektronisk mellem
arbejdsstationer, hvilket betyder, at oplysningerne kun sendes pr. post som en
sikkerhedsforanstaltning  (“mulighed 17). Kommissionens  nuveerende
omkostningsberegning omfatter ikke anvendelse af papirblanketter i ngdstilfeelde.
Dette ma tages op med medlemsstaterne pa et senere tidspunkt. De andre
muligheder vil kreeve mere personale og vil betyde, at der i varierende omfang
skal sendes oplysninger pr. fax eller post. Dette er hverken acceptabelt af
effektivitets- eller sikkerhedshensyn. Den valgte mulighed betyder ogsa, at der
skal bruges et mere begreenset antal arbejdsstationer (fem sammenlignet med
henholdsvis seks og ti for de andre muligheder). Mulighed 1 er med andre ord den
mest omkostningseffektive.

Malgruppen er ansat til 900 000 personer, hvilket omfatter bade asylansggere og

personer, der pagribes i forbindelse med ulovlig overskridelse af en ydre greense,

samt personer, der ulovligt opholder sig pa en medlemsstats omrade. Det anslas, at
de to sidstnaevnte kategorier omfatter 500 000 personer, men de foreliggende tal er
upalidelige og skal tages med et gran salt, sa leenge der ikke er foretaget yderligere
undersggelser af dette spargsmal. De vil kun veere omfattet af systemet, i det

omfang de skal sammenholdes med asylansggere.

Udgifterne til de indledende kapitalinvesteringer varierer ud fra andre kriterier,

f.eks. hvorvidt man anvender klassificering. Dette er en teknisk procedure, som
muligvis er for kompliceret for den fagrste generation af Eurodac-systemet og
derfor ikke er medtaget i Kommissionens skan.

Anvendelsen af kan som et sggekriterium er medtaget (se artikel 5).

Alle skgnnene er baseret pd, at sggningerne og sammenligningerne foregar pa
grundlag af to fingeraftryk. Dette nedbringer sammenligningsomkostningerne,
selv om et stgrre antal fingre nok ville give mere ngjagtige resultater.

Det oprindelige skegn over kapitalinvesteringerne med hensyn il
mulighed 1 fra den konsulent, som medlemsstaterne havde valgt, var

33



7.2.

pa 5,2 mio.€ for et system, som bruger kan som et sggekriterium, og

som er baseret pa tofinger-sggninger og ikke bruger klassificering.
Undersggelsen giver ikke preecise tal for de to andre muligheder. Det
angives dog pa grundlag af priserne i producenternes tilbud, at der vil
veere tale om udgifter pa mellem 5,4 miog 9,1 mio €.

Det skal bemeerkes, at de skan, der angives i undersggelsen, vedrgrer et
system, der er beregnet til at udfare en mere begraenset opgave end de
formal, som senere er blevet fastsat.

De udgifter, som fglger af, at systemet nu skal omfatte en stgrre
malgruppe pa grund af, at det er blevet udvidet til ogsa at omfatte visse
kategorier af udleendinge, er ikke medregnet. Denne forggelse af
malgruppen har en direkte indvirkning pa antallet af elektronisk
lagrede fingeraftryk og fingeraftrykskort, der skal opbevares, saledes at
tallet forhgjes fra 1,6 mio. til 2,6 mio. i de farste to ar. Det vil ikke kun
kreeve st@rre opbevaringskapacitet, men vil ogsa pavirke den kapacitet,
systemet skal have pa alle andre omrader, og dermed ogsa udgifterne.

Desuden skal der tages hgjde for problemer med den tekniske
kompatibilitet mellem de nationale systemer, som ma forventes at
opsta. Spargsmalet er under behandling, men det vil ikke vaere muligt
at seette preecise tal pa udgifterne, far en uafhaengig konsulent i 1999
har udarbejdet de tekniske specifikationer (efter en udbudsprocedure).

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

Kommissionens skgn er baseret pa rapporten fra en konsulent, som var
valgt af medlemsstaterne. Det er klart, at denne rapport ma ajourfgres
0g ggres mere preecis ved hjeelp af en yderligere undersggelse af
samme art, der skal afsluttes i 1999. Resultaterne af denne
undersggelse forventes at give Kommissionen praecise tekniske
specifikationer og omkostningsspecifikationer.

Det er ogsa klart, at gennemfgrelsen af den foresldede Radsforordning
i sig selv vil veere en proces, som vil skabe stgrre klarhed med hensyn
til omkostningerne og optimale eller realistiske tekniske lgsninger.

De yderligere omkostningsfaktorer, der er beskrevet ovenfor, indgik
ikke i den oprindelige undersggelse, og der var derfor ikke taget
hensyn til dem i Bossards skgn pa 5,2 ntip.der var anfart som en
minimumslgsning. Indtil resultaterne af den nye undersggelse
foreligger, kan der ikke seettes preecise tal pa disse yderligere
omkostningsfaktorer. Det er dog klart, at der er behov for yderligere
midler til opbygningen af den centrale enhed.

Kommissionens nuvaerende forslag pa 8,5 rhi@r derfor en anslaet
projektion, som er baseret pa:
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en vaesentlig forggelse af malgruppen og den ggede kapacitet, det kraever

omkostningerne ved at ggre det centrale system kompatibelt med alle de nationale
systemer (integrationsomkostninger)

starre veegt pa uddannelse af medarbejderne, sa de kan lgse de seerlige problemer,
som arbejdet i et multinationalt og politisk falsomt miljg medfarer

en sammenligning med anskaffelsesprisen pa 2 éior et eksisterende nationalt
AFIS-system med en kapacitet pa under 25% af det, der kraeves af Eurodac, og
uden de integrations- og sikkerhedselementer, som kraeves for Eurodac.

Kommissionens skgn fordeler sig som falger:

mio. €

Fordeling 2000
Opbygning af den centrale enhed 7,250
Sikkerhedsinstallationer (5%  af 0,350
anskaffelsesprisen)
Systemvedligeholdelse (5%  af 0,350
anskaffelsesprisen)
Andre generalomkostninger (7% gaf 0,500
anskaffelsesprisen)
Efter- og videreuddannelse 0,050
Uforudsete  udgifter (7%  af -
driftsudgifterne)
| ALT 8,500

Udagifter til drift af det centrale system (fra 2001): 0,800 néi¢ar

Kommissionen forventer, at systemet kan tages i brug i 2001. De
anslaede kapitalomkostninger vil derfor i deres helhed blive opfert pa
budgettet for ar 2000. Nar systemet er taget i brug, vil administrations-
udgifterne udgere en stor del af udgifterne (se punkt 10), da alle
medarbejderne pa grund af arbejdets fglsomme art skal veere
tienestemaend ved Kommissionen. Eurodac-systemet skal drives inden
for Kommissionen og under Kommissionens direkte myndighed, og
det skal placeres i Kommissionens lokaler. Systemet vil komme til at
fungere dagnet rundt 365 dage om aret. Antallet af faste stillinger, som
specifikt (og udelukkende) skal bruges til Eurodac, afspejler dette, idet
der skal bruges 8 personer til kontinuerligt at bemande
5 arbejdsstationer.
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De arlige driftsudgifter fra 2001 anslas til 0,800 nar.
mio. €

Arlige driftsudgifter 2001

Systemvedligeholdelse (10% af anskaf- 0,710
felsesprisen)

Efter- og videreuddannelse 0,040
Uforudsete udgifter (7% af driftsud- 0,050
gifterne)

| ALT 0,800

FORHOLDSREGLER MOD BEDRAGERI

Kommissionens interne udbudsprocedurer, som sikrer, at feellesskabslovgiv-
ningen om udbud overholdes, vil blive fulgt ngje. Medlemsstaterne vil blive
holdt fuldt ud orienteret om udbudsproceduren og vil kunne fremsaette
bemaerkninger til det endelige udkast.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS

9.1. Malgruppe

Foranstaltningens malgruppe er asylansggere (som der anslas at vaere
350 000 — 400 000 af om aret i EU), personer, der pagribes i
forbindelse med ulovlig overskridelse af de ydre greenser, og personer,
der opholder sig ulovligt pad en medlemsstats omrade Det anslas, at der
er op til 500 000 personer i de sidste to kategorier pr. ar i EU.

9.2. Begrundelse for foranstaltningen

Formalet med foranstaltningen er at lette fastseettelsen af, hvilken
medlemsstat der i henhold til Dublin-konventionen er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der indgives i en medlemsstat, og
pa anden made lette anvendelsen af Dublin-konventionen pa de
betingelser, der er fastsat i forslaget. Disse formal er i overens-
stemmelse med malsaetningen i afsnit IV i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab om at oprette et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Med henblik pa at indfgre et sddant omrade
skal Feellesskabet vedtage foranstaltninger, der skal sikre fri
bevaegelighed for personer og i forbindelse hermed direkte tilknyttede
ledsageforanstaltninger vedrgrende bl.a. asyl i henhold til traktatens
artikel 63, nr. 1, litra a). Ifglge traktatens artikel 63, nr. 1, litra a), skal
Feellesskabet vedtage foranstaltninger vedrgrende kriterier og
procedurer til afggrelse af, hviken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne.
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10.

9.3. Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Forordningen indeholder detaljerede bestemmelser om anvendelsen af
oplysninger, databeskyttelse, ansvar og sikkerhed for at sikre, at der
anvendes strenge beskyttelsesnormer i overensstemmelse med bl.a.
direktiv 95/46/EF og traktatens artikel 286. Disse bestemmelser
omfatter specielt ansvaret for anvendelsen af oplysningerne,
sikkerhedsforanstaltninger og ansvaret for skade i forbindelse med
Eurodac.

De foranstaltninger, der gennemfares pa grundlag af forordningen, og
som vedrgrer den centrale enhed, vil blive gennemfart under direkte
kontrol af Kommissionens vedteegtsomfattede ansatte. Overholdelsen
af databeskyttelseskravene vil blive overvaget af et uafhsengigt
tilsynsorgan.

Kommissionen vil foretage regelmaessige evalueringer af og kontrol
med den centrale enheds virksomhed og resultater for at sikre sig, at de
svarer til de mal og krav, der er fastsat i forordningen, og til
specifikationerne i artikel 3, stk. 3, og artikel 4, stk. 7, i gennem-
farelsesbestemmelserne.

Denne evaluering skal give kvantitative og kvalitative oplysninger,
som kan danne grundlag for en eventuel videreudvikling. Ved
udgangen af hvert regnskabsar vil Kommissionen afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af denne evaluering og
om ngdvendigt foresla eendringer eller tilpasninger i den made,
systemet fungerer pa.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (AFSNIT Il I DET
ALMINDELIGE BUDGET)

Den konkrete mobilisering af det ngdvendige personale vil ske pa grundlag
af Kommissionens arlige beslutning om fordeling af ressourcerne, bl.a. under
hensyn til de yderligere stillinger og belgb, som tildeles af budgetmyndighe-
den.

10.1. Indvirkning pa antallet af stillinger

Stillingstype Medarbejdere, der skal Hvoraf Varighed
forvalte foranstaltningen

Faste Midlertidige| Ved anven- Ved anvent
stillinger stillinger | delse af det delse af
eksisterende yderligen

personale i personal
pageeldende GD

D D

eller tieneste

Tjenestemeend A 1 1 Arlig udgift
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Andet personale

D)

I ALT
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10.2. Samlet finansiel virkning af det yderligere personale

—

Belagb Beregningsmetode
Tjenestemaend 648 000€ 108 000 €/tjenestemand eller midlertidig
ansat (afsnit A-1, A-2, A-4, A-5)
Udstationerede nationale embeds-
maend (END) 40 700€/END (A-7003)
81 400¢€
| alt 729 400€

10.3. Stigning i andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen

(mio. €)
Budgetpost Belab Beregningsmetode
(nummer og tekst) 2000 2001
A-7031 (forskriftsudvalg) 29,27 48,7% 5 x 15 eksperter/ar x 9,75 g
= 48,75 mio£
A-7010 (Tjenesterejser) 10,00 25,90
| alt 39,27 73,75
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