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1. Indledning

Som reaktion pa den hgjere fejlsats, der blev rapporteret i Revisionsrettens arsberetning for
regnskabsaret 2012, sendte dechargeordfereren og koordinatorerne for de vigtigste politiske
grupper i Europa-Parlamentets budgetkontroludvalg et brev til Kommissionens formand José
Manuel Barroso, hvori Kommissionen blev anmodet om i en meddelelse tydeligt at redegere
for, hvordan den i finansieringsperioden 2014-2020 agter at indfgre mere effektive finansielle
nettokorrektioner over for medlemsstater, hvor der konstateres svagheder under programmer
med delt forvaltning’. Finansielle nettokorrektioner betyder, at der foretages en definitiv
reduktion af midlernetil den pagaddende medlemsstat.

Naavaaende meddelelse efterkommer denne anmodning og redeger dels for, hvorledes
Kommissionen pataanker at anvende nye instrumenter og krav i forbindelse med finansielle
nettokorrektioner, som er fastsat i lovgivningen for finansieringsperioden 2014-2020, dels
hvilke konsekvenser dette vil fa for medlemsstaterne.

Pa landbrugsomradet var det i forvejen fast praksis, at finansielle nettokorrektioner farte til
tab af EU-midler for de pageddende medlemsstater. Med de nye regler for
finansieringsperioden 2014-2020 opretholdes denne praksis samtidigt med, at der fokuseres
pa konsolidering af eksisterende mekanismer.

For samherighedspolitikkens vedkommende var det en undtagelse, at finansielle
nettokorrektioner resulterede i, at tidligere udbetalte bel gb fartes tilbage til EU-budgettet. For
den nye programmeringsperiode 2014-2020 er der tale om en starre aandring i den nye
lovgivning, der skal vedtages, hvorved Kommissionens befgjelser til at ivaaksadte finansielle
nettokorrektioner over for mediemsstater udvides, hvis der pavises avorlige mangler ved
forvaltningss og kontrolsystemerne. De rammer for finansielle nettokorrektioner, der
planlasgges anvendt for perioden 2014-2020, giver ikke Kommissionen skanslige befgjelser
med hensyn til vedtagelse af korrektionsafgerelser. Finansielle nettokorrektioner bliver en
standardforanstaltning i tilfadde af alvorlige mangler, og de vil blive anvendt ud fra et klart
sad gennemsigtige kriterier og betingel ser.

Ved anvendelse af finansielle nettokorrektioner pa foranstaltninger og programmer i
finansieringsperioden 2014-2020 vil de berarte tjenester gennem brug af bedste praksis sikre,
at dette vigtige korrektionsinstrument anvendes generelt og effektivt pa disse to omrader med

! Brevet indeholdt ogsa en henvisning til meddelelsen om beskyttelse af EU-budgettet (COM(2013)682 final/2),
som blev offentliggjort den 30. september 2013 efter, at Europa-Parlamentet havde anmodet herom i sin
beslutning om budgetdecharge for regnskabsaret 2011.
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henblik pa at beskytte EU's budget. En sadan generel anvendelse af bedste praksis vil ogsa
omfatte afbrydelse og suspension af betalinger. Denne model, som er blevet anvendt med
succes under samharighedspolitikken, tages ogsa i brug pa landbrugsomradet i perioden
2014-2020 med de nadvendige aandringer.

Kommissionen finder, at ale finansielle korrektioner, herunder ogsa dem, hvor
medlemsstaterne har mulighed for at introducere nye projekter og nye udgifter med henblik
pa genanvendelse af de korrigerede belgb, medvirker til at beskytte budgettet. Finansielle
nettokorrektioner, som ikke ger det muligt for medlemsstaterne at genanvende korrigerede og
inddrevne belgb, og derfor indebaaer, at de mister midlerne, har imidlertid en klart sterre
preeventiv effekt. De tilskynder mediemsstaterne til selv at pavise og korrigere fejlene og
bidrager derfor til at forbedre forvaltnings- og kontrolsystemerne.

2. Generellerammer for anvendelse af finansielle korrektioner

2.1. Lovgivning og regler om finansielle nettokorrektioner

| overensstemmelse med artikel 317 i TEUF er lovgivningen om anvendelse af finansielle
nettokorrektioner fastsat i finansforordningen og yderligere specificeret i de sektorspecifikke
forordninger, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet. Inden for disse
lovgivningsrammer vedtager Kommissionen delegerede retsakter og gennemf arel sesretsakter
og kan ogsa udstede retningslinjer, som tydeligger saalige spargsmal.

Nedenstédende diagram giver et overblik over de forskellige niveauer inden for de generelle
rammer for anvendelse af finansielle korrektioner:



Artikel 317 i TEUF
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[ Retningslinjer

Med den nye finansforordning indfares der en kohaarent ramme for alle politikomrader, som
navnlig omfatter principperne for finansielle korrektioner over for medlemsstaterne.

Artikel 80i finansforordningen - Reglerne vedr grende inddrivelse

4. Kommissionen anvender finansielle korrektioner over for medlemsstater for at udelukke udgifter,
der er afholdt i strid med gaddende lovgivning, fra EU-finansiering. Kommissionen baserer sine
finansielle korrektioner pa pavisning af uretmaessigt anvendte belgb og finansielle konsekvenser for
budgettet. Hvis disse belgb ikke kan identificeres praecist, kan Kommissionen anvende ekstrapolerede
eller faste korrektionssatser i henhold til de sektorspecifikke regler.

Kommissionen tager, nar den fastsadter belgbet for den finansielle korrektion, hensyn til arten og
omfanget af overtraadelsen af den gaddende lovgivning og de finansielle konsekvenser for budgettet,
herunder mangler [ forvaltnings- og kontrolsystemer.
Kriterierne for fastsadtelse af finansielle korrektioner og den procedure, der skal anvendes, kan
fastsadtesi de sektorspecifikke regler.

5. Metoden til at anvende ekstrapolerede €eller faste korrektionssatser fastsedtes i overensstemmelse
med de sektorspecifikke regler med henblik pa at gere det muligt for Kommissionen at beskytte
Unionens finansielle interesser.

Som fastsat i artikel 80 i finansforordningen og sektorspecifikke forordninger anvender
Kommissionen f@lgende typer finansielle korrektioner:




1. Finansielle korrektioner i individuelle sager, som er baseret pa en prais
identifikation af uretmaessigt anvendte bel gb og finansielle konsekvenser for budgettet

2. Ekstrapolerede finansielle korrektioner
3. Fastefinansielle korrektioner.

Ekstrapolerede og faste finansielle korrektioner kan kun anvendes, hvis det ikke er muligt at
fastsla det praecise korrektionsbel gh. Ekstrapolerede finansielle korrektioner skal vaare baseret
pa en repraesentativ stikpreve, som ger det muligt at kvantificere det pagaddende belgb med
tilstraskkelig sikkerhed.

Det nedenstaende diagram giver et overblik over de relevante mekanismer til anvendelse af
finansielle korrektioner:

Finansielle korrektioner
Artkel 80 i FF og sektorspecifikke regler
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Afsnit 3 i denne meddelelse indeholder mere detaljerede oplysninger om gennemferelsen af
finansielle korrektioner pa de forskellige politikomrader med delt forvaltning.



2.2. Budgetmaessig og bogferingsmaessig behandling af belgb, der er omfattet af
finansielle nettokorrektioner —formalsbestemte indtasgter

Finansielle korrektioner skaber indtaggter fra tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalte belab
og behandles som formal sbestemte indtasgter (artikel 21. stk. 3, litrac), i finansforordningen).

N& der ses bort fra to undtagelser, indeholder finansforordningen® ikke specifikke
bestemmelser om, hvordan formalsbestemte indtasgter, der hidrerer fra en finansiel
nettokorrektion, kan anvendes.

Formalsbestemte indtaegter

Finansiel
nettokorrektion _> Artikel 21, stk. 3, litra c),

i finansforordningen

I henhold til artikel 7 i gennemfearelsesbestemmelserne til finansforordningen skal det i
budgetanmagkningerne anferes, under hvilke poster bevillingerne svarende til
formalsbestemte indtagter vil kunne opferes. De finansielle nettokorrektionsbelgb, der
kommer tilbage til EU i form af formalsbestemte indtaggter, er sdledes ikke gremaakede til
bestemte medlemsstater.

Bevilling i EU-budgettet
Formalsbestemte indtaegter ’ Artikel 7 i gennem-
Artikel 21, stk. 3, litra c), fgrelsesbestemmelserne til

i finansforordningen finansforordningen

3. Sektorspecifikkeregler for finansielle nettokorrektioner

3.1.Landbrug

3.1.1. | lovgivningsbestemmelserneindgar der altid finansielle
nettokorrektioner

Kommissionens finansielle korrektioner over for medlemsstaterne efter gennemfarelse af en
efterprovende regnskabsafslutning har i overensstemmelse med lovgivningen om den fadles
landbrugspolitik lige siden den farste afgerelse om regnskabsafslutning fra 1976 altid veeret
og vil ogsd fortsat vaae nettokorrektioner for bade Den Europadske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europadaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) eftersom:

% Hvad angar Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL), opfgres bevillingerne under "indtaegternes
oprindelse" (artikel 174, stk. 1, i finansforordningen) og for finansielle instrumenter under "det samme
finansielle instrument" (artikel 140, stk. 6 i finansforordningen).
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- korrektionsbel gbene rent faktisk tilbagebetales af medlemsstaterne til EU-budgettet,
0g
- de modtagne belgb behandles som formasbestemte indtesgter i EU-budgettet. De

anvendes til at finansiere udgifter til den fadles landbrugspolitik under ét og er ikke
aremagkede til nogen bestemt medlemsstat (se ogsa tekstboks nedenfor).

Kommissionen vedtager hvert & mellem 2 og 4 afgerelser om efterpreovende
regnskabsafdlutning for en pakke af individuelle finansielle korrektioner. Kommissionen
vedtog i 2013 fire sadanne afgarelser omfattende 147 individuelle finansielle
nettokorrektioner til et samlet belgb pa 1,1 mia. EUR (2% af de budgetterede udgifter for
2013 under den fadles landbrugspolitik). Dette bekradter den stigende tendens,
Revisionsretten omtalte i punkt 4.29 sin &rsberetning for 2012°,

Finansielle nettokorrektioner, der blev vedtaget i 2013 (belgb i EUR):

Afggrelse: 40. 41. 42. 43. IALT

EGFL 285582 274 -130 136 896,33 -142 637 397 | -303 566 912 -861 923 480
ELFUL -104 699 558 -88 444 255 -32 467 218 -10 598 290 -236 209 321
DIVERSE -7 091 796 -8 757 551 -2661 224 -121,357 -18 631930
I ALT -397 373 628 -227 338 703 -177 765 840 | -314 286 560 -1116 764 733

70% af de finansielle korrektioner, der blev vedtaget i 2013, er koncentreret i 4
medlemsstater (GR, UK, FR og PL). Koncentrationen pa de fire medlemsstater er imidlertid
ikke et stabilt famomen, men kan derimod andre sig fra & til & afhaangigt af
kvalitetsudviklingen inden for de nationale eller regional e kontrolsystemer.

1 2012 traf Kommissionen tre afggrelser om efterprgvende regnskabsafslutning, som fgrte til
finansielle korrektioner pa 651 millioner EUR (503 millioner EUR vedrgrende EGFL og
148 millioner EUR vedrgrende ELFUL). | gennemsnit har de finansielle korrektioner i den seneste
femarsperiode (2008-2012) veeret 30 % hgjere end i den foregdende periode (2003-2007), nar der
tages hensyn til budgetstigningen mellem de to perioder.
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For EGFL's vedkommende gennemfgres de finansielle korrektioner ved at fratreskke de
pagaddende belgb fra de manedlige betalinger, der foretages af Kommissionen den anden
maned efter Kommissionens afgerelse om en finansiel korrektion over for den bergrte
medlemsstat.

Hvad angdr ELFUL, gennemfgres de finansielle korrektioner ved en indtaggtsordre, hvorved
den pagad dende medlemsstat anmodes om at tilbagebetal e bel gbene til EU-budgettet.

Behandling af for malsbestemte indtaegter

De belgh, der korrigeres og inddrives af Kommissionen, krediteres EU-budgettet som
formal shestemte indtaegter under saarlige budgetposter (67 01 for EGFL og 67 01 for ELFUL).

Hvad angdr EGFL, kan de formasbestemte indtasgter, der bliver resultatet heraf, anvendes til at
finansiere budgetposter til dakning af enhver type EGFL-udgift - uden at vaae bestemt til nogen
specifik medlemsstat. Budgetanmaakningerne til kap. 05 02 (markeder) og 05 03 (direkte betalinger)
viser tydeligt, at finansieringsbehovene for EGFL systematisk reduceres under budgetproceduren med
et belgb, der reprassenterer de skennede formalsbestemte indtagter, som vil blive tilgeangelige fra
finansielle korrektioner i labet af det pageddende regnskabsdr. For eksempel blev der for 2012-
budgettet budgetteret med finansielle korrektioner pd 600 mio. EUR, mens de formalsbestemte
indtesgter rent faktisk endte med at belgbe sig til 647,8 mio. EUR, som blev anvendt det samme
regnskabsar.

For ELFUL’s vedkommende gadder det, at eftersom de budgetmasssige forpligtelser alerede var
opfyldt af medlemsstaten, da den anmeldte udgifter med henblik pa K ommissionens godtgerelse, kan
de inddrevne belgb ikke laangere anvendes. Betalingsbevillingerne hidregrende fra de formal sbestemte
indtaggter kan anvendes til betalinger under budgetposten for ELFUL. De kan anvendes til enhver
aben betaling til ethvert landdistriktudviklingsprogram. Formalsbestemte EL FUL -indtasgter reducerer
sdledes det samlede behov for betalingsbevillinger og er blevet anvendt til at begraase anmodninger
om yderligere betalingsbevillinger. De formalsbestemte indtaggter hidrarende fra ELFUL's finansielle
korrektioner belagb sig i 2012 til 55 mio. EUR.

Finansielle nettokorrektioner lasgger et reelt pres pa medlemsstaternes nationale budgetter.
Der er derfor indfert en mulighed for, at korrektioner af en vis sterrelse kan gennemfares ved
hjadp af tre arlige rater, hvis den pagaddende medlemsstat anmoder om det. Der er indtil
videre godkendt betaling i rater for Bulgarien, Grakenland, Portugal, Rumaaien, Spanien og
Litauen. Hertil kommer, at medlemsstater, der modtager finansiel EU-bistand, én gang kan
anmode Kommissionen om udsadtelse af de finansielle korrektioner i en periode pa op til 18
maneder, hvis der gennemfares malrettede afhjedpende handlingsplaner. Efter udigbet af
udsadttelsen gennemfares korrektionerne ved hjadp af arlige rater. Indtil videre har Portugal
og Grakenland faet bevilliget udsadtelse. Udsadtelserne udigber den 31. december 2013 for
Grakenland og den 31. maj 2014 for Portugal .

Konsekvenser af finansielle nettokorrektioner for medlemsstater ne

| dle mediemsstater er de nationale og regionale myndigheder med ansvar for gennemfearelse af den
fadles landbrugspolitik direkte berert af EU's finansielle nettokorrektioner. Sddanne korrektioner, som
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vedrarer udgifter, medlemsstaterne har afholdt de foregdende budgetdr, farer til en reduktion af EU-
finansieringen i det indevaeaende regnskabsar. Dette kreever, at mediemsstaterne i mange tilfadde
tilvgiebringer finansielle midler, der er ngdvendige for at kompensere finansielt, ved at foretage
budgetoverfarsler eller aandre budgetter. Finansielle nettokorrektioner har derfor medfert konkrete
budgetmaessige og administrative reaktioner

- i Tyskland blev forfatningen efter gentagne tvister mellem forbundsstaten og delstaterne f.eks.
amndret i 2006 med henblik pa at afklare byrdefordelingen i forbindelse med finansielle korrektioner,
09

- efter en betydelig finansiel korrektion i 2009 er der for nyligt i Danmark indfert en specifik
mekanismetil fordeling af byrder mellem finansministeriet og landbrugsministeriet.

3.1.2. Lovgivningsmekanismerne for finansielle nettokorrektioner vil blive
konsolideret yderligere

3.1.21. Fokuspa mererisikopraegede udgifter

GD AGRI's revisionsaktiviteter bygger pa risikoanalyse, dvs. flere revisioner fokuserer pa
medlemsstater, foranstaltninger og programmer, hvor riskoen e starst. GD AGRI
gennemferer én gang om aret en central risikoanalyse, der dakker alle udgifter til den fedles
landbrugspolitik i alle medlemsstater: dokumentation fra tidligere GD AGRI-revisioner, fra
Revisionsretten, fra OLAF og fra nationale certificeringsorganer samles og behandles med
henblik pa at afgraase de omrader, hvor der er sterst risici, og som de fremtidige revisioner
skal fokusere pa. Som falge af den hgjere fejlsats, der blev indberettet af Revisionsretten i
forbindelse med DAS 2011 og DAS 2012, blev antallet af ELFUL-revisioner f.eks. gget
signifikant i 2013 (35), og det vil blive gget yderligere i 2014 (til 45), hvilket udger en
fordobling i forhold til 2012 (23). En anden konsekvens er, at visse medlemsstater revideres
hvert &, indtil alle alvorlige mangler er afhjulpet som illustreret i det nedenstdende eksempel.

Eksempel pa intens overvagning

GD AGRI-revisioner af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) i 2008 og 2009
afdgrede og bekradtede avorlige mangler: kontrollen pa stedet var forsinket og
markidentifikationssystemet (LPIS) var foraddet og ikke praecist nok. Det blev efter et kontrolbesgg i
marts 2011 konkluderet, at den indledende handlingsplan, Kommissionen havde anmodet om for at
afhjedpe disse mangler senest i 2011, kun var blevet gennemfart delvist. Den manglende rettidige
gennemfarelse af afhjadpende foranstaltninger gav anledning til et forbehold i GD AGRI's
aktivitetsrapport for 2010, der var ledsaget af en ny handlingsplan, som skulle afhjadpe manglerne
senest i 2013. | GD AGRI’ s aktivitetsrapport for 2012 blev det oplyst, at et kontrolbesgg i marts 2013
havde bekradtet, at handlingsplanen kunne betragtes som afduttet, men GD AGRI opretholdt sit
forbehold, fordi der ikke ville kunne foreligge solid dokumentation for, at det opdaterede LPIS
anvendes korrekt, inden den ferste runde ansggninger/kontroller/betalinger var overstaet. |
mellemtiden blev der gennemfart en indledende finansiel korrektion i forbindelse med tilknyttede
udgifter for 2008 og en anden for 2009. Den efterprevende regnskabsafslutning for 2010, 2011 og
2012 vil veere afduttet ved udgangen af 2014, og en anden efterprgvende regnskabsafslutning for
2013 vedrgrende tilknyttede udgifter skulle vaare afduttet ved udgangen af 2015.




Revisionsstrategien for perioden 2014-2015 vil blive baseret pa et styrket tredrigt
risikoanalyseprogram, som vil sikre en bedre dakning af de samlede udgifter. Mere intensive
revisionsaktiviteter vil imidlertid fortsat deekke de mest risikobetonede omrader.

3.1.22. Ingen skegnsbefgjelser og fa faste korrektioner

Enhver identificeret risiko for EU-budgettet affeder automatisk en finansiel nettokorrektion.
Kommissionen har ingen skensbefgjelser til ikke at gennemfare korrektion, da den i henhold
til lovgivningen skal udelukke enhver identificeret ulovlig udgift fra EU-finansiering. For
bade EGFL's og ELFUL's vedkommende er de finansielle korrektioner omfattet af den nye
horisontale forordning om den fadles landbrugspolitik, som fastsadter endnu skrappere regler,
der indebazer, at metoden og kriterierne til fastssdtelse af sterrelsen af de finansielle
korrektioner nu vil vaae omhandlet af en delegeret retsakt. Vedtagelsen af denne delegerede
retsakt forventes at finde sted i farste kvartal af 2014.

Som fastsat i den horisontale forordning vil der med den delegerede retsakt blive fastsat
kriterier til vurdering af risikoen for EU-budgettet (se bilag 1). Anvendes der faste
korrektionssatser, skal det specificeres, hvorledes manglernes alvor skal vurderes under
hensyn til deres art (naglekontrol eller stettekontrol) og deres hyppighed (tilbagevendende fra
det foregdende ar uden forbedring) samt til, om de optraader sammen med andre mangler (der
er sandsynlighed for, at risikoen for fejl er sterre, hvis der er flere mangler). Revisionsrettens
konstatering i dens &rsberetning for 2012 i punkt 4.30* vil slledes blive behandlet, navnlig
med hensyn til situationer, hvor der optraader flere mangler for den samme population. Nar
den delegerede retsakt er i kraft, vil Kommissionens retningslinjer beskrive de mere tekniske
elementer nsamere.

Bade ved finansforordningen og den nye horisontale forordning om den fadles
landbrugspolitik fastsedtes der en rangorden for finansielle korrektioner, hvor faste
korrektioner kun kan anvendes, hvis de beregnes, eller ekstrapolerede korrektioner ikke kan
fastsadtes proportionelt.

Beregnede og ekstrapolerede korrektioner er pa nuvaaende tidspunkt baseret pd GD AGRI-
revisorernes undersagel sesresultater og oplysninger fremlagt af medlemsstaterne under den
kontradiktoriske procedure. GD AGRI vil i fremtiden fa flere oplysninger, som det kan lade
indgd i processen, fra de arlige udtalelser, der skal afgives fra ansagningsaret 2014 af de
certificeringsorganer, der varetager den nye opgave, de er pdlagt med hensyn til at gennemga
repraesentative stikprever af transaktioner.

* Revisionens arsberetning for 2012, punkt 4.30: N&r der anvendes faste korrektioner, tages der ikke i
tilstraekkelig grad hensyn til overtraedelsens art og grovhed, eftersom der anvendes samme faste korrektion pa
5 %, uanset om de konstaterede svagheder vedrgrte en enkelt ngglekontrol eller mange sadanne kontroller.
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3.1.2.3. Kortereoverensstemmelsesprocedure

Det er i henhold til lovgivningen obligatorisk at gennemfere en kontradiktorisk procedure,
inden der kan gennemfares finansielle korrektioner. Forud for gennemferelsen af en finansiel
korrektion skal Kommissionen derfor give medlemsstaterne mulighed for at fremlaggge
dokumentation og argumenter, der kan vaare i modstrid med dens indledende konklusioner.
Den nuvagende finansforordning® om den fadles landbrugspolitik og den nye horisontale
forordning om den fadles landbrugspolitik fastsadter saledes, at medlemsstaterne skal have
lgjlighed til at godtgere, at det faktiske omfang af den manglende overholdelse er mindre end
det, der fremgér af Kommissionens vurdering. Princippet med en kontradiktorisk proces for
revisoren og den reviderede er ogsa et centralt element i revisionskvalitetsnormerne.

Ud over den kontradiktoriske procedure fastsedtes det ved artikel 52, stk. 3, i den horisontale
forordning om den fadles landbrugspolitik, at der kan indledes en forligsprocedure, hvis man
ikke nar frem til en aftale efter den kontradiktoriske procedure. Forligsproceduren som sadan
er begramset til 4 maneder. Men hele processen — fra den berarte medlemsstats indgivelse af
anmodningen til det endelige resultat af Kommissionens analyse af anbefalingerne fra
forligsorganet — tager mindst 6 maneder®.

Kommissionen har ivaaksat og vil fortsat iveaksadte foranstaltninger, der skal forenkle hele
proceduren. Den nye horisontale forordning beskriver for det ferste arten, raskkevidden og
rakkefglgen af de forskellige skridt samt de forskellige typer finansielle korrektioner.
Bestemmelser i den delegerede retsakt (metode og kriterier til beregning af den finansielle
korrektion) 0g gennemf arel sesretsakter (detaljerede oplysninger om
overensstemmelsesproceduren med obligatoriske frister) skal for det andet forenkle
lovgivningen yderligere og begraanse risikoen for ungdvendige forsinkelser. GD AGRI vil for
det tredie pa dette forbedrede grundlag styrke sin kontrol  med
overensstemmel sesprocedurernes forlgb for at sikre fuld overholdelse af fristerne.

Bilag 1 indeholder naamere oplysninger om den planlagte procedure for anvendelse af
finansielle nettokorrektioner under den fadles landbrugspolitik.

Det faglgende diagram beskriver de forskellige skridt i forbindelse med den efterprevende
regnskabsafslutning, der farer frem til en finansiel nettokorrektion under den nye horisontale
forordning for den fadles landbrugspolitik. Som angivet i Kommissionens svar vedrgrende
punkt 4.31" i Revisionsrettens &rsberetning for 2012 angdende den for lange

> Denne dato kan i undtagelsestilfalde forleenges til den 1. marts p& anmodning fra medlemsstaten, jf. artikel
59, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets finansforordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

® Det kan tage endnu laengere, hvis hele sagen skal gennemgés pa ny.

’ Kommissionens svar vedrgrende punkt 4.31 i Revisionens &rsberetning for 2012: "Navnlig som led i
forberedelsen af gennemfgrelsen af reformen af den fzelles landbrugspolitik vil Kommissionen fortsaette sine
bestraebelser pa at forbedre og fremskynde processen under hensyntagen til behovet for at opretholde
kvalitetsstandarder og medlemsstaternes berigtigelsesret".

11



regnskabsafslutningsprocedure er der mulighed for at anvende en betydeligt hurtigere
procedure, sdledes at der i de gangse tilfaedde kan tredfes afgerelse om de finansielle
transaktioner to ar efter, at den indledende revision fandt sted.

GD AGRI - Efterprgvende regnskabsafslutning i forbindelse med finansielle nettokorrektioner

Eksempel pa forlgbet af en revision med kontrol pa stedet i februar 2014
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3.1.3. Afbrydelse og suspension af betalinger under den fadles landbrugspolitik
tilpasses politikken for Samhgrighedsfonden

Efter lovgiverens vedtagelse af den nye horisontale forordning om den fadles
landbrugspolitik traeder der i 2014 ny lovgivning i kraft om afbrydelse og suspension af
midler under den fadles landbrugspolitik, og dette tiltag vil age Kommissionens befgjelser til
at suspendere EU-finansiering i tilfadde, hvor der er pavist risici for uretmasssige betalinger.

Kommissionen kan sdledes reducere eller suspendere manedlige (EGFL) éler
mellemliggende betalinger (ELFUL) pafalgende betingel ser:

hvor "en eller flere naglekomponenter i det pagaddende nationale kontrolsystem ... [ikke]...
findes eller... [ikke]... fungerer pa grund af de konstaterede manglers alvorlige eller
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vedvarende karakter" (eller der er lignende alvorlige mangler i systemet til inddrivelse af
uretmaessige betalinger) og:

- manglerne enten har en vedvarende karakter og allerede har givet anledning til to
afgerelser om finansielle korrektioner,

ell

- Kommissionen konkluderer, at den pagaddende medlemsstat ikke er i stand til at
gennemfgre de nadvendige afhjadpende foranstaltninger i den naameste fremtid
efter en handlingsplan med klare indikatorer for fremskridt, der fastlagyges i
samrad med Kommissionen.

Det farste led svarer til den nuvagrende situation under forordning (EF) nr. 1290/2005, og det
det andet er nyt. Det er i hovedsagen det lovgivningsmaessige svar pa Europa-Parlamentets
henstilling i dets dechargebeslutning for 2011, hvor der blev daet til lyd for, at
suspensionsreglerne  under den fadles landbrugspolitik tilpasses reglerne for
Samhgrighedsfonden.

| henhold til de nye regler kan de manedlige betalinger for EFGL’s vedkommende fortsadte,
indtil betingelserne for en afgerelse om suspension er opfyldt. Rytmen med de manedliige
betalinger ville ikke gere det muligt at anvende en procedure med afbrydelse. Hvad angar
ELFUL, fastsdter den nye forordning om fadles bestemmelser imidlertid, at den
anvisningsberettigede ved delegation (dvs. generaldirektaren) som en yderligere hurtig
foranstaltning kan afbryde mellemliggende betalinger, hvis der er tvivi om betalingernes
lovlighed og formelle rigtighed.

Kombinationen af bade preeventive foranstaltninger (afbrydelse af ELFUL og suspension
under begge fonde) og finansielle nettokorrektioner vil gere det muligt for Kommissionen at
handle hurtigt og effektivt og at beskytte EU-budgettet: der vil ikke blive foretaget nye
betalinger, eller de vil blive reduceret i forhold til den skennede risiko under suspensionen.
Uretmasssige betalinger, der allerede er foretaget, vil vaare dakket fuldt ud ved finansielle
korrektioner.

3.2. Samhgrighedspolitikken

3.2.1. Nyelovgivningsbestemmelser, der ger det muligt for Kommissionen at
gennemfar e finansielle nettokor rektioner over for en medlemsstat

Der indfares en signifikant andring i programmeringsperioden 2014-2020. Under visse
omstaendigheder, der er omhandlet i artikel 145, stk. 6, i forordningen om fadles
bestemmelser, skal Kommissionen vedtage en afgearelse om anvendelse af finansiel
nettokorrektion. | sddanne tilfadde forsvinder medlemsstaternes nuvaaende mulighed for at
acceptere korrektionen og genanvende de EU-midler, der pa den made gares tilgaangelige.
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Inden for den nye finansielle forvaltningscyklus er den 15. februar efter hvert regnskabsar®
skagingsdatoen for anvendelse af den nye bestemmelse om finansielle nettokorrektioner for
sa vidt angdr udgifter, der vedrarer det foregdende regnskabsar. Medlemsstaterne skal senest
pa denne dato indsende deres programregnskaber, forvaltningserklaging, revisionserklaaing
og tilharende rapporter til Kommissionen. Dette betyder, at alt nationalt kontrolarbejde skal
vage afduttet, sdledes at medlemsstaten kan attestere lovligheden og den formelle rigtighed
af udgifter, der indgar i arsregnskaberne.

3.2.2. Finansiellekorrektioner pga. uregelmaessigheder/mangler pavist inden
den 15. februar hvert ar

Reglerne for programmeringsperioden 2014-2020 vedrgrende finansielle korrektioner for
uregel masssigheder, der blev pavist inden den 15. februar hver &r, er de samme som dem, der
har vaaet gaddende i den nuvaarende programmeringsperiode og fundet generel anvendelse
uanset datoen for deres péavisning. Formdlet er at opretholde incitamenter for
medlemsstaterne til at pavise og korrigere uregel masssigheder og udelukke bel gb fra udgifter,
der er anmeldt til Kommissionen, og sdledes undgatab af EU-midler (se punkt 3.2.5).

Uregelmasssige udgifter, der pavises ved national kontrol eller revision, skal fratraekkes i
regnskaber, som skal indsendes til Kommissionen senest den 15. februar hvert &r. Nér det er
sket, vil medlemsstaten vage i stand til at genanvende de sdledes korrigerede beleb til nye
stetteberettigede foranstaltninger under programmet - pa samme méade som i indevaaende
programmeringsperiode.

| tilfedde af EU-revisioner, der vedrgrer udgifter inden attesterede regnskaber indsendes til
Kommissionen, og som paviser uregelmaessigheder, der kraever finansielle korrektioner, er
der to mulige scenarier som i indevaaende periode. Hvis medlemsstaten er enig i den
finansielle korrektion, der skal foretages, og tradfer foranstaltninger, vil den vaaei stand til at
genanvende de korrigerede belgb til nye statteberettigede foranstaltninger (artikel 145, stk. 4,
i forordningen om fadles bestemmelser.) Hvis medlemsstaten ikke er enig, vedtager
Kommissionen en afgarelse om finansiel korrektion efter den kontradiktoriske procedure, der
er fastsat i artikel 145 i forordningen om fadles bestemmelser. Denne endelige finansielle
korrektion vil altid vaae en nettokorrektion, og programmet og tildelingen til medlemsstaten
reduceres forholdsmaessigt. Det vil ikke vaae muligt for medlemsstaten at genanvende dette
bel gb.

® Denne frist kan i undtagelsestilfalde forlaenges til den 1. marts pd anmodning fra medlemsstaten, jf. artikel
59, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets finansforordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

14



3.2.3. Kommissionens vurdering af lovligheden og rigtigheden pa baggrund af
regnskaber, revisionserklaering og ledsagende dokumenter, der indsendes
senest den 15. februar hvert ar

Indfarelsen af den nye bestemmelse om medlemsstatens arlige indberetning og om finansielle
nettokorrektioner indebagrer amndringer af den made, som Kommissionen vil varetage sit
ansvar pa Kommissionen vil vurdere og gennemga revisionserklagingerne (elementer
vedrgrende den made, systemerne fungerer pa, og lovligheden og rigtigheden) og arlige
kontrolrapporter, herunder indberettede fejlsatser, samt forvaltningserklaginger og arlige
resuméer senest tre maneder efter modtagelsen af disse dokumenter, der er indsendt senest
den 15. februar. Kommissionen gennemfarer pa dette grundlag sin risikovurdering og
fastlaggger sin revisionsplan med de kraevede risikobaserede revisioner rettet mod udvalgte
programmer.

Kommissionen gennemfgarer sine risikobaserede revisioner ved udgangen af det kalenderar,
hvor medlemsstaten indsendte revisionserklaainger, forvaltningserklaainger og tilhegrende
dokumenter. Ved skrivebordskontrol, kontrol pa stedet og efterprevende gennemgang af
stikpregver fra nationale revisioner vil den vurdere, om de indsendte oplysninger er paidelige
og sdledes udgar et tilstraskkeligt grundlag til at kunne opna sikkerhed for lovlighed og
formel rigtighed. Der gives prioritet til revisionsprogrammer, som har vaesentlig indvirkning
pd Kommissionens betalinger til den pagaddende fond i regnskabsaret. Ved den
risikobaserede opstilling af revisionsprioriteter vil der ogsa blive taget hensyn til
medlemsstaternes tidligere resultater.

3.2.4. Pavisning, ved EU-revision, af uregelmaessigheder, der indikerer alvorlige
mangler efter den 15. februar hvert ar

Hvis EU (Kommissionen eller Revisionsretten) ved revisioner, der gennemfares efter den 15.
februar hvert &, paviser uregelmaessigheder, som er udtryk for en alvorlig mangel, der
bergrer det pagaddende regnskabsdr, er Kommissionen forpligtet til at tredfe en formel
afgerelse om anvendelse af en finansiel korrektion, hvis forordningens betingelser er opfyldt.
Kommissionen har ingen skensmasssige befgielser i sddanne tilfaedde. Den anvendte
finansielle korrektion vil atid vaae en nettokorrektion. Dette betyder, at tildelingen til
programmet og medlemsstatens samlede tildeling automatisk  reduceres med
korrektionsbelgbet - ogsd selv om medlemsstaten under den kontradiktoriske procedure
accepterer revisionsresultaterne og den finansielle korrektion. Som fglge heraf kan den
pagad dende medlemsstat ikke genanvende det belgb, der er genstand for en sadan finansiel
nettokorrektion, under et andet program.

De betingelser, som forordningen fastsadter, og som forpligter Kommissionen til at anvende
finansielle nettokorrektioner, er felgende:

— De uregelmaessigheder, der er pavist ved EU-revision, viser en alvorlig mangel, som
berarer en regnskabsperiode, for hvilken medlemsstaten indsendte en
forvaltningserklaaing og en revisionserklaaring, som ikke identificerede problemet.
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— Efter den 15. februar og forud for pavisningen ved EU-revision har medlemsstaten ikke
identificeret problemet i andre revisionsrapporter, der er indsendt til Kommissionen (med
passende foranstaltninger) eller har ikke truffet passende afhjad pende foranstaltninger.

Senestden 15. februar indsender nationale
programansvarlige myndighedertil
Kommissionen:
- regnskaberne
- forvaltningserklaeringen og detarlige resumé
- revisionsudtalelsen ogdenarlige
kontrolrapport

\ J

s
Efter den 15. februar pavisesder ved EU-
revision uregelmassigheder, der afspejler
alvorlige mangler, der bergrer
regnskabsperioden, ogsom ikke var blevet
pavist i forvaltningserklaeringen, den arlige

\_ J

( )
Har medlemsstaten allerede identificeret
problemeti andre revisionsrapport, derer
indsendttil Kommissionen (med passende

\. J

e —
JA NEJ
—  —
Medlemsstaten har mulighed for Kommissionenvil anvende en
at korrigere og genanvende de finansiel nettokorrektion.
korrigerede belgb Korrigerede belgb kan ikke

Nar betingelserne for en finansiel nettokorrektion er opfyldt, har medlemsstaten ret til at
fremfare sine synspunkter inden for en frist pato maneder® og eventuel yderligere
revisionsdokumentation i en haring, inden Kommissionen tradfer afgerel se om finansiel
korrektion. Kgreplanen for denne kontradiktoriske procedure med mediemsstaten er klart
angivet i forordningen. Uafhaangigt af, om medlemsstaten i sidste ende accepterer eller ikke
accepterer Kommissionens holdning for s vidt angar den kraevede finansielle korrektion,
skal Kommissionen endelig vedtage en formel afgerelse senest seks maneder efter hegringen
af medlemsstaten.

Definition af en alvorlig mangel

° | tilfeelde af foreslaet ekstrapoleret korrektion eller fast korrektion rader medlemsstaten over yderligere to

maneder til at godtggre, at uregelmaessighedens faktiske omfang er mindre end vurderet af Kommissionen.
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For at garantere retssikkerheden defineres begrebet "en alvorlig mangel i et forvaltnings- og
kontrolsystems funktionsmade" i forordningen om fadles bestemmelser (artikel 2). Det
betyder, at hvis manglen med hensyn til et af systemets centrale krav, er af en sddan art, at
den indebagrer en risiko for vaessentlige fejl, sa er det en alvorlig mangel.

Artikel 2, stk. 39, i forordningen om fadles bestemmel ser

"alvorlig mangel i et forvaltnings- og kontrolsystems effektive funktionsmade': med henblik pa
gennemfarelsen af fondene og (EHFF) under fjerde del, en mangel, som kreaver vaessentlige
forbedringer i systemet, og som udssdter fondene og EHHF for vassentlig risiko for
uregelmaessigheder, og hvis eksistens er uforenelig med en revisionserklaging uden forbehold
vedrarende forvaltnings- og kontrol systemets funktionsmade.

Kommissionen har i henhold til forordningen om fadles bestemmelser befgjelse til ved en
delegeret retsakt at fastsadte gennemfarel sesbestemmel ser vedrarende kriterier til vurdering
af forvaltnings- og kontrolsystemernes funktionsmade, herunder de vigtigste typer alvorlige
mangler, kriterier til fastsedtelse af omfanget af de finansielle korrektioner, der skal
anvendes, og kriterierne for anvendelse af faste korrektionssatser eller ekstrapolerede
finansielle korrektioner. Den delegerede retsakt finder generel anvendelse uanset tidspunktet
for manglernes pavisning.

Den delegerede retsakt vil blive baseret pa de nuvaaende retningslinjer for vurdering af de
centrale krav til forvaltnings- og kontrolsystemerne og for fastssdtelse af de faste
korrektionssatsers sterrelse. Kommissionen vil derfor have et styrket retligt grundlag i
forhold til den nuvaaende programmeringsperiode og har til hensigt at vedtage den
delegerede retsakt i starten af februar 2014. Kriterierne for vurdering og de faste
korrektionssatser vil derfor vaare velkendte i forvejen for alle programdeltagere.

Kommissionen vil med den planlagte fremgangsmade drage sine konklusioner om
forekomsten af en alvorlig mangel pa grundlag af en vurdering af de centrale systemkrav (se
diagram nedenfor), nar mindst et af de centrale krav (angivet med fede typer i nedenstaende
diagram) eller to af de andre centrale krav anses for at vaae opfyldt delvist eller ikke er
opfyldt. | sddanne tilfadde vil den anvende en finansiel korrektion med fast sats, medmindre
medlemsstaten inden for en frist pa fire maneder kan fremlaaggge et mere prasist skan over
risikoen ved revision af en passende og repraesentativ stikpreve fra de beragrte udgifter som
grundlag for en ekstrapoleret korrektion.

Det er hensigten at opretholde de nuvaaende faste korrektionssatser: 5%, 10 %, 25 % og
100%. Denne fremgangsmdde ved anvendelse af faste korrektionssatser er i
overensstemmel se med Domstolens retspraksis.

| forbindelse med afgerelsen om anvendelse af en finansiel korrektion af en given starrelse
skal der imidlertid tages hensyn til proportionalitet og den resterende risiko for EU's budget
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som fastsat i forordningen om fadles bestemmelser. Kommissionen kan derfor i ssalige
tilfadde anvende andre faste korrektionssatser (f.eks. 50 % eller 20 %).

13 centrale krav til forvaltnings- og 4 kategoriertil vurdering af opfyldelse og
kontrolsystemer: vurdering af centrale krav

1. Passendeadskillelse af funktioner og indberetnings-

og kontrolsystemer Kategory 1: fungerergodt, kun behov for
2. Passendeprocedurer til sikringaf palideligtsystem mindre forbedringer

til registreringafoplysninger

3. Passende procedurer til udvzelgelse af aktiviteter Kategori2: fungerer, men behov for visse

4. Passende forvaltningskontrol

5. Passende revisionsspor

6. Effektiv gennemfgrelse afforanstaltninger til
bekampelse af svig Kategori 3: fungererdelvist, menbehovfor
7.Passendeprocedurer i forbindelse med vaesentlige forbedringer
forvaltningserklaering og arligt resume

8. Passendeprocedurer for betalingsanmodninger

9. Passende procedurer til opstilling og godkendelse
af arsregnskaber

10. Passendeprocedurer til opretholdelseaf
dataregistre

11. Passende procedurer til bogfgring af haevede og
inddrevne belgb

12. Passende systemrevisioner og revision af
aktiviteter

13. Passende procedurer til sikring af palidelige
revisionserklaeringer og til udarbejdelse af den arlige

forbedringer

Kategori4: fungereri bund og grund ikke

\V4
Faldermindst et af de centrale
A krav 3, 4, 5, 9, 12, 13 ellermindst NEJ
to af de andre krav i kategori 3
eller4?
En ellerflere alvorlige Ingenalvorlige
mangler mangler
\/
Kommissionen foreslaren fast Der iveerksaettesingen procedure
finansiel korrektion, medmindre
medlemstaten kan begrunde et
mere praecistrisikoskgn
\V
Medlemsstaten fremlaegger
indenfor en fristpa 4 maneder
:
\% v
Kommissionen vedtager Kommissionenvedtager

ekstrapoleretkorrektion fast korrektion
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Hgjere korrektionssats ved gentagne mangler

Hvis de samme mangler pavises pa ny ved EU-revision pa trods af en tidligere finansiel
korrektion, vil Kommissionen inkludere en bestemmelse i den delegerede retsakt om en
korrektionssats, der er hgjere end ved den ferste korrektion. Det vil vaae et klart budskab til
medlemsstaterne om, at de er nadt til at sikre hurtig og varig justering af deres forvaltnings-
og kontrolsystemer, nar der pavises en alvorlig mangel.

Bilag 2 indeholder naamere oplysninger om den planlagte procedure for anvendelse af
finansielle nettokorrektioner i forbindel se med samhgrighedspolitikken.

3.2.5. Konvergens mellem gode former for praksisi forbindelse med
Kommissionens kontrolsystem under delt forvaltning

For perioden 2007-2013 er det vigtigste praeventive retlige instrument, der tilskynder
medlemsstaterne til at indfere effektive forvaltnings- og kontrolsystemer, procedurer for
afbrydelse eller suspension af betalinger til (en del af) et operationelt program.
Kommissionen vurderer, at disse procedurer har vaaret medvirkende til en magkbar reduktion
af fejlsatserne sammenlignet med perioden 2000-2006.

Afbrydelses- og suspensionsprocedurer i perioden 2012-2013 under ét

EFRU og Samhgrighedsfonden ESF
Advarsler 175 16
Afbrydelser 184 60
Praesuspensioner 137 34
Suspensionsafggrelser 6, der deekker 13 programmer 11, der daekker 11 programmer

De fremskridt, der er gjort med at reducere fejlsatserne, har imidlertid vist sig at veage
utilstraekkelige, og i den nasste programmeringsperiode vil de eksisterende praaventive
instrumenter blive suppleret med mere effektive korrigerende instrumenter, og bedste praksis
vil blive anvendt pa politikomrader med delt forvaltning.

De vigtigste komponenter i Kommissionens kontrolsystem for programmeringsperioden
2014-2020 er derfor:

- Afbrydelser og suspensioner (henholdsvis artikel 83 og 142 i forordningen om fadles
bestemmelser), der er gaddende for samhgrighedspolitikken i den nuvaaende
programmeringsperiode 2007-2013

- Obligatoriske finansielle nettokorrektioner i tilfadde af alvorlige systemmangler pa
grundlag af en ny bestemmelse (artikel 145, stk. 7) i forordningen om fadles
bestemmel ser.

Fastlagggelsen af retsgrundlaget for obligatoriske finansielle nettokorrektioner under visse
omstaandigheder i den kommende programmeringsperiode afhjadper en svaghed ved den
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nuvagende lovgivning, som er angivet af Europa-Parlamentet og Radet i deres
dechargehenstillinger for de seneste ar. Den praeventive effekt ved de nye bestemmelser om
finansielle nettokorrektioner, hvorved medlemsstaterne ikke kan genanvende korrigerede og
inddrevne belgb og derfor mister midlerne, bliver betydeligt sterre end i indevaarende
periode, og den vil udgere en stegk tilskyndelse til a indfare effektive
kontrolforanstaltninger.

Denne konvergens i forhold til allerede eksisterende praksis under den fadles
landbrugspolitik vil supplere det lovgivningsarsenal, Kommissionen rader over til udegvelse af
sin kontrolrolle inden for rammerne af samhgarighedspolitikken, herunder med hensyn til
korrektioner, og den vil yderligere styrke harmoniseringen af lovgivningen pa tvaas af EU's
budgetomréader i forbindelse med delt forvaltning.
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