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1.

BEGRUNDEL SE
Baggrunden for forslaget

e Begrundelse og formal

Lufttransportaftalen mellem Amerikas Forenede Stater pad den ene side og Det
Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater pa den anden side, der er undertegnet
den 25. og 30. april 2007 (i det falgende bensevnt "lufttransportaftalen EU-USA af
2007"), er anvendt midlertidigt fra den 30. marts 2008.

| overensstemmelse med artikel 21 i lufttransportaftalen EU-USA af 2007 indledte
Kommissionen fase 2-forhandlinger med USA i ma 2008. Radet granskede de
opnaede fremskridt i december 2009 og marts 2010. Efter otte forhandlingsrunder i
fase 2 blev der indgdet en aftale den 25. marts 2010 om et udkast til protokol om
andring af |ufttransportaftalen EU-USA af 2007.

Protokollen sigter mod at:

- ivagksadte en proces, der skal fare til yderligere udenlandske investeringsmuligheder
i luftfartssektoren

- dbne markedsadgangen yderligere, herunder forbedre EU-luftfartssel skabers adgang
til USA's regeringsfinansierede lufttransport, og

- styrke forskriftssamarbejdet yderligere inden for alle luftfartspolitikkens aspekter og
navnlig tage fat pa luftfartens miljegpavirkning.

e Generel baggrund

Lufttransportaftalen EU-USA af 2007 udgjorde en betydelig aandring af de trans-
atlantiske luftfartsforbindelser, idet den skabte vidtspaandende, nye kommercielle
frinedsrettigheder  for  luftfartsselskaber og en omfattende ramme for
forskriftssamarbejde med USA om en bred vifte af emner. Lufttransportaftalen EU-
USA af 2007 skabte betragtelige fordele for luftfartsselskaber, lufthavne og
|ufttransportbrugere i Europa.

EU segte imidlertid yderligere muligheder for investeringer og markedsadgang. Derfor
blev der ved artikel 21 i lufttransportaftalen EU-USA af 2007 udarbejdet en ikke-
udtgmmende liste over "spargsmd af primag interesse' med henblik pa fase 2-
forhandlingerne, herunder yderligere muligheder for investeringer og markedsadgang
samt miljaspargsmal.

| overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i lufttransportaftalen EU-USA af 2007 blev
fase 2-forhandlinger ivaaksat i maj 2008. Artikel 21, stk. 3, i lufttransportaftalen EU-
USA af 2007 giver hver part ret til a suspendere visse rettigheder, hvis fase 2-
forhandlingerne ikke er mundet ud i en aftale senest den 30. november 2010.

Efter otte forhandlingsrunder blev der indgaet en aftale om et udkast til protokol om
andring af |ufttransportaftalen EU-USA af 2007 ("protokollen™) den 25. marts 2010.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr erer
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Protokollen aandrer lufttransportaftalen EU-USA af 2007.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Det at afdutte fase 2-forhandlingerne med USA har vaget en prioritet for EU's
luftfartspolitik over for tredjelande, som det blev pdpeget i Kommissionens meddelelse
"En dagsorden for Fadlesskabets |uftfartspolitik over for tredjelande"™.

Pa topmgadet mellem EU og USA den 3. november 2009 bekrafftede Unionen sin
politiske vilje til at indgd en fase 2-aftalei 2010 i forbindelse med det overordnede mal
at mindske hindringer for handel, investeringer og gkonomiske aktiviteter.

Grundet den store betydning, som tillasgges miljgaspektet, er protokollen i fuld
overensstemmelse med Unionens mal om at begramse den internationale luftfarts
indvirkning pa klimaaandringerne. Der er ogsd lagt saalig vemgt pa aftalens
arbejdsmarkedsmaessige aspekter.

Haring af bergrte parter og konsekvensvurdering

e Haring af interesserede parter

Hearingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenter nes overordnede profil

Under hele forhandlingsforlgbet har Kommissionen gennemfert heringer af
interessegrupper, navnlig via jeevnlige mader i det radgivende forum, der omfatter
reprassentanter for luftfartssel skaber, lufthavne og arbejdsmarkedsorganisationer.

Medlemsstaterne har fulgt hele forhandlingsprocessen pa neat hold i kraft af det
saalige udvalg og ekspertmeder.

Sammenfatning af svarene og hvordan der er taget hensyn til dem

Der er taget beherigt hensyn til ale bemagkninger fra interessegrupperne og
individuelle medlemsstater ved udarbejdelsen af Unionens forhandlingsposition.

e Ekgpertbistand

Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensvurdering

Protokollen skaber flere fordele for forbrugere, luftfartssel skaber, arbejdsmarkedet og
befolkninger i Unionen. De gkonomiske fordele ved et helt dbent Iuftfartsomréde
mellem EU og USA andas i en undersggelse foretaget af Booz Allen Hamilton pa
vegne af Kommissionen til flere mia. EUR pr. &2

KOM(2005) 79 endelig.
Booz Allen Hamilton (2007), The economic impacts of an Open Aviation Area between the EU and the
US, http://ec.europa.eu/transport/air/international_aviation/country index/doc/fina_report _us bah.pdf
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| en undersggelse foretaget af Ecorys pd vegne af Kommissionen (DG TRADE)?
skegnnes det, at yderligere forskriftsmaessig konvergens pa |ufttransportomradet kunne
mindske sektorens omkostninger betydeligt. | samme undersggelse blev det
konkluderet, at fase 2-forhandlingerne har potentiale til at aandre markedsstrukturen i
EU og USA og age lgnsomheden i [uftfartssektoren.

Med indfgjelsen af en artikel om arbejdsmarkedsforhold sikres det, at den yderligere
markedsabning ledsages af hgje arbgidsstandarder, og at arbejdsmarkedsmaessige
rettigheder ikke undergraves af de nye muligheder, som skabes med protokollen.

Protokollen indeholder faste tilsagn fra begge parter om at begraanse eller mindske den
internationale luftfarts miljgpavirkning. Med et forbedret samarbejde om at imgdega
den internationale luftfarts miljgpavirkninger og afbede klimaaendringerne Vil
protokollens eventuelle potentielle negative miljgpavirkninger minimeres.

Fordagetsretlige aspekter
e Resumé af forslaget

Protokollen andrer Iufttransportaftalen EU-USA af 2007 med de falgende
bestemmel ser:

- En retlig forpligtelse til gensidigt at anerkende den anden parts forskriftsmaessige
konstateringer angdende |uftfartsselskabers egnethed og statsborgerskab (ny artikel
6 a). Dette vil mindske den administrative byrde betydeligt for luftfartsselskaber og
forskriftsmyndigheder.

- Et forbedret samarbejde om at begramse den internationale luftfarts miljgpavirkning
(ny artikel 15). Samarbejdet med henblik pa at imedega den internationale Iuftfarts
miljgpavirkninger vil omfatte omréderne forskning og udvikling, innovation inden for
lufttrafikstyring og samordning i internationale fora. Et vassentligt aspekt i den
henseende er det fadles arbejde for at sikre overensstemmelse mellem de respektive
markedsbaserede foranstaltninger for luftfartsemissioner. Samarbejdet om miljgspergs-
mal vil ogsa @ge gennemsigtigheden af stgjbaserede driftsrestriktioner i lufthavne med
mere end 50 000 arlige bevaagel ser, der foretages af civile subsoniske [uftfartgjer.

- En udtrykkeligt anerkendelse af arbejdsmarkedsforholdenes betydning og fordelene
ved hgje arbejdsstandarder samt et forbedret samarbejde om aftalens arbejdsmarkeds-
maessige virkninger (ny artikel 17 a).

- En styrkelse af Det Fadles Udvalgs rolle, sa det kan tage fat pa uforenelige forskrifts-
maessige tilgange, dbne mulighed for gensidig anerkendelse af beslutningstagning og
fremme samarbejde pa tvags af en rakke yderligere omrader, herunder lufttrafik-
styring, facilitation, flyvesikkerhed og samarbejde med andre lande (nye stykker i
artikel 18).

- En proces, der ska fare til muligheder for yderligere markedsadgang og investeringer

Ecorys (2009), Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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(ny artikel 21). Begge parter forpligter sig til fortsat at fjerne hindringer for markeds-
adgang. Det Fadles Udvalg vil regelmaessigt gennemga fremskridt i den henseende.
Begge parter vil indfare en proces for samarbejdet i Det Fadles Udvalg, der skal munde
ud i opfyldelsen af det fadles mal om at fjerne hindringer for markedsadgang. Efter en
lovaandring, der vil styrke Kommissionens rolle i overvagningen af procedurerne for
stejbaserede driftsrestriktioner i EU-lufthavne med mere end 50 000 &rlige bevasgel ser,
vil EU-luftfartsselskaber drage fordel af yderligere syvende frihedsrettigheder mellem
USA og tredjelande, og hindringer for markedsadgang til USA for tredjelandel uftfarts-
selskaber, der ges og kontrolleres af investorer fra EU, vil blive fjernet. Efter en
lovaendring i USA, hvorved det tillades EU at erhverve majoriteten i og kontrollen med
USA's luftfartsselskaber, vil EU tillade USA at erhverve majoriteten i og kontrollen
med EU-luftfartsselskaber. Hvis EU har opfyldt kravene angdende overvagning af
stgjbaserede driftsrestriktioner, men der ikke er sket fremskridt i USA angdende
liberalisering af investeringer, vil EU have ret til at fastfryse USA's luftfartssel skabers
operationer og vice versa.

- EU-luftfartsselskaber vil fa yderligere adgang til USA's regeringsfinansierede
[ufttransport (nyt bilag 3), der for indevagende begramses til USA's |uftfartssel skaber
("Fly America'). EU-luftfartsselskaber vil kunne sadge |ufttransportydelser til USA's
regerings kontrahenter pa enhver rute med undtagelse af transport, som finansieres af
USA's forsvarsministerium.

Protokollen ledsages af et konsultationsmemorandum, der inddrager yderligere nye
elementer med henblik pd at udvide det eksisterende samarbejde pa omréderne
sikkerhedsbeskyttelse af luftfarten, konkurrencepolitik og den fadles indsats med
henblik pa at imgdega den international e luftfarts miljagpavirkning.

e Retsgrundlag

EUF-traktatens artikel 207, stk. 5, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 2 og 5.
e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, idet fordaget ikke hgrer under Unionens
enekompetence.

Forslagets mal kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af felgende
arsager.

Lufttransportaftalen EU-USA af 2007 har skabt en harmoniseret forskriftsmaessig
ramme for lufttransport mellem Unionen og USA. En andring af en international
traktat pd EU-niveau kan kun foretages pad EU-niveau. Derudover kan mdene med
protokollen kun realiseres pa EU-niveau, da de omfatter en raskke omréder, hvor
Unionen har enekompetence.

Mélene for forslaget kan opfyldes bedre gennem foranstaltninger pa EU-plan af
felgende arsager:

En andring af en international traktat pa EU-niveau kan kun foretages pa EU-niveau.
Derudover kan malene med protokollen kun realiseres pa EU-niveau, da de omfatter en
rackke omréder, hvor Unionen har enekompetence.
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Forslaget opfylder sdledes subsidiaritetsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende arsager:

Protokollen vil mindske den administrative byrde og omkostningerne for
luftfartssel skaber. Den vil ikke palaagge sektoren nye forpligtel ser.

Medlemsstaterne vil fortsadte med at udfere de traditionelle administrative opgaver,
som de udferer i forbindelse med international lufttransport, men i henhold til fadles
regler, der anvendes pa en ensartet made.

Medlemsstaterne vil fortsadte med at udfare deres administrative opgaver i forbindelse
med stgjbaserede driftsrestriktioner i EU-lufthavne. EU og medlemsstaterne patager sig
ikke forpligtelser vedrgrende stgjbaserede driftsrestriktioner, som gar videre end
kravenei stgjdirektivet (2002/30/EF).

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet instrument: international aftale

Andre midler vil af felgende arsag ikke vaare hensigtsmasssige.

En international aftale kan kun aandres ved en international aftale.

Budgetmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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Fordag til

afger else truffet af Radet og reprassentanterne for Den Europagiske Unions
medlemsstatersregeringer, forsamlet i Radet

om indgaelse af protokollen om aendring af lufttransportaftalen mellem Amerikas

Forenede Stater pa den ene side og Det Europadiske Fadlesskab og dets medlemsstater

pa den anden side

RADET OG REPRASENTANTERNE FOR DEN EUROPAISKE UNIONS
MEDLEMSSTATERS REGERINGER, FORSAMLET | RADET, HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 5, sammenholdt med artikel 218, stk. 2 og 5, og artikel 218, stk. 6, litraa), nr. v),

under henvisning til godkendel se fra Europa-Parlamentet og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)
()
(6)

Lufttransportaftalen mellem Amerikas Forenede Stater pa den ene side og Det
Europad ske Fadlesskab og dets medlemsstater pa den anden side, der er undertegnet
den 25. og 30. april 2007 (i det falgende benaavnt "lufttransportaftalen™), omfattede en
forpligtelse for begge parter til at indlede fase 2-forhandlinger.

Kommissionen har pa vegne af Unionen og medlemsstaterne forhandliet om en
protokol om andring af lufttransportaftalen (i det felgende benaevnt "protokollen™) i
overensstemmelse med denne aftales artikel 21.

Protokollen er i fuld overensstemmelse med EU-lovgivningen og navnlig med EU's
emissionshandel sordning.

Protokollen blev undertegnet den ...
Unionen og medlemsstaterne bar godkende protokollen.

Det er ngdvendigt at fastleegge en procedure for, hvordan lufttransportaftalen som
andret ved protokollen i givet fad bringes til opher, og hvordan der tradfes
foranstaltninger i henhold til aftalens artikel 21, stk. 5. Det er ogsa nedvendigt at
fastsodte en procedure for suspension af den gensidige anerkendelse af
forskriftsmeessige  konstateringer angdende  |uftfartsselskabers egnethed og
statsborgerskab og for gennemferelse af visse af aftalens bestemmelser, herunder
bestemmel ser om miljget —
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1 (Godkendelse)

1 Protokollen om aadring af lufttransportaftalen mellem Amerikas Forenede Stater pa
den ene side og Den Europadske Union og EU-medlemsstaterne pa den anden side (i
det falgende benaevnt "protokollen) godkendes hermed pa Unionens vegne. Teksten
til protokollen er knyttet som bilag til denne afgerelse.

2. Nar hver medlemsstat har afsluttet sine egne procedurer, som er en forudsagning for
protokollens ikrafttraaden, fremsender den den diplomatiske note, der er naevnt i
protokollens artikel 10, til Generalsekretariatet for Radet.

3. Formanden for R&det bemyndiges til at udpege den person, der er befgjet til pa Den
Europaa ske Unions og medlemsstaternes vegne at overbringe de diplomatiske noter,
der er omhandlet i protokollens artikel 10, til Amerikas Forenede Stater.

Artikel 2 (Opher)

En afgerelse om at bringe anvendelsen af |ufttransportaftalen som aandret ved protokollen til
ophgr og meddele dette til Amerikas Forenede Stater i henhold til lufttransportaftalens
artikel 23 samt en afgerelse om at tilbagekalde en sddan meddelelse tradffes enstemmigt af
Rédet pa Unionens og medlemsstaternes vegne pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.

Artikel 3 (Suspension af gensidig anerkendel se)

En afgerelse om at suspendere den gensidige anerkendelse af forskriftsmaessige
konstateringer angdende luftfartsselskabers egnethed og statsborgerskab og informere
Amerikas Forenede Stater herom efter artikel 6 a, stk. 2, i lufttransportaftalen som aendret ved
protokollen tredfes enstemmigt af Radet pa vegne af Unionen og medlemsstaterne i
overensstemmel se med de relevante bestemmel ser i traktaten.

Artikel 4 (Det Fadles Udvalg)

1 | Det Fadles Udvalg, der er nedsat ved lufttransportaftalens artikel 18 som aandret
ved protokollen, reprassenteres Unionen og medlemsstaterne af medlemmer udpeget
af henholdsvis Kommissionen og medlemsstaterne.

2. Unionens og medlemsstaternes standpunkt i Det Fedles Udvalg i spergsmal, hvor
Unionen har enekompetence, og som ikke kreever vedtagelse af en afgerelse med
retsvirkning, fastlasgges af Kommissionen, og Radet og medlemsstaterne underrettes
paforhand herom.
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| forbindelse med andre afgarelser i Det Fadles Udvalg om spargsmdl, der harer
under Unionens kompetence, vedtages Unionens og medlemsstaternes holdning af
Radet med kvalificeret flertal pa fordag af Kommissionen, medmindre andet er
fastsat i EUF-traktatens gaddende procedurer for af stemning.

| forbindelse med afgerelser i Det Fadles Udvalg om spergsmal, der herer under
medlemsstaternes kompetence, vedtages Unionens og medlemsstaternes holdning af
Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen eller medlemsstaterne,
medmindre en medlemsstat inden for en méaned efter vedtagelsen af denne holdning
har oplyst Rédets General sekretariat om, at medlemsstaten kun med sine lovgivende
organers samtykke kan tildutte sig den afgerelse, som Det Fadles Udvalg skal tredfe,
navnlig som felge af parlamentarisk undersagel sesforbehold.

Unionens og medlemsstaternes holdning i Det Fadles Udvalg forelasgges af
Kommissionen, undtagen pa omrader, der hgrer under medlemsstaternes
enekompetence; i s fald forelasgges den af formanden for Radet eller, hvis Rédet
tradfer afgarel se herom, af Kommissionen.

Artikel 5 (Afgarelser i overensstemmelse med aftalens artikel 21)

En afgarelse om ikke at tillade den anden part at operere pa yderligere afgange €eller traange
ind p& nye markeder i medfer af lufttransportaftale og meddele Amerikas Forenede Stater
dette efter artikel 21, stk.5, i lufttransportaftalen som andret ved protokollen tradfes
enstemmigt af Radet pa vegne af Unionen og medlemsstaterne i overensstemmelse med de
relevante bestemmel ser i traktaten.

Artikel 6 (Meddelelse til Kommissionen)

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om alle anmodninger og meddel el ser, som
de fremsender eller modtager i medfer af lufttransportaftalens artikel 15 (sikkerheds-
beskyttel se) som aandret ved protokollen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Formand

[..]
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