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RESUNME

Et ai hovedformalene med den reform af admimistrationen. som den nye Kommuissionen. har
iverksat. eor at forbedre den finansiclle forvaltning. Handlingsplanen  omfatter de
foranstalininger, Kommissionen har vedtaget som svar pa bemarkningerne 1 Revisionsrettens
arsberetning for 1999, '

Det fremgar af Rettens beretning, at situationen inden for de forskellige politikomrader, som
EU-budgettet daekker. er hojst forskellig. Kommissionen har derfor anlagt en differentieret

strateyi.

Hvad angar egne indtgter bemarker Revisionsretten 1 beretningen, at revisionen tkke viste
nogen hoj forckomst af fejl. for sa vidt angar de omrader, der er omfattet af DAS-revisionen.

Hvad angar EUGFL vil Kommissionen fortsactte sine bestrabelser pa at forbedre betalings-
og kontrolprocedurerne 1+ medlemsstaterne. De belob,  der or  inddrevet enten af
medlemsstaterne eller gennem regnskabsafslutningsprocedurer, svarer i omfang stort set til de
fejl, Retien har noterct.

For strukturfondenes vedkommende finder Retten, at antallet af urcgehnwssigheder i
anmeldelserne af udgifier, som medfinansicres af Facllesskabet, stadig er hojt, ogsa selv om de
fleste af de substansfejl, der er fundet 1 udgiftsanmeldelsernc. ikke stg selv nodvendigvis har
en indvirkning pa omfanget af Kommissionens betalinger. For den nye programmerings-
periodes vedkommende (2000-2006) vil nye rammebestemmelser finde anvendelse (herunder
regler for stotteberettigelse, betalingsprocedurer, krav om finanskontrol og finansiel
korrektion). Kommissionen har til hensigt at skaerpe sin kontrol af, hvorvidt medlemsstaterme
overholder reglerne, og at foretage finansiclle korrektioner, nar det konstateres, at kontrollen
har varet utilstrekkelig. Imidlertid vil dissc foranstaltminger kun kunne gennemfores
effektivt. hvis myndighederne 1 medlemsstaternc samarbejder fuldt ud.

For sa widt angir omradet interne politikker har Kommissionen strammet mange
kontraktmaessige  bestemmelser  vedrorende  definition af omkostninger  og deres
stoticbercttigelse, og den har pracciseret de kontraktmiessige sanktioner i forbindelse med
ukorrckte udgiftsanmeldelser clier alvorlige finansiclle urcgelmessigheder. Desuden er
muligheden for at anvende faste satser for gencralomkosthinger blevet udvidet, der er
vedtaget en ny standardkontrakt, og ex post-kontrolaktiviteterne cr blev intensiveret.

Pa omradet foranstaltninger udadtil har Kommissionen udarbejdet en manual  for
harmoniserede procedurer i forbindelse med kontrakter om ckstern stotte. Der er for nylig
indfert en standardkontrakt for stette og en storrc pakke af reformer. som skal forbedre EU's

stotte udadtil med hensyn til hastighed, kvalitet og profil. Desuden vil den gradvise

uddelegering af forvaltningen af aktionerne til Kommissionens delegationer blive genncnifort
1 perioden 2001-2003.

For administrationsudgifternes vedkommende fandt Rctten resultatet af revisionen
tilfredsstillende.

Kommissionen er bevidst om, at den ber treffe konkrete foranstaltninger af forskelligt
omfang for at forbcdre regnskabernmes palidelighed, bla. ved at fastlcegge en ny
rcgnskabsmassig ramme, som svarer til de internationale standarder. Komnussionen har

allerede indledt  dette  arbejde, bla. gennem  den  regnskabsmaessige  forvaltning af

ankegsaktiver, gennem anvendelse af afskrivninger og veaerdikorrektioner og gennem cn bedre
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identificering al forpligtelser uden for balancen. og den har il hensigt at fortsatte o
intensisere dette arbejde 1 fremtiden.
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I. INDLEDNING

1.1. 1 sin berctnmg tor 1999 henledte Revistonsretten igen opmierksomhbeden pa de fortsatie
svaghceder 1 forbindelse med den finansiclle lorvaltming af EU-budgettet.

Som Revisionsretien  anerkender 1 1999-beretningen, har  Kommussionen  ivaerksat et
reformprogram, med tre hovedpunkter:

e c¢n reform af den made, hvorpa de politiske prioriteter fastsattes og ressourcerne tildeles
¢ wendring af personalepolitikken
e en radikal forbedring af den finansielle forvaltning og af kontrolsystemer.

Retten bemarker, at mange af de vigtigste svagheder. som reformprogrammet tager sigte pa,
cr punkter, som Retten har papeget 1 sine rapporter, sasom:

s de mangelfulde ordninger for indgaclsc af facllesskabsaftaler
e crundleggende og strukturelle svagheder 1 de interne kontrolsystemer
s vedvarende mangel pa personale til at forvalte nogle af programmerne.

Kommissionens detaljerede svar pa Rettens bemierkninger blev offenthiggjort samtidig med
Rettens beretning. Kommissionen har til hensigt at angribe alle de problemer, Retten papeger.
Sidelebende  hermed  fortsetter arbejdet med den nedvendige omarbejdning  af
finansforordningen.

1.2. Et af hovedaspekterne af den reform af adnunistrationen, som den nyc Kommission har
ivaerksat, er at forbedre den finansielle forvaltning. [ handlingsplanen forelegges dc
foranstaltninger, Kommissionen har vedtaget som svar pa bemarkningerne 1 Revisionsrettens
arsberetning for 1999. Som Retten anforte 1 punkt 8.59 1 1999-beretningen: "Sadanne
forbedringer vil, hvis de er cffektive og vedvarende, fa indvirkning pi revisionsresultateme og
dermed péa Rettens konklusioner.” Handlingsplancn beskeeftiger sig med, hvad der kan gorces
scktor for scktor for at opna cn tilfredsstillende revisionserklerning (DAS) og for at forbedre
Kommissionens finansiclle forvaltning.

1.3. Hvad angar medlemsstaterne har Retten gjort opmacrksom pi, at det cr nadvendigt at
oge bestrabelserne for at sikre, at fortsatte svagheder 1 forbindelse med forvaltning og kontrol
imadegas. eftersom over 80% af EU's udgifter forvaltes af medlemsstaterne. Medlemstaterme
cr ansvarlige for den lebendc forvaltning af hovedparten af midlerne fra Fellesskabets budget
inden for omrader som den feelles landbrugspolitik og strukturfondene.

1.4. Selv om det er Kommissionen alene, der er ansvarlig for budgettets gennemferelse, og
den saledes ogsa er encansvarhg, nar det gelder dechargen for budgettet, ligger storstedelen
af udgiftstransaktioncrne uden for Kommissionens kontrol, cftersom  de  forvaltes 1
medlemsstaterne. Ikke desto mindre vil Kommissionen gore alt, hvad den kan, for med hjalp
af medlemsstaternes forvaltninger at forbedre den finansielle forvaltning af Fallesskabets
midler. Nervaerende dokument forspger at indkredse nogle foranstaltninger tit og cn tidsplan
for at opnd dette.




1.5. Dette dokument er en ajourforing af den handlingsplan, der blev opstillet i februar
2000 Det gor states over de tilsagn, der allerede e givet og omfatter en nekke lobende
torphztclser pa grundlag af de nylige henstillimger. Det omfatter en detaljeret handlingsplan
lor de foranstaltnimger. Kommissionen har tl hensigt at traeffe inden for hver sektor. Datoerne
for beslutningerne og deres potentielle forste ndvirkning pa DAS anforces, hvor det er muligt.

Fafsnit 11 dokumentet gennemgas scktor for sckior de vigligste typer at Iegl, som Retten har
konstateret, ulrettcleggelsen  af’ forvaltnings- og kontrolsystemer oy de Korrigerende
foranstaltninger, der er allerede er ivaerksat samt de yderhgere foranstaltninger, som vil kunne
treffes. Til sidst pracsenteres en detaljeret handlingsplan.
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I, GENNEMGANG AF DE ENKELTE SEKTORER
1. EGNE INDTECGTER
1.1, Bemerkninger i 1999-beretningen og fejl konstateret af Retten

Retten finder, at den kontrol, der er foretaget, har givet generelt tilfredsstitlende resultater for
sa \idt angar regnskabernes palidelighed og lovligheden og den formelle rigtighed af de
underliggende transaktioner, der er registreret i medlemsstaternes regnskaber. De fejl. der er
konstateret ved kontrollen af de underliggende transaktioner, har ikke nogen veasentlig
betvdning for nojagtigheden af de indteegter, der er opfert pa forvaltningskontoen.

Rectten kritiserede en rakke betydelige fejl i medlemsstaternes szrskilte regnskaber samt
den omstendighed, at Kommissionen ikke med ojeblikkelig virkning kan fa kendskab til sine
tilgodchavender 1 medlemsstateme.

Hvad angar den regnskabsmzessige behandling af sikkerhedsstillelse har Komnussionen, i
lighed med Revisionsretten, konstateret strukturclle fejl 1 visse medlemsstater.

Retten anforer, at Kommissionen burde opfordre medlemsstaterne il at give en mere
detaljerct analyse af saldiene pa B-regnskabet. Pa dette grundlag kunne belobene for de
fordringer, som forventes at kunne inkasseres. opfores i regnskabet, og det ville ogsa sikre en
mere cffektiv gaeldsforvaltning. Denne fremgangsmiide ville vare at foretrckke frem for deni
1999 anvendte, hvor der blev foretaget hensattclse for det fulde belob.

Pi toldomradet anmoder Retten om en forbedring af EF-toldkodeksens bestemmcelser om
forzldelse og om sikkerhedsstillelsen for toldskyld.

Vedrorende moms gor Retten opmearksom pa cn rickke clementer, som oger risikoen for svig.
1.2. Opfelgning af tidligere bemarkninger

Retten foreslar anvendelse af Det Europwiske Nationalregnskabssystem (ENS 95) ved
beregningen af cgne indtaegter, idet detie ifwlge Retten er en bedre indikator  for
medlemsstaternes bidragsevne end ENS 79.

1.3. Tilretteleeggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer

Medlemsstaterne er ansvarlige for at opretholde en infrastruktur for behandling (dvs.
fastleggclse, bogfering, opkrevning og tilridighedsstillelse) af traditionclle egne indtaegter
(hovedsagelig told). For at kunne varctage deres forpligtelser ma medlemsstaterne sclv
anvende kontrolforanstaltninger. Kommissionen sclv gennemferer forskellige kontroltoran-
staltninger, og der er for 2001 planlagt 23 kontrolbeseg 1 medlemsstaterne. Dette skal sikre, at
medlemsstaternes procedurer og praksis er i overcnsstemmelse med fellesskabslovgivningen.
Kommissionen afleegger regelmassigt rapport til budgetmyndigheden; den naste rapport, der
dazkker perioden fra 1997 til 1999, forventes offentliggjort i lobet al de kommende uger.

1.4. Korrigerende foranstaltninger
1.4.1.  Allerede iveerksatte korrigerende foranstaltninger

Nar Kommissionen fiar kendskab til, at en medlemsstats procedurer har forarsaget forsinkelser
i torbindelsc med tilridighedsstillelsen  af traditionclle cgne indtaegter, tilskriver den



systematisk morarenter. Den sikrer ogsa. at der treffes foranstaltninger Gl at forhindre, at
fepler centages: Huas den pagieldende medlenisstat megter at betale, indlede: Kommissionen
osertraedelsesprocedurer som i tlficldet med Nederlandene, som har naegtet at betale renter pa
grund al for sen betaling af skyldige belob i forbindelse med forsendelsesordningen.

Ide sidste fire ar har ctaf de vigligste omrader for Kommissionens kontrol § medlemsstaterne
varet det saerskilte regnskab, og denne linje vil blive fortsat 1 fremtiden. Sa snart der er
afslorct en uregelmaessighed. treffer Kommissionen de nedvendige foranstaltninger over for
medlemsstaten, herunder om nedvendigt ivarksattelse af en overtraedelsesprocedure. Den har
saledes indledt to procedurer mod Tyskland pa grund af. at de tyske myndigheder indforer
garanterede og ikke anfegtede beleb i dette regnskab. Tilsvarende procedurer forudses mod
Ostrig. Belgien og Danmark.

1.4.2. Korrigerende foranstaltninger under forberedelse

De foranstaltninger pa toldomridet, som Retien omtaler, er allerede medtaget i forslaget il
andring af EF-toldkodeksen, bade hvad angar forsendclsesordninger (informatisering af
forsendelse, spergsmal vedrorende  sikkerhedsstillelse) og toldordninger af okonomisk
betydning, speciclt proceduren for passiv foradling. Saledes efierkommer det forslag til
@ndrning af toldkodcksen, som netop er vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet, og som
snart vil blive offentliggjort, Rettens anmodninger (forslag til forordning om falles
beslutningstagning).

Med henblik pd at begranse risikoen for svig i forbindelse med moms har Kommissionen
meddelt, at den forst og fremmest vil foresli en skarpelse af de cksisterende retlige EF-
mstrumenter vedrorende administrativt samarbejde og gensidig bistand. Radet og Parlamentet
vil blive forelagt et forslag til forordning 1 begyndelsen af 2001. Desuden har Kommissionen
allerede i sin meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet underrettet Parlamentet om sin
“Strategi til forbedring af momssystemet i det indre marked”. Desuden har den forphgtet sig
til at fremme ecthvert initiativ fra medlemsstaterne pd dettc omrade, bla. ved gennem
FISCALIS-programmet at finansicre  udvekslinger af  embedsmaend 0og seminarcr om
risikoanalysc.

For at forbedre forvaltningen af egne indtaxegter forcslog Kommissionen i 1997 cn @ndring
af forordning nr. 1552/89. /Andringen betyder cn oget anvendclse af proceduren for
"afskrivning” af uinddrivelige fordringer, hvorved belob, der er registreret i det sarskilte
regnskab, anses for uinddrivelige efter fem ar. Da det samlede beleb, der er registreret 1 de
sarskilte regnskaber, overvurderes, vil Kommissionen tilpassc den reserve, der er opfort pa

balancen. Reserven vil blive beregnet pa grundlag af tallenc for inddrivelser i de foregaende
ar.

Kommissionen cr helt cnig med Retten med hensyn til anvendelsen af ENS 95. 1 2000
forclagde Kommissionen Radet og Europa-Parlamentet et udkast til en forordning om
omgaende anvendelse af ENS 95 ved fastsattelsen af momsgrundlaget for den tredje indtaegt.
Dette forslag er allerede vedtaget af Radet, men endnu ikke af Parlamentet. Desuden forudser
radsafgerelse 2000/597 om ordningen for Fellesskabernes egne indtaegter, at BNI crstattes
med BNI beregnet pa grundlag af ENS 95, i alle sammenhange med cgne indtaegter 1 2002,
og Kommissionen cr i gjeblikket i gang med at undersage den nermere gennemfarclse af
denne @ndring,




1.5, Handlingsplan: vedtagne eller foranstaltninger under forberedelse
Trufne/foresliede foranstaltninger Beslutnings- Tidspunkt for forventet
tidspunkt forste indvirkning pa
DAS
a Overtredelsesprocedure mod en 15.11.1999 ikke relevant

medlemsstat (1)

o Undersogelse af regnskabsprocedurer i 1 gang forchgger ikke
andre medlemsstater (i)

a Foreslaet ®ndring af forordning nr. forslag 1 1997 afhanger af Radets
155289 med henblik pé at forbedre beslutning

afskrivningsproccduren (i)

o Note til regnskabeme om for hojt 1999-regnskaberne  Afsluttet
anslacde beleb 1 forbindelse med
fordringer pa cgne indtagter (1v)

a Forslag til forordning om primo 2001 ikke relevant
administrativt samarbejde pa
momsomradet (v)

a Droftelser med medlemsstaterne om ultimo 2000 ikke relevant
undersogelsen vedrerende moms (vi)

Bemaerkninger til handlingsplanen:

» Foranstaltning (i):

Pa  forsendelsesomradet er der truffet  beslutning  om  indledning  af 1o nye
overtreedelsesprocedurer vedrorende opforclse i B-regnskabet af skyldice belob, Jor hvilke
der er stillet sikkerhed, og som ikke cr anfwegtet, samt ansvar for morarenter (D og NL), ogon
procedure vedrorende anvendelse af TIR-ordningerne (NL).

Hvad angdr medlemsstaternes finunsielle ansvar for veesentlige administrative fejl, er der en
overtreedelsesprocedure i gang (pravesag) mod tre andre medlemssiater (A, B og DK).

Med  hensyn  til =~ korrekt  forvaltning af traditionelle egne indtwgter er tre
overtreedelsesprocedurer under forberedelse mod en mediemsstat (E) for manglende omhu
med inddrivelse af traditionelle egne indicegter og mod E og P for ikke at have truffet de
relevante foranstaltninger for at undga forceldelse af raditionelle cgne indicgter.

* Foranstaltning (ii):
Medtagelse af kontrol af B-regnskaber i de drlige kontrolprogrammer for 2000 og 2001.
s loranstaltning (iv):

Lr afstutret.
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FEUGFL-GARANTISEKTIONEN

(2]
—

Bemarkninger i 1999-rapporten og fejl konstateret af Retten

Retten mener ikke, at der er sket vasentlige forbedringer med hensyn til lovlizheden og den
formelle rigtighed af dc underliggende transaktioner. Den opfordrer derfor Kommissionen og
medlemsstaterne til at styrke kontrollen. Retten finder, at fejlfrckvensen cr hoj. og at fejlenes
indvirkning pa de samlede udgifter stadig er betydelig. Imidlertid ligger o tredjedele af
fejlene hos de endcelige modtagere og vedrorer iswr for hoje angivelser af belob, dog ofte
mindre belob.

De hyppigste fejl cr for heje angivelser af arcaler eller af antal kvaeyg, de nationale organers
fremgangsmader, som [Lcks. fradrag i visse former for stotte, manglende opkrievning al den
supplerende afgift pa grund af overskridelse al” maclkekvoter og yderligere nedskrivning af
fagre. Retten bemarker endvidere, at Kommissionen ikke har gjort fremskridt med hensyn til
etablering af et edb-system til forvaltning af landbrugsudgifter. Endelig noterer Retten, at der
fortsat cr for mange uoverensstemmelser i forbindelse med fortolkningen af retsakter, hvilket
forer til forskelsbehandling af modtageme, og den opfordrer Kommissionen til at treffe
foranstaltninger til at harmoniserer medlemsstaternes fremgangsmader.

2.2 Opfolgning af tidligere bemzerkninger

Hvad angar reformen af den feelles markedsordning for vin omtaler Retten reformens
utilstreekkelighed, dens manglende sammenhang (modsztningsforholdet mellem rydnings-
premicme og genplantningsstotten) og langsommeligheden i forbindelse med ctablering af
specialiserede kontrolorganer.

Vedrorende maelkekvoter bemarker Retten, at situationen ikke er andret med hensyn til
overskud, og den kritiscrer forslaget om at hicve kvoterne og beslutningen om  at

medfinansiere crhvervelse af kvoter. Den kritiserer desuden finansicringen af dyrctoder pa
grundlag af malkeprodukter, som ikke er tilstrickkelig begrundet.

Hvad angar import af mzlkeprodukter fra New Zealand, som blev kritiseret i dechargen
for 1997, bemarker Retten, at Kommissionen har vacret for langsom tl at bekiempe svig og
urcgelmiessigheder og til at inddrive de skyldige belob. Retten mener, at ltgnende problemer
ville kunne opsta ved import af andre landbrugsvarer med preferencesats.

2.3. Tilretteleggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer

Mcdlemsstaterne er ansvarlige for forvaltning og kontrol af udbctalinger over EUGFI -
Garantiscktionen 1 henhold til forordning (EOF) nr. 729/70 (erstattet af forordning (EF) nr.
12581999 for udgifter fra 1/1/2000) og forordning (EF) nr. 1663/1995. Generaldirektoratet
for landbrug er ansvarligt for tilsyn med og revision af medlemsstaternes arbejde. Det
forctager et stort antal efterfelgende revisioner under ordningen for regnskabsafslutning, og
der aflegges normalt omkring 100 kontrolbesog om drct. Retten kritiserer de  store
forsinkelser i forbindelsc med regnskabsafslutningsproceduren, men den crkender, at
proceduren stadig er i en ctableringsfase. Desuden finder Retten, at der for en raeckke faste
korrektioner skulle have vaeret anvendt hajere satser (10% i stedet for 5% og 5% i stedet for
2%). Derfor mener Retten, sclv om Kommissionen ikke cr cmg 1 kritikken, at de linansiclic
korrcktioner burde have varet mindst 147 mio. EUR hojere.
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medens behovet for begransning erkendes i andre omrader. De relevante tal for de forskellige
foran<iatninger. der indgar 1 reformen. fremgik af de finansiclle overslag der piey udarheydet
pa det pageldende tidspunkt.

Den nve lovgivning er udiryk for en betydelig forenkling af lovgivningen oy indcholder en
rekke bestemmelser. som skal sikre storre gennemsigtighed, sasom udarbeydelse af en
oversiet over produktionspotentialet, inden der investeres i omstrukturering cller omlacgning.
Den rolle. som ct specialiseret kontrolorgan inden for Komnussionen skal sprlle, er tastlagt s
den nmye vinordning i forordning nr. 1493/1999 (artikel 72). Ved en rickke overgangs-
foranstaltninger er de cksisterende kontrolregler blevet forlenget indtil 30. november 2000,
Anvendelsen af ot ficllesskabshold af kontrollercr cr ¢t supplement til (og ikke en erstatning
for) nationalc kontrolorganer. | praksis cr det fortsat nodvendigt at styrke nogle af de
nationale kontrolorgancrs kontrolakuviteter.

For sa vidt angir mzlkekvoter har forordning 1256/1999  ganske vist forlenget
kvoteordningen indtil den 1. april 2008, men den forudscr ogsi, at Radet skal foretage ¢n
midtvejsrevision af situationen i 2003 pa grundlag af en rapport fra Kommissionen "med
henblik pa at lade de nuvarende kvotaordninger udlobe efter 2006".

Stotteordningen for skummetmeelk og skummetmaclkspulver forarbejdet til foderblandinger
er blevet revideret under hensyntagen til iser Rettens hemarkninger. Kommissionen
fortseetter sin regelmassige kontrol af omfanget af stotten under denne ordning og bestraber
sig pa at forbedre den systematiske analysc af stetteniveauct. Stetteordningen for flydende
skummetmealk anvendt direkte til dyrefoder er ophevet fra 1.1.2000.

For sd vidt angir importen fra New Zealand af melkeprodukter har Kommissionen
piapeget, at den ikke er bemyndiget il at inddrive toldskyld fra dchitor. Dette cr
medlemsstatens ansvar, og i den konkrete sag cr der kontakt mcd mediemsstatens
myndigheder vedrerende opkravningen.

GD AGRI folger txt ikke-inddrevne skyldige beleb. I 1999 iverksatte det en sarlig
undersegelse af alle medlemsstater. En arbejdsgruppe bestiaende af cksperter afholdt mode i
juni 2000 og GD AGRI opfelger beslutningeme om de arlige udgiftsangivelser for 2000.

2.4.2.  Korrigerende foranstaltninger under forberedelse

Kommissionen arbejder stadig pa at forbedre medlemsstaternes kontrolsystemer. F.cks. har
Kommissionen foreslaet, at alle medlemsstater vedtager geografiske identifikationssystemer
for at begrense antallet af menneskelige fejl i de fremsendte krav. Et andet cksempel cr
udvikling og nuancering af systemet til identifikation af dyr.

I forbindelse med hvidbogen om reformen af Kommissionens tjenestegrenc er Kommissionen
ved at udarbejde et forslag som en del af aktion nr. 98 (KOM(2000) 200 endelig/2 af
5.4.2000). Formalet med forslaget er at tilskrive renter pé de finansielle korrektioner, der
fastslas i Kommissionens beslutninger om  regnskabsafslutning.  Detic  betyder,  at
medlemsstaterne skal betale renter baseret pa de finansiclle korrektioner for den tid,
medlemsstaterne har ligget inde med helobet, inden det indbetales til Facliesskabets budget.

£ udbud cr under udarbcjdelse med henblik pa udviklingen al et nyt edb-system, som bla.

skal gore det muligt at oprette cn database, der omfatter alle oplysninger om betalinger
forctaget til de endelige modtagere.
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2.5. Handlingsplan - trufne foranstaltninger clier foranstaltninger under

forberedel v

Trufne/foreslaede
foranstaltninger

o Revideret ordning for
regnskabsafslutning (1)

o Godkendelse af de udbetalende
organer 1 medlemsstaterne (i1)

o Integreret administrations- og
kontrolsystem (111)

o Agenda 2000-forordninger (1v)

o Geografiske
identifikationssystemer (v)

Kompatibilitet mellem det
integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem og ordninger, der
tkke anvender systemet (vi)

o Udvikling af systemer til ¢
identifikation af dyr (vii)

a Sanktionsordning for vasentlige
forskelle mellem overslag og
faktiske udgifter (viit)

Tidspunkt for forventet

Beslutningstidspunkt
forste indvirkning pi
DAS

1995 1kke relevant

1995 1997 og fremefter

Fra 1992

Maj 1999

Juli 2000

Juli 2000

April 1997

Juli 1999
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frist for gennemforelse:
1.1.97

2001

2000 og fremefter (fuld
gennemforelse 1.1.2005)

2000 og fremefier (fuld
gennemferclse 1.1.2003)

1998 og fremefter (fuld
gennemfiprelse 2000)

2001



3. STRUKTURFONDE
3.1. Bemarkninger i 1999-beretningen og fejl konstateret af Retten

Retten finder, at antallet af uregelmassigheder 1 anmeldelserne af udgifter, der samfinansieres
af Fallesskabet. og som vedrerer strukturforanstaltninger, stadig er hojt. ogsa selv om de
fleste af de substansicjl, der findes 1 udgiftsangivelserne ikke 1 sig selv nodvendigvis har en
indvirkning pa Kommissionens betalinger. Retten papeger ogsi, at nesten alle de substansfeyl,
der direkte berorer de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. forckom i
medlemsstaterne, hos de endelige modtagere, som ogsa omfatter offentlige myndigheder. der
forvalter programmer eller foranstaltninger.

De vigtigste substansfejl, Retten har konstateret, har ogsa varet papeget de tidligere ar.
nemliy:

udgifter og aktioner, som ikke er stotteberettigede ifolge forordningerne
o for hoj angivelse af udgifter

» manglende stottedokumenter

e manglende overholdelse af udbuds- og miljsforskrifter

s forkert beregning af dec belab, der angives som statteberettigede udgifter

ubercttigede udestiende forpligtelser.
3.2, Opfelgning af tidligere bemzrkninger

Retten bemarker, at arsberetningen siden 1994 har indcholdt bemarkninger om national
offentlig medfinansiering. | praksis bliver de nationale midler ikke altid udbetalt pa samme
tid som fallesskabsmidlerne. Der kan stadig forctages betydcelige forbedringer.

3.3. Tilretteleggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer

Mecdlemsstaterne er ansvarlige for forvaltning og kontrol af strukturfondenes udgifter 1
henhold ul strukturfondsforordningeme for periodermne 1994-1999 og  2000-2006. De
ansvarlige organer kan vare nationale, regionale cller lokale myndigheder. De
generaldirektorater 1+ Kommissionen, der beskaeftiger sig med  strukturfondene, foretager
cfterfolgende kontrol af hovedsagelig forvaltnings- og kontrolsystemer i mediemsstaterne,
herunder revisioner af interventioner og projekter. Medlemsstaterne aflaegger arhigt rapport til
Kommissionen om deres finanskontrol 1 henhold til artikel 9 i forordning 2064/97.

Dec tjenestegrene, der er ansvarlige for de fire fonde. forctog 169 revisioner i medlemsstaterne
1 1999. Det er meningen, at dette tal skal stige til 194 1 2000.

For Regionalfondens vedkommende blev der aflagt 56 kontrolbesag i 2000 (inklusive dem,
der blev gennemfort af GD AUDIT); for 2001 er der forudset 80 kontrolbesog.



3.4, Korrigerende foranstaltninger
SA A AMlerede teerksatie korrigerende foransialininger

Kommissionens befojelser tl at suspendere cller genopkrave stotte, som ubcrettiget er
finansieret over strukturfondene, cr fastlagt i artikel 24 i Radets forordning 4233788, som
@ndret ved Radets forordning 208293, og i artikel 38 og 39 i Radets og Europa-Parlamentets
nye forordning 1260:99. Interne retningslinjer for gennemforelsen af artikel 24 blev aivet af
Komnussionen 1 oktober 1997, men dissce blev indbragt for Domstolen af en medlemsstat (Sag
nr. C - 44397). [ sin dom af 6. april 2000 afviste Domstolen medlemsstatens pastand og
fastslog Kommissionens ret til at fastsetic retningslinjer for dens tjcnestegrenc.

Kommissionen har vedtaget et udkast til en gennemforelsesforordning om finansielle
korrektioner under den nye forordning. Efier horing af forvaltningskomitéerne skulle den
kunne treede i kraft i begyndelsen af 2001. Kommissionen folger op pa alle de specifikke
sager. Retten omtaler i revisionserkleringen, og indleder formelle artikel 24 procedurer, nar
der cr tale om accepterede betydelige fejl, herunder en ny (st pa to maneder for
medlemsstaterne tl at fremkomme mied de nodvendige oplysninger.

De datablade om stotteberettigelse, som blev vedtaget 1 oapril 1997, og Kommissionens
forordning om finanskontrol (2064/97), som blev vedtaget | oktober summe ar, er begyndt at
give nogle forbedringer med hensyn til udgifter anmeldt i 1999 og 2000. Virkningen skulle
blive stadig stigende i de felgende ar. Speciclt vil bestemmelsen i artikel 8 i forordning
20064/97, som fastslar, at medlemsstatcrne skal forelegge en erklering fra et uafhengigt
organ, som bekrefter den endelige udgifisanmeldelse, forst fa betydning, nir de nuverende
programmer kommer ind 1 afslutningsfasen fra 2001,

Bestemmelserne i de nye forordninger for programmeringsperioden 2000-2006 vil hjxlpe
med til at tydeliggore og forenkle reglerne (feks. i forbindelse med forpligtelser og
betalinger) og saledes (potentielt) begranse fejlene. Bla. vil strukturfondene kun foretage én
acontoudbetaling ved hvert programs begyndclse og dercfter godtgere modtagerne de
faktiske udgifter, frem for regelmassigt at udbetale forskud under hensyntagen til udgifterne.
Dette skulle fiere  problemet med  for heje udgiftsanmeldelser 1 forbindeclse med
finansicring  over  strukturfondene. Speciclt udpegede  udbetalende myndigheder  skal
godkende, at de angivne udgifter er i overensstemmelse med fellcsskabsreglerne, og
Kommissionen vil fortsette sin indsats for at kontrollere, at medlemsstaterne har etableret
procedurer, som sikrer, at godkendelserne foregar korrekt.

Kommissionen har vedtaget en ny forordning om regler for stotteberettigelse for
programmeringsperioden 2000-2006 pa grundlag af dens erfaring med de eksisterende
datablade (forordning (EF) nr. 1685/2000).

Kommissionen har ogsa for nylig vedtaget detaljerede retningslinjer for den finansielle
afslutning af de operationelle foranstaltninger fra programmeringsperioden 1994-99. Disse
retningslinjer supplerer de eksisterende bestemmelser om finansiel gennemforelse, som cr
tilknyttet alle fallesskabsstotterammer og andre stotteformer. 1 2000 blev der lagt serlig vacgt
pa at afsluttc projckter og programmer., som blev gennemfort under de tidhigere
programmeringsperioder, og pa genopkraevning af udgifier, der kunne konstateres at viere
urcgelmassige cller pa anden made tkke-staticherctiigede. 12001 vil afslutningen al projekter
under Samharighcdsfonden blive givet tilsvarende prioritet.
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Som ¢n del af denne proces etableres der spectfikke mekanismer til at identificere
uberctugede udestaende forpligtelser, saledes at de kan afvikles. Koo asstonen ha
vedtaget et udkast ul en forordning med henblik pa at praccisere, hviiket ansvar de
forvaliende, udbetalende og kontrollerende organcr 1 medlemsstaterne har, idet man vil basere
sig pa crfaringerne med tilsvarende organcer inden for EUGFL-Garantiscktionen. Efter horing
af forvaltningskomitéernce skulle den kunne traede 1 kraft 1 begyndelsen af 2001

3.4.2.  Korrigerende foranstaltninger under forbercdelse

Mecdlemsstaterne skal indfore kontrolprocedurer, som 1 tilstrekkelig grad sikrer, at det kun
er retnassige og stotteberettigede udgifter, som modtagene rent fakusk har afholdt. der
anmeldes til Kommissionen. I arbejdsprogrammet for 2001 indgéar en systemrevision, hvorved
det skal kontrolleres, at alle medlemsstaternes systemer lever op til de standarder, som de
ealdende forordninger kraver. Desuden vil Kommissionen 1 2001 gennemfore cn revision i
alle mediemsstater for at kontrollere overensstemmelsen med kontrolkravene 1 forordning
2064/97 for sa vidt angar programmeringsperioden 1994-99.

I det omfang, ressourcerne tillader det, vil Kommissionen gennemfore vderligere kontrol af

specilikke aktionsprogrammer og projekter under Samhornighedsfonden. Hvis denne kontrol
afslorer systcmatiske mangler, som kan tilskrives de ansvarlige myndigheder, vil der bhive
anvendt finansielle korrektioner med en merc udbredt anvendelse af ckstrapolation, hvor dette
er relevant.

3.5. Handlingsplan - vedtagne foranstaltninger eller foranstaltninger under

forberedelse ‘

Trufne/foresliede foranstaltninger Beslutningstidspunkt Tidspunkt for forventet
forste indvirkning pa

DAS

nBeslutninger om datablade om april 1997 fra 1999
steticherettigelse (1)
oKommissionens forordning nr. oktober 1997
2064/97 om finanskontrol (ii)
- mindstckrav til kontrollen : 5% ‘ fra 1999
- endelig anmeldelse attesterct af cn fra 2001
uafthengig ekspert
nAgenda 2000-forordninger (iit) juli 1999 fra 2000
oNy forordning fra Kommissionen  forordning (EF) - fra 2000
om stotteberettigelse (1v) 1685/2000 af 28. juli

2000
oRetningslinjer for afslutning afde  september 1999 fra 2001

operationelle foranstaltninger 1994-
1999 (v)
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a K. nnussionens Torordming om december 2000
gennemforelseshestemmelser ul
Radcts forordmng (EF) nr.

1200: 1999 vedrorende systemerne
for forvalining og kontrol af
interventioner under strukturfondene
og formen og indholdet af de
regnskabsmassige oplysninger, som
medlemsstaterne skal stitle til
radighed for Kommissionen med
henblik pa kontrollen med
strukturfondenes regnskaber (vi)

oKommissionens forordning om december 2000
gennemforelsesbestemmelser til

forordning (EF) nr. 1260/99 for sa

vidt angar proceduren for finansielle

korrcktioner af interventioner under

strukturfondene (vin)

aRetningshnjer vedrarende de december 2000
principper, kriterier og vejledende

satser, som Kommissionen anvender

ved fastlaeggelsen af de finansiclle

korrcktioner, der er omhandlet 1.

artikel 39, stk. 3, I forordning

(EF) nr. 1260/99 (vii1)

fra 2001

fra 2001

fra 2001

Bemarkninger til handlingsplanen:

* » Foranstaltning (vi):

kvalitetskrav for godkendelse af udgifierne

- videreforclse af forordning 2064/97 for dc¢ programmer, der henherer under

forordning 1260/99

- kontrol af, at alle medlemsstaternes systemer lever op til kravenc i de galdende

forordninger

- oplysninger om projekterne, der skal bevares og fremsendes til Kommissionen for

stikprovekontrol.

» » Foranstalting (vii):

- medlemsstaternes ansvar for at korrigere uregelmassigheder og inddrive

uberettiget udbetalte beleb

dcefinition af de vaesenthigste krav i forbindelse med forvaltning og kontrolopgaver
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i

L s Foranstalining (viii):

korrcktioner, speciclt faste korrektioner.

+ - procedurer for dialog, inden Kommissionen forctager korrektioner.

- de regler, som Kommissionen skal anvende ved beregningen af de finansiclle
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4. INTERNE POLITIKKER
4.1. Bemarkninger i 1999-heretningen og fejl konstateret af Retten

Retten bemarkede. at revisionen af omradet interne politikker viste en betyvdelig maengde
tilfelde af anmeldelse af for hoje udgifter, hvilket resulterer i for hoje udbetalinger.

Disse fejl blev klassificeret som fejl i betalingerne. Der var en lavere forckomst af fejl i
forpligtelserne. Der blev ikke  fundet nogen  fejl 1+ forskudsbetalingerne og 1 de

kontraktmassigt  fastsatte  betalinger.  Sidstnevnte  resultat  tyder  pa,  at  sclve
betalingsgodkendelsen  tkke  er et problem. Rettens  hovedkritik  vedrorer  derfor
kontrahenternes  anmeldelse  af for heje udgifter, ogsa sclv om Retien noterer, at
Kommissionen, 1 overensstemmelse med Rettens tidhigere henstillinger, har oget antallet af
revisioner pa stedet. Imidlertid betragtes antallet af revisioner stadig som forholdsvis lavt i
betragtning af antallet  af modtagere. Retten  anbefaler, at  reglerne  vedrerende
stotteberettigede omkostninger prcciscres og forenkles, og at Kommissionen overvejer at
indforc kontraktbestemte sanktioner for anmeldelse af for heje udgifter for at sikre, at
modtageme anvender kontraktbestemmelserne korrekt. Et andet forslag cr at anmode
modtageren om at forelegge cn revisionserklaering fra cn ckstern revisor, der bekrafter, at
de anmecldte udgifter er nejagtige, og at udgificrne er stetteberettigede 1 henhold il
bestemmelserne 1 kontrakten.

4.2. Opfelgning af tidligere bemarkninger

I drsheretningen for 1994 omtaltc Retten problememe i forbindelse med udpegelse af
videnskabeligt personale il fastc stllinger, der omfatter administrative opgaver. Retien
bemarker, at der er sket store forbedringer pa dette omride, men at Kommissionen ber
fortstte sine bestrabelser pa at sikre, at stillinger, der af budgetmyndighedeme er tildelt
spectfikt til individuelle programmer, tildeles disse programmer direkte.

4.3.  Tilrettelzeggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer

Forskningspolitikken forvaltes og kontrollercs dirckte af de relevante tjenester i
Kommissionen. Forvaltning og kontrol finder sted inden for de rammer, der er vedtaget af de
lovgivende myndigheder og budgetmyndighederne.

Kommissionens  tjcnester  forvalter  aktionerne ved  hjzlp af  management-
informationssystemer, som cr tilpasset forskningspolitikken. Kontrollen omfatter
forvaltningsrapporter, forudgaende kontrol af data vedrerende finansiel stilling, periodiske
udgiftsoversigter og videnskabelige rapporter, som forelzgges af kontrahenterne,

projektgennemgang med bistand af tekniske eksperter samt finansiel kontrol pa stedet af
kontrahenternes udgiftsanmeldelser.

4.4. Korrigerende foranstaltninger
4.4.1.  Allerede iveerksatte korrigerende foranstaltninger

Siden det 5. FTU-program har Kommissionen strammet mange kontraktbestemmelser
vedrorende fastlzeggelsen og stotteberettigelsen af udgifter til forskningsprojekter. Der cr
saledes udarbejdet en mere priceis definition af stodeberettigede udgifier samt en liste over
stotteberettigede omkostningskategorier, hvor en rckke udgifier udtrykkeligt er udeladt.
Bestemmelserne  vedrorende  kontrol  (bade  finansicl  og  tcknisk) medtages i hver
forskningskontrakt, herunder den anvendtc procedure, svarfrister og  gennemforclse  af
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resultiterne. Sanktionerne  cr  blevet  pricciseret; i tilficlde  af Coks.  ukorrekte
udgr emeldelser ler alvorlige finansiclle uregelmessigheder kan en o o elicr ©t
fecliosskabsstotten kraeves tilbagebetalt. Anvendelsen af sanktioner er blovet lettet med
indforelsen at muligheden for at udligne andre betalinger. nar der er tale om den samme
Kontrahent. Kommissionen har ogsa udvidet muligheden for at anvende faste satser for
generalomkostninger. Allc disse nye bestemmelser indgar i den nve standardkontrakt,
som Kommissionen har vedtaget. Desuden er der givet finansielle retningslinjer for vderligere
at belyse situationen pa dette omrade.

Samudig har Komnussionen eget sine ex post kontrolaktiviteter. [ fier vennemforelsen af

cn udbudsprocedure har den skrevet kontrakt med en ckstermn revisionsyirksomhed. som
forctager kontrol under ngje overvagelse af Kommissionens yenestegrene. Den generelle
malsietning inden for gencraldircktoraterne for forskning er at revidere 10% af den
reviderbare population i lebet af et FTU-rammeprogram.

Den forudgaende undersogelse af potentielle kontrahenters finansielle palidelighed er
blevet opprioriteret.  Hvis det efter en undersogelse af kontrahentens  balance og
resultatopgorelse konstateres, at der er risiko for, at der ikke vil kunne ske en problemfri
afvikling af projektet, og at beskyttelsen af Feellcsskabets finansielle interesser ikke er sikret,
tages der forebyggende foranstalininger, fecks. kreves der en  okonomisk garanti,
forskudsudbetalingen nedsettes. kontrahentens finansiclle deltagelse begranses eller den
ikke-betalingsdygtige kontrahent udelukkes.

For sa vidt angar udnaevnelse af videnskabeligt personale til faste stillinger, der indebarer
administrative opgaver, skal Kommissionen understrege, at opgaverne i forbindelse med
gennemforelse af et individuelt program cr mere videregaende end planlegning. evaluering,
forhandling og kontrol af kontrakter. Gennemiorelsen omfatter ogsit opgaverne vedrorende
fastleggelse af generel politik oy administrativ koordincring. De menreskelige ressourcer
tildeles ved interne horinger i begyndelsen af budgetaret. Den aktivitetshbaserede
budgetlzegning (ABB), som nu anvendes, vil gore det Iettere at fastlzegge de horisontale
linjer og dermed skabe sterre klarhed i den nuvierende ovcersigt over personalefordelingen.

4.4.2. Korrigerende foranstultninger under forberedelse

For det 5. rammeprograms vedkommende cr den periode, hvor en kontrahent kan
kontrolleres cfter hver betaling, eget fra to til fem &ar. Dette vil gore det muligt for
Kommissionen at anvende korrcktioner for overfakturering i en laengere periode, og dermed
ogsa for flerc kontrakters vedkommende.

En arbejdsgruppe, der er nedsat pia tvers af ticnestegrencne, har  gennemgict
forvaltningsreglere for det 5. rammeprogram. Der arbejdes nu pa at finde frem til, hvorledes
der kan gennemferes forenklinger, herunder to pilotaktioner, som omfatter anvendelse af
flere kontrakter med faste satser og anvendelse af revisionsbekraficlser i forhindelse med
udgiftsanmeldelser. Desuden er anvendelsen af administrative  sanktioner ogsa undcer
overvejelse for at forhindre deltagelse af kontrahenter, som har begact alvorlige finansiclle
uregelmassigheder. Pa arbejdsmedemne har man ogsa drofict sporgsmalet om regnskabskoder
og kontraktindgaelse.

Hvad angar kontraktindgéelse p4 forskningsomradet blev procedurcme praciserct sammen
med Revisionsretten.



4.5, Handlingsplan: oversigt over foranstaltninger, der er vedtaget eller under

forberedelse
Trufne/foreslaede Beslutninpgstids-  Tidspunkt for forventet
foranstaltninger punkt forste indvirkning pa DAS
o Ny standardkontrakt for 5. fra 2000 (fuld virknimg 1 2002,
ranumeprogram (1) hvor {Iere kontrakter vil viere

bascret pat S, rammeprogram)

g Oget kontrolindsats (ii) 1999 2000
o Nv ordning for forudgiende 2000 mcllemlang sigt

finansiel kontrol (111)

o Gennemgang af forvaltnings- 2000 2001
reglerne for 5. Rammeprogram,
herunder f.cks. pilotprojekter 2000 (forste 2003

vedrorende revisionsgodkendelse anvendelse i
og faste generalomkostninger (iv) kontrakter i 2001

2001)
o Gennemgang af 1 forbindelse med  mcllemlang sigt
regnskabskoder (v) reformen af

finansforordningen

o Nyc bestemmelser finans- ¢ 1998 (forstc 2000
forordningen (artikel 30, stk. 2, anvendelsc 1 1999)
om kontraktindgaelse) (vi)

Bemarkninger til handlingsplanen:

» Foranstaltning (i):

Virkningerne af foranstaltning i) vil sla gradvis igennem, ndr projekterne under det 4.
rammeprogram afsluttes.

» Foranstaltning (ii):

Den 8. april 1999 underskrev Kommissionen rammekontrakt nr. 1213/99 med Blumer
Accountants  en  Adviseurs/IA  Network om  en  reekke  tjenestevdelser — inden  for
revisionsscektoren. Det kan neevnes, at mdlet for GD Rescearch cr at revidere 10%% af den
reviderbare population under et FTU-rammeprogram.

Kontrakten om det forste tildelte parti blev underskrevet den 18. juni 1999. Den omfattede i
alt 100 revisioner, nemlig 75 revisioner (107 kontrakter) for FTU, 20 revisioner (54
kontrakter) for GD INFSO og 5 revisioner (15 kontrakter ) for GD TREN, som skulle
gennemfores over 9 maneder.
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] marts 2000 iverksatte (r'l)wl.f\;’/?:S'Owo:gu( D TREN hver det andet parti pa 20 nye revisioner |

{

(47 b akter for i SO og 45 for TREN). I shuningen af november iveerkse oy ¢t nyt pasii
pua 100 revisioner, heraf 30 revisioner for GD RTD. 30 for DG TREN og 20 for DG INFSO.

* Desuden har GD RTD selv iveerksat tre andre particr (december 1999, august og begyndelsen
“af november 2000) pa henholdsvis 100 revisioner (132 kontrakter), 80 revisioner (104
*kentrakter) og 100 revisioner (130 kontrakter).

[ alt i perioden januar/september 2000:

- GD INFSO har afsluttet 21 revisioner. Det for hojt angivne belob var pa 4 817 474 EUR og
det betob. der skal inddrives er pa 2 320 535 FUR.

. GD TREN har anmodet de cksterne revisorer om at foretage 57 revisioner (55 revisioner
- plus 2 individuelle vurderinger, svarende til ca. 130 kontrakter), hvoraf 13 allerede er indgaet

og 24 skulle veere indgaet ved slutningen af 2000.

- GD RTD har afsluttet 125 revisioner (74 1 1999), omfattende 184 kontrakter (126 1 1999).

Det reviderede belob er 2025 mio. EUR, og det belob, der skal inddrives er 3,2 nito. FURY.

L Selve  inddrivelsen  vil  blive lettet gennent en ny - kontraktbestemmelse, - som - giver

Kommissionen mulighed  for at refundere  belob, Feellesskabet har tl gode,  gennem
indeholdelse i alle former for belob, som skal udbetales til den pagceldende kontrahent.

» Foranstaltning (iii):
4

| Den forudgdiende kontrol med de potentielle kontrahenters okonomiske palidelighed er blevet

oget. Hvis det efter undersogelse af kontrahentens balance viser sig, at der kan veere en
risiko. som kan skade projektforlobet og beskvitelsen of Feellesskabets Sfinansiclle interesser,
kan der treeffes forebvggende foranstaltninger, sasom krav om bankgaranti, en reduktion af
det forskud, der skal udbetales, og en mindskelse af kontrahentens deltagelse.

» Foranstaltning (iv):

' Forvaliingsreglerne for det 5. rammeprogram cr blevet taget op til fornyet behandling i en

nertjenstlig arbejdsgruppe. Man er nu i gang med at undersoge. hvorledes der kan foretuges
forenklinger, og i den forbindelse er der ivewrksal to pilotaktioner: storre anvendelse af
kontrakier med fuste tilskud og anvendelse af revisionshekreefielser i forbindelse med
udgifisunmeldelser.  Desuden overvejes muligheden  af adminisirative sanktioner for at
forhindre deltugelse af kontrahenter, som har hegdact alvorlige finansielle uregelmeessigheder.
Disse wndringer vil imidlertid kreeve  forandringer i rammeprogrammet  0g de
deltugclsesregler, der gelder for det 5. rammeprogram, eller det vil veere nodvendigt at

- vedtage en sektorbestemt forordning [sanktioner/

 Foranstaltning (v):

Der er gjort fremskridt med hensyn til revisionen af regnskabskoderne. GD Budget har i

| forbindelse med omarbejdningen df finansforordningen udarhejdet et forslag med henblik pd

at  definere disse hegreber, under overholdelse  uof de finansiclle,  juridiske  og
regnskabsmeessige  krav.  Foranstaltningen  vil - blive gennemfort hurtigst muligt cfter
vedtagelsen af den ajourforte finansforordiing.




* Foranstaltning (vi): i

De nye bestemmelser i finansforordningens artikel 36, stk 2. stiller mundre vestrikine
tdsmessige krav for afshuningen af den administrative procedure cfter Kommissionens

bestutning om finansicring, som forer til kontraktindgaclse. Denne nve bestemmelse afboder
L de negative virkninger, som tidligere opstod i forbindelse med kontrollen med sagerne pa
- grund af presset for at skulle afstutte behandlingen inden drets udgang.
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BISTAND TIL TREDJELANDE
S.1 Bemerkninger i 1999-beretningen og fejl Konstateret af Retten

De vigtigste fejl. Retten pipeger, cr betalingen af ikke-stotteberettigede udgifter og
manglende dokumentation til stette for betalingerme.

Retten anmoder om cn mere effektiv kontrol med og revision af udgifter til
medfinansiering af ngo'er, tilpasset de sarlige omstendigheder ved sadanne programmer. |
forbindelse med PHARE-programmerne for offentlig administration bemwrker Retten. at
storstedelen af programmeme var udformet uden cn strategi, som burde have vieret vedtaget
af modtagerlandencs regeringer. Retten papeger de store forsinkelser i forbindelse med
vedtagelsen af beslutningerne om statte til aktioner, der samfinansicres med ngo'er.

5.2, Opfolgning af tidligere bemzrkninger

Rettens arsberetninger vedrorende regnskabsarene 1995, 1996 og 1997 og nogle af Rettens
swrberetninger indcholdt bemarkninger om de utilstrzkkelige evalueringsprocedurer for
PHARE- og TACIS-programmer. Retten ancrkender, at der er sket en stor forbedring pa
dettc omrade, men pa trods af disse fremsknidt mener den, at uvafhengigheden i
cvalucringsarbejdet bar styrkes yderligere.

5.3. Tilrettelaeggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer

Foranstaltninger udadtil bliver sjaldent forvaltet dirckte al Kommissionen. En stor del af
opgaverne er uddelegeret til modtagerlandenes myndigheder (PHARE-lande, anvendelse af
EUF-procedurer i Afrika, Vestindien og Stillchavet). Desuden kanaliseres stotten ud via ikke-
statslige organisationer (ngo'er). Medens Kommissionen har det cndelige ansvar for den
korrekte anvendelse af midlerne, star den ikke for gennemforelsen af programmeme,
undtagen i et begrznset antal tilfelde (f.eks. miljo og tropiske skove). Det ulige forhold
mellem menneskelige ressourcer og bestemmelserne for tilradighedsstillelsc af mudler er
almindelig anerkendt som et stort problem, nir det drejer sig om at forbedre systememnes
cffektivitet, og Revisionsretten har i sine beretninger erkendt, at dette eger risikoen for fejl.

Ex post-kontrol foretages enten af Kommissionens tjenestegrene cller af uatheengige revisorer
pa dcres vegne. Det er standardprocedure at undersege alle tilfclde, hvor der er mistanke om
urcgelmaessigheder, og i givet fald at henvise tilfieldet il OLAF og de nationale myndigheder.
5.4. Korrigerende foranstaltninger

5.4.1.  Allerede iveerksatte korrigerende foranstaltninger

Siden den falles RELEX-tjeneste (SCR) blev opretiet 1 juli 1998, er der indfort en raekke
handgnbelige forbedringer:

e forsinkelsen 1 forbindelse med behandlingen af fakturaer blev indhentet 1 lgbet af
sommeren 1999. Alle gyldige fakturaer betales nu inden for den normale 60-dages periode

e Kommissionen godkendte den 10. november 1999 cn manual for harmoniserede
procedurer i forbindelse med kontrakter om ckstern stotte

N
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e der er for nylig indfort en standardkontrakt for stette. Dette skulle medvirke til at
fremskynde de interne procedurer. fordi der vil blive anvendt mindre tid p. at kontrollere
jurihsk dokumentation. inden projekterne kun vodkendes

e for sa vidt angar service-, arbejds- og leveringsydelser, er der udarbejdet standard-
udbudsmateriale og kontrakter, som findcs pa SCR-webstedet. Der cr ogsa opndet storre
gennemsiglighed takket vaere SCR-webstedet, hvor man kan finde proceduremanualen.,
narmere oplysninger om udbud og andre nyttige oplysninger for kontrahenterne

* hvad angar forsinkelserne i forbindelse med vedtagelse af beslutningerne om stotte til
aktioner, der samfinansicrcs med ngo'er, ancrkender Kommissionen det udsmassige
problem, Retten papeger, og den har i 2000 indfort procedurer, som skal afbode problemect

* den nye kontrakt, som anvendes fra januar 2000, og som vedrorer tilskud gennem ngo'er,
fastslar, at hver ny kontrakt pa over 100 000 EUR systematisk vil blive revideret af en
ckstern revisor

e evalueringerne forctages af cksterne cksperter. | Kommissionens foranstaltninger til
reform af eksternc aktioner, som blev vedtaget den 16. maj 2000, var det anfert, at
evalucringstjenesten skulle referere til gruppen af RELEX-kommissacrer

¢ mnden for rammerne af den generelle reform af Kommissionen blev der den 16. maj 2000
vedtaget en storre reformpakke, som tager sigte pa at forbedre den eksternc EU-bistands
hastiched, kvalitet og profil. Fremskridtene med hensyn il gennemforclse af disse
reformier har vaeret gode; specielt blev det besluttet den 29. november 2000 at oprette et
kontor, som skal forvalte projekter fra definitions- til evalueringsfasen

e indforelse af et standardiseret, uafhzngigt projektkontrolsystem i lgbet af 2000

omfattende stetteprogrammer i Asicn, Latinamcrika og Middelhavsomrédet samt i Afrika,
Vestindien og Stillehavet.

PHARE-programmet adskiller sig fra andre programmer for bistand (il tredjelande, og dette
kommer til udtryk gennem beslutningen om at samle projcktforigbet 1 generaldirektoratet for
udvikling. Pharc cr fokuscrct pd at forberede landene Gl at blive medlemsstater.
Gennemforelsen af programmet er i si vid udstrickning som muligt bascret pa den strategi,
der anvendes for strukturfondene i EU. Programmet gennemfores derfor med en hoj grad af
decentralisering. Myndighedeme i ansegerlandence ivaerksaetter udbud, indgir kontrakter og
udbetaler  sterstedelen  af  midlerne.  Kommissionens dclegationer  kontrollerer
udbudsprocedurerne og folger tet programmemcs virkning. En begranset antal programmer

gennemfores direkte af delegationerne med anvendelse af SINCOM-systemet, som allerede er
installeret.

Siden slutningen af 1995 har ECHO's budgetenhed udfert 106 revisioner af ECHO’s
partnere omfattende ca. 82% af ECHO’s samlede humanitare bistand i arene 1994-1998.

F 1999 og 2000 lagde ECHO serlig vacgt pa at nedhcinge omfanget af uindfriede
forpligtelser. Badc antallet af og veerdien af de uindfriede forpligtclser fra 1998 og tidligere
ar er siledes begrienset betydeligt. Siden 1999 har ECHO anvendt en procedure med
regelmaessige evalucringer af alle udestiende indtegisordrer. Storstedelen af de udesticende
belob er nu enten opkraevet clier genstand for en reangvierende opkrievningsprocedure.



sS40 Korrigerende foranstaltninger under forberedelse

Alle forvaltningsstrukturer og procedurer for foranstaltninger udadtil cr nu genstand for en

sennemgribende revision, specielt nar det gelder folgende aspekter:

den  gradvise  uddelegering  af forvaltningen af  cksterne  foranstaltnmger  til
Kommissionens delegationer vil blive gennemfort i perioden 2001-2003 . og man vil
cikre. ot de reles ante informations-, forvaltnings- og regnskabssystemer (bLa SINCOM 2)
cr vehintegreret 1denne proces

indforelse af en forbedret procedure for udarbejdelse af strategiske dokumenter for
fandene cr for tiden under droftclse med mediemsstaterne og andre donorer., hvilket vi oge
sammenhangen og komplementariteten i aktioner finansicret af Facllesskabet

Kommissionen vil fremsztte et forslag til revision af indkebsprocdureme i
finansforordningen.

5.5. Handlingsplan: oversigt over foranstaltninger, der er vedtaget eller under

forberedelse
Trufne/foreslaede Beslutningstids- Tidspunkt for forventet farste
foranstaltninger punkt indvirkning pa DAS
o Betaling af de resterende juli 1999 2002

fakturacr (1)

o Harmoniseret - 10.11.1999 2002
procedurevejledning for

kontrakter om bistand til

tredjclande (i1)

o Standardkontrakt om stette, 1.1.2000 2002
herunder kontrol med alle

betalinger, der overstiger 100 000

EUR (111)

o Gennemgang af tjenesterne for  16. maj 2000 2002
cksterne forbindelser (1v)

a Gradvis uddelegering til forslag forclagt 2002
Kommissionens delegationer (v)  budgetmyndig-
heden den 4. sep-
tembcer 2000)
(xndrings-
skrivelse 1/2001)

o Standardiscret kontrol af 2000-2002 mellemlang sigt
stotteprogrammerne 1t AVS-,
ALA- og Middelhavslandene (vi)

a Revision af finansforord- 2000 (forslag) mellemlang sigt
ningens tildelingsprocedurer (vii)
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| [;em&rk:llnger til‘l;‘éndlingsplanen:
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* Foranstaltmmng (i)

Alle forsinkelser 1 betalingerne vedrorende histanden til tredjelande er blever indhentet fuldr
Cud i 1999,

s Foranstaltning (ii):

- Harmoniseret procedurevejledning for kontrakter om bistund til tredjelande - tidspunki for
Sforventet indvirkning pa DAS: 2001,

» Foranstaltning (iii):

Standardkontrakt for tilskud, herunder kontrol med alle betalinger, der oversiiger 100 000
FUR: 2001,

Storrelsen af de tilskud, som ECHQO yder, er forholdsvis beskeden (1% «f ECHO's budget).
Siden 1999 er der anvendt den stundardkontrakt, der er fustlagt i vejledningen. Fra og med i

dar vil alle tilskud, der overstiger 100 000 EUR, i overensstemmelse med Kommissionens
meddelelse af 13. junuar (KOM(2000) 11/2) blive revideret.

* Forunstaltning (vi):

Uafheengig, standardiseret kontrol med programmerne.

Et svstem til kontrol med aktive projekter i AVS-, ALA- og Middelhavslandene er under
udarbejdelse og afprovning og vil i 2001 og 2002 gradvis blive udvidet til at omfatte neesten
alle projekter. Der vil veere en reekke undtagelser, sasom visse bidrag til scktorprogrammer
cller andre multidonorprogrammer og strukturtilpasningsprogrammer, der kreever en anden
Jorm for (makrookonomisk) overvagning: og selv om systemet i forste omgang baseres pa
cksterne kontrollarer, vil det, hvis ressourceproblemerne i delegationerne kan loses, eventuelt
veere muligt at udvikle et mere omfatiende og cffektive system, der er bedre integreret i
Kommussionens gennemforelsesmekanismer. Pa nuveerende tidspunkt og i 2001 fortscwetter
arbejdet med udarbejdelsen og den forste gennemforelse.

* Foranstaltning (vii):

3\R\cws:on af  tildelingsprocedurerne i finunsforordningen:  afhwnger af.  hvornar
| [inansforordningen vedtages.
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6. ADMINISTRATIONSUDGIFTER
6.1. Bemzrkninger i 1999-beretningen og fejl konstateret af Retten

Retten finder. at fejimeengden vedrerende de underliggende transaktioners loviighed og
formelle rigtiched er tilfredsstillende.

Hvad angar ikke-balanceforte forpligtelser (pensionsudgifter) gleder Retien sig over de
forbedrimger. Kommissionen har indfort. men den foreslar, at ajourforingen al’ de fremtidige
pensionsudgifier gares mindre folsom over for wendringer pa kort sigt i renteudviklingen. Den
tiskvnder ligeledes tl en mere precis vurdering af udgifierne til pensionsrettigheder, der
optjenes 1 lebet af regnskabsaret. Den ensker desuden, at EU's samlede udgifter ul
menneskelige ressourcer figurerer sidelebende med de ikke-balancelorte forphgtelser.

Retien har fremsat en rakke specifikke bemarkninger om ejendomsudgifter, regnskabernes
palidelighed, kontrol med det vedtegtsomfattede personales rettigheder og vissc aspekter
af forvaltningen af Kommissionens delegationer.

6.2. Tilrettelzeggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer
Hver institution er ansvarlig for sin egen forvaltning og kontrol.

I Kommissionen anvendes bevillingerne til administrationsudgifter af de ansvarlige tjenester i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser (fleks. interne regler), som cventuelt
suppleres med retningslinjer fra GD BUDG (f.cks. vedrarende de finansiclle oversigter).
Kontrol forctages af GD AUDIT for budgctudgifiernes vedkommende oy af GD BUDG for
de finansiclle oversigters vedkommende.

6.3. Korrigerende foranstaltninger
6.3.1.  Allerede iveerksatte korrigerende foranstalininger

Der er som svar pa Rettens bemarkninger ivaerksat intemne kontrolforanstaltninger inden for
omradet kontrol af vedtegtsomfattede ansattes rettigheder.

6.3.2.  Korrigerende foranstaltninger under forberedelse

Hvad angar ikke-balanceferte forpligtelser vil Kommissionen med udgangspunkt i
regnskabséiret 2000 forelzgge to vejledende overslag over de kommende pensionsudgifier
med henblik pa sa nejagtigt som muligt at fastsla det potenticlle tilgodchavende; det forste
overslay vil blive beregnet med anvendelse af den rentesats, der var gaeldende det forcgdende
ar, og den anden pé grundlag af en rentesats svarcnde til gennemsnittet for de seneste ar.

Med hensyn til ejendomsudgifter har Kommissionen ligeledes forpligtet sig ul, inden for
rammerne af gennemforelsen af 2000-budgettet, at have en klar kontraktpolitik.
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6.4. Handlingsplan: oversigt over foranstaltninger, der er vedtaget eller under
forberedelse

Trufne/foreslaede Beslutningstids Tidspunkt for forventet forste

foranstaltninger punkt indvirkning pa DAS

o Vedtagelse af entydig fra 2000 2001

kontraktformulering (1)

o Indforelsc af en ordning med  under
regelmassige angivelser overvcjclsc
vedrerende det

vedtagtsomfattede personales

rettigheder (i)

o Godkendelse af forordningen  ultimo 2000 Finansicl oversigt 2000/2001
om den regnskabsmaessige
forvaltning af aktiverne (111)

‘) g Dc ovnige institutioners oktober2000 Finansiel oversigt for 2000
vedtagelse af regnskabs- og
konsolideringsvejledningen (iv)

o Klarere regler for 12000
inventaropgerelser i
almindelighed (v)

Bemarkninger til handlingsplanen:
s Foranstaltning (i):

Bestemmelsen i de nye lejemdl vedrorende udforelsen af yderligere ombygningsarbejde er
blevet tilpasset.

Den nye formulering angiver utvetydigt ejerens kontraktmeessige ansvar med hensyn til
‘ ) udforelsen af det yderligere ombygningsarbejde, som Kommissionen kreever.
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7. FIN?\\’SIEI.I,E INSTRUMENTER OG BANKAKTIVITETER

7.1.
under forberedelse

Handlingsplan: oversigt over vedtagne foranstaltninger og foranstaltninger

Nve foranstaltninger truffet/foresliet  Beslutningstids- Tidspunkt for forventet
af GD ECFIN punkt forste indvirkning pa DAS
o Evalucring af veekst- og miljgordningen - 2001
verksaties (1)
g Revision af vakst- og miljpordningen  Endelig rapport 2000
(i1) udsendt den 27.
april 2000
o Kontrol af forskellige akterer, 2001

2000
sporgsmal og interventioner (ii1) ‘

- EIF: premiebetaling,
markedsferingsomkostninger, opfelgning
af de interne revisorers anbefalinger,
stattekriterier (investeringer, SMV, lan

mv.), formalene med ordningen p

- Finansielle formidlcre: stattckriterier
(investeringer, SMV, lan mv.) og
miljogevinsterne ved investeringerne

- Endelige modtagere: stetickriterier
(investeringer, SMV, lan mv.) og
miljegevinsterne ved investeringerne

o Med hensyn til EIF opretholdes
kontakterne pa hejt niveau mellem
Kommissionen, EIB og EIF (iv)
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8. REGNSKABERNES RIGTIGHED
8.1, Bemwrkninger i 1999-rapporten og fejl konstateret af Retten

Retten Konstaterer ¢n svaghed 1 forvaltningen af anlagsaktiver. som bevirker. at der ikke er
sikkerhed for, at belobene pa balancen er rigtige. Verdien af anlagsaktiver or ansat for lavt,
eftersom belebet 1kke omfatter alle bygninger, og det cr kun Retten, Kommissionen og
ombudsmanden, der har bogfert nettoregnskabsverdien af antaegsaktiverne.

Kommussionen har for forsic gang. pa grundlag af forsigtighedsprincippet, optort
tilgodehavender hos medlemsstateme  vedrorende  egne  indtegter  og  EUGFL-
Garantiscktionen, men der er ikke taget hejde for den sandsynlige inddrivelsesprocent.

Retten ensker, at de finansiclle oversigter skal indcholde relevante og  fuldstaendige
oplysninger om de midler, der forvaltes af finansielle formidlere.

Dc uindfriede forpligtelser bor folges regeimassigt og med sterre nejagtighed.

Retten understreger. at de finansiclle oversigter bor medtage Fallesskabernes samtlige retlige
forpligtelser, hvor budgetforpligtelserne endnu ikke er opfyldt.

Acontobetalingerne ber identificeres og adskilles fra dc endelige betalinger.

Endelig bemarker Retten, at de finansielle oversigter cr udarbejdet med forsinkelse, og den
beklager, at der ikke findes en regnskabsmassig ramme. Opstillingen af de finansiclle
oversigter bor forbedres.

§
8.2. Korrigerende foranstaltninger

8.2.1.  Allerede iveerksatte korrigerende foranstaltninger
Forvaltning af anlzegsaktiver:

For at harmonisere institutioncrnes regnskabsproccdurer og forbedre opstillingen af de
finansielle oversigter har Kommissionen udarbejdet en handbog over recgnskabs- og
konsolideringsprocedurer. Bestemmelserne i denne manucl er bascret pa 4. og 7. direktiv og
de internationale standarder for offentlige regnskaber. Regnskabsforeme for de avrige
institutioner vedtog handbogen i oktober 2000. Den skal anvendes af alle institutioner i
forbindelse med de finansiclle overslag for 2000.

Endviderc skulle Kommissionen snarest kunnce vedtage cn forordning om dcn
regnskabsmassige forvaltning af ikke finansiclle anlagsaktiver. Dette instrument vil gere det
muligt at forbedre forvaltningen af Feallesskabets aktiver betydeligt. Forordningen giver en
rethg og regnskabsmassig ramme, der i hgjere grad cr i overensstemmelse med de allerede
anvendte instrukser. Den er basceret pé 4. dircktiv og pa de internationale standarder. Samtlige
institutioner skal anvende den.



Opfolgning af uindfriede forpligtelser:

Komumssionen forclacde den 21, november 2000 Budgetmyndighedens to grene et dokument
om "Strategien for windfricde forpligielser”.

Kommissionen har foretaget en mellemliggende regnskabsafslutning (pr. 30/09). som Retten
har onsket.

822 Korrigerende foranstaltninger under forberedelse
Vurdering af fordringer:

Hvad angar egne indtegter er Kommissionen ikke 1 gjeblikket 1 stand til korrckt at vurdere de
tvivisomme fordringer. eftersom den geldende lovgivining ikke forpligter medlemsstaterne til
at give oplysninger om mulighederne for inddrivelsc. Kommissionen vil ikke desto mindre
tage  hensyn  til  statistikkerne  for inddrivelse  for de  udhigerc  ar og  foretage
vaerdinedskrivninger ved opstillingen af regnskaberne for 2000.

For sa vidt angar EUGFL-Garantisektionen har Kommissionen gennem forordning (EF) nr.
2761/1999 gjort  det  obligatorisk, at medlemsstaterne  skal  give  oplysninger  om
sandsynligheden for, at fordringer pa individuclle operatorer inden for omradet EUGFL-
Garantifonden kan inddrives. Ved anvendelse af denne forordning vil der kunne foretages en
mere nojagtig vurdering af disse fordringer.

Finansielle formidlere:

¢ :
Med henblik pa opstilling af de finansielle oversigter for 2000 vil Kommissionen forctage en
opgorelse over alle finansielle formidlere, som forvalter fallesskabsmidler, og fastsla
omfanget af forskud, som er bevilget dissc formidlere, og som ved drets slutning endnu ikke
cr udbetalt il de endelige modtagere. Disse oplysninger vil blive nazvnt 1 de finansielle
oversigter for 2000.

Kommissionen vil ligeledes i lobet af 2001 fastsattc minimumsregler for forvaltning og intern
kontrol af dissc midler, som skal overholdes af de anvisningsberettigede tjenester.

Medtagelse i de finansielle oversigter af retlige forpligtelser, som Fzllesskabet har
indgaet, og hvor den budgetmzessige forpligtelse endnu ikke er opfyldt:

Dc finansiclic oversigter for 1999 opstillede de fleste af disse  forpligtelser, men
Kommissionen vil for de felgende finansiclle oversigiers vedkommende foretage en
typologisk analyse af de forskellige referencebelob, der er vedtaget af Det Europiske Rad i
Berlin, for at fastsla, 1 hvilket omfang dissc repraesenterer udgifier, der skal medtages 1 1kke-
balanccforte forpligtelser. Formalet er at sikre, at oplysningernc om ikke-balanceforte
forpligtclser, gald og potentielle udgifter, er fuldstendige.

Identificering af acontobetalinger og endelige betalinger:
[dentificeringen af de forskellige former for betalinger, som Kommissionen forctager, er en
kompliceret opgave. Kommissionen vil, pa grundlag af den nye finansforordning, opstilic

detaljerede regler for hvert aktivitetsomrade og afpreve denne katcgorisering  for
rcgnskabsarene 2001-2002.
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Regnskabsmessig ramme:

Kommnussionen er bevidst om, at den ikke rader over en passende regnskabsmassig ramme,
og at de internationale regnskabsstandarder i hojere grad ber folges.

Kommissionen har indledt en metodologisk analysc af sin regnskabsmaessige ramme. Til dette
formal benytier den sig al ckstern bistand pa ¢t meget hojt plan, og forventer at i forclagt
retningshinjer, der kan felges. Konklusionerne af undersogelsen cr i ojeblikket genstand for en
dybtgacnde analyse. Gennemferelsen af anbefalingemec i praksis vil foregi over flere ar.

Finansielle oversigter:

Kommissionen patager sig at forbedre opstillingen af dc finansielle oversigter allerede fra
regnskabsarct 2000.

8.3. Handlingsplan: oversigt over foranstaltninger, der vedtaget eller under
forberedelse

Trufne/foresliede Beslutningstids- Tidspunkt for forventet forste

foranstaltninger punkt indvirkning pa DAS

a Forslag til omarbejdning af jult 2000 afhanger af tidspunktet for Radets

finansforordningen (i) beslutning

a Vedtagelse af en forordning ult. 2000 DAS 2000/2001

om rcgnskabsmaessig forvaltning
af aktiver (i)

o Forcleggelse og de ovrige 2000 DAS 2000
institutionernes vedtagelse af en
manual for konsolidering af oktober 2000

finansiclle oversigter (iii)

a Hensettelser til fordringer DAS 2000-cgnc indtegter

vedrerende cgne indtegter og

EUGFL-Garantiscktionen (iv) DAS 2001-EUGFL-Garantisek-
tionen

a Hensattelser vedrorende DAS 2000

diverse debitorer (v)

o Mere konsekvent behandling 2002 DAS 2002-2003

af forskud og acontobetalinger

(v1)
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a Pa strukturfondsomradet: 2000
Kommissionens forordning om
fastsacuielse af
gennemfvrelseshestemimelser il
forordning (EF) nr. 1260/99

hvad angar proceduren for
gennemfoerelse af de finansielle
korrcktioner, der finder

anvendelse pa interventionerne

under strukturfondene (vii)

o Analyse af referencebeleb december 2000
vedtaget pa topmedet 1 Berlin

(viit)

oMetodologisk analyse og 2001
forbedring af

regnskabsprocessen (ix)
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9. DEN EUROP.EISKE UDVIKLINGSFOND (EUF)

Retten offentliggor ¢n separat revisionscrklwring for EUF. Det folgende afsnit sammenfatter
Kommussionens planer for forbedringer inden for dette omrade.

9.1. Bemarkninger i 1999-rapporten og fejl konstateret af Retten

Retten anforer, at i forbindelse med betalinger. der afholdes i AVS-landene pa de nationale
cller regionale anvisningsberettigedes ansvar, viser den finansiclle revision, der er foretaget i
henhold tl finansieringsaftaler eller pa anmodning af den interne revistonstjeneste 1 SCR. at
ikke-stotteberettigede udgifter kan vere betalt over EUF.

9.3. Tilretteleeggelse af forvaltnings- og kontrolsystemer

Lomé-konventionen er baseret pa samforvaltning med AVS-landenes nationale forvaltninger,
hvilket betyder, at forvaltningerne har det primare ansvar for projektgennemforelsen med
stotte af EU-dclegationerne. Mange af disse lande er i krisesituationer, hvor de er stillet over
for krig, civile uroligheder og generel politisk ustabilitet. Pa trods af det ulige forhold mellem
omfanget af midler, der skal stilles til radighed, og de menneskelige | Kommissionen, er der
gjort en stor indsats for at bistd og kontrollerc de nationale forvaitninger, ligesom der er
arrangeret kurser for ansatte ved de nationale administrationer, ved Kommissionens
delegationer og 1 Bruxelles. De komplicerede bestemmelser for aktionerne under EUF, som
Retten gjorde opmecrksom pa i sin beretning for 1997, cr ogsi ct probiem.

9.4. Korrigerende foranstaltninger
9.4.1.  Allerede iverksatte korrigerende foranstalininger

En "kvalitetsgruppe” undersoger alle projekier pi fastlegningsstadict  og gennemgar nye
forslag. der indebarer omfattende finansicringer.

Der vil blive foretaget revisioner af anvendelsen af counterpart-midler i ca. 20 lande i 2000.
9.4.2. Korrigerende foranstaltninger under forberedelse

Der er etableret en standardiseret, uafhzngig kontrolprocedure for alle regionale
programmer.

Der medtages mekanismer for regelmassig revision i alle nyc finansieringsaftaler om
felsomme programmer (strukturtilpasningsprogrammer).

En standardprocedure for behandling af tilfelde af misbrug af midler i modtagerlande er
under udarbejdelse.

Hvad angar harmonisering af udbudsprocedurerne (Kommissionens beslutning af
10. november 1999) skal dette godkendes af AVS-Radet i 2001.



9.5. Handlingsplan: oversigt over foranstaltninger, der er vedtaget cller under

forbceredelse

Trufne/foreslaede
foranstaltninger

aHarmoniscring af
udbudsprocedurer oy
standardmodel! for aftaler om
tjcnesteydelser (1)

oStandardiseret uathangigt
kontrolsystem for alle regionale
programmer (i1)

oIndforelse af regelmaessig
revision 1 alle nye
finansieringsaftaler i forbindclse
med felsomme programmer
(strukturtilpasningsstotte) (ii1)

oRevision af counterpart-midler
(iv)

nStandardprocedurc for

behandling af tilfeelde al misbrug

af midler i+ modtagerlande (v)

nKonsolidering af alle EUF-
midler under et enkelt
forvaltningssystem (vi)

Beslutningstids- Tidspunkt for forventet forste

punkt

1999

2000-2002

1999

1999

2000

2000
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indvirkning pa budgettet

2002

2002

2001

2001

2002

fra 2002 og [remefier



