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Tyrkiet til tiden

"Livet straffer dem, som kommer for
sent”. Sa preaecis var Mikhail Gorbat-
jov, da han til DDR’s 40 ars jubileeum
verbalt slog det fgrste hul i Berlinmu-
ren. P4 15 arsdagen for Gorbatjovs
udtalelse blev der for alvor sat skub
i en ny diskussion, som ogsé kraver,
at vi alle kender vores besggelsestid:
Skal stats- og regeringscheferne fglge
Kommissionens rad og indlede opta-
gelsesforhandlinger med Tyrkiet?
Spgrgsmalet om EU’s forhold til
Tyrkiet er uden tvivl den neeste store
skelseettende beslutning efter Berlin-
murens fald. Hvor EU’s sikkerhed i
1990’erne i hgj grad var et spgrgsmal
om at stabilisere Central- og @steuro-
pa, er Europas sikkerhed i dag rykket
leengere gstover. Skal Europa graense
op til et ustabilt Mellemgsten, som i
veerste fald har vendt Europa ryggen,
eller skal Europa veere med til at vise,
at demokrati og islam ikke ngdven-
digvis star i et modseetningsforhold?
For DI er situationen klar: Helt
ligesom de central- og gsteuropeeiske
lande bgr Tyrkiet inviteres til opta-

gelsesforhandlinger. Og helt ligesom
de central- og gsteuropeeiske lande
bgr forhandlingerne fgrst afsluttes,
nar Tyrkiet er klar til medlemskab.
Der gives ganske enkelt ingen rabat,
nar det drejer sig om overholdelse af
EU’s retsgrundlag og menneskeret-
tigheder. Opfylder Tyrkiet derimod
kriterierne for medlemskab, vil de
gkonomiske og sikkerhedspolitiske
gevinster ved tyrkisk medlemskab
veere mindst lige s& store som ved gst-
udvidelsen.

Set i det perspektiv er der heller
ingen tvivl om, at vi ogsa i Danmark
bor fglge Gorbatjovs rad og allerede
nu tage en grundleeggende debat om
fordele og ulemper ved Tyrkiets opta-
gelse. Vi héber, vi med denne publika-
tion kan bidrage til, at Danmark nar
malet i tide.

December 2004

Hans Skov Christensen
Adm. direktgr
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Sammenfatning

— Et nyt Tyrkiet, et staerkere EU

Tyrkiet har i de seneste ar gennem-
gaet intet mindre end en “stille revo-
lution”. Det blev bekreaeftet, da Euro-
pa-Kommissionen i oktober 2004 slog
fast, at landet nu er klar til at indlede
optagelsesforhandlinger. Hermed er
debatten om Tyrkiets optagelse imid-
lertid langt fra slut. Bade op til og
efter det afggrende topmgde den 17.
december 2004, hvor EU’s stats- og
regeringschefer skal tage stilling til
Kommissionens anbefaling, vil steer-
ke kreefter i bl.a. Tyskland og Frank-
rig pleedere for et kursskifte. I stedet
for medlemskab bgr Tyrkiet tilbydes
et privilegeret partnerskab.

Set med erhvervslivets gjne vil
et saddant kursskifte veere udtryk for
en forfejlet strategi. Ganske vist skal
Tyrkiet ikke optages for enhver pris,
og naturligvis fgrst nar landet opfyl-
der samtlige kriterier. Hele formalet
med at abne optagelsesforhandlinger
er ikke at optage Tyrkiet i morgen,
men at etablere den bedst teenkelige
ramme om den videre reformproces.

Nar Tyrkiet under stabile rammer
har konsolideret og udbygget sine re-
former, vil mange af de problemer,
der her og nu traekker fra, zendre ka-
rakter. Over tid vil "minus” sé at sige
blive til "plus”. F.eks. er der ingen
tvivl om, at et Tyrkiet pa det nuvee-

rende udviklingsstadie vil veere alt
for steerk kost for EU. Om 10-12 ar vil
udvidelsen af EU’s indre marked med
70-80 millioner tyrkere imidlertid
pludselig veere en vigtig brik i EU’s
kamp for at klare sig i den globale
konkurrence.

Sat pa spidsen vil en optagelse af
det nuverende Tyrkiet i det nuvee-
rende EU vare en belastning for EU.
Derimod vil et reformeret Tyrkiet, der
optages i et reformeret EU, veaere en
gevinst pa det sikkerhedspolitiske,
gkonomiske og arbejdsmarkedspoliti-
ske omrade. Det skyldes ogsa, at EU’s
optagelsesforhandlinger er et sa til-
pas fleksibelt instrument, at det kan
veere med til at lgse de opgaver, der
uundgaeligt vil opsta i kglvandet pa
et nyt lands medlemskab.

I stedet for at smeekke dgren i ho-
vedet pa tyrkerne efter 40 ars lgfter,
er DI's holdning derfor klar. Europa
bgr ikke kaste sig ud i et kursskifte,
der risikerer at styrke radikale kreef-
ter i Tyrkiet og Mellemgsten. Tyrki-
et bgr derimod have samme chance
for at kvalificere sig til medlemskab
som central- og gsteuropeeerne. Lyk-
kes det, vil bade Tyrkiet og EU blive
styrket.



Tyrkiet i centrum for Europa

"Tyrkiet er ikke et europaeisk land.
Tyrkiet har ikke sin hovedstad i
Europa, og landet har 95 pct. af sin
befolkning uden for Europa”. Sa klar
i meelet var Frankrigs tidligere pree-
sident Valery Giscard D’Estaing, da
han under det danske EU-formand-
skab tog stilling til Tyrkiets medlem-
skab. Pa trods af landets perifere pla-
cering i Europa ma man i efteraret
2004 konstatere, at Tyrkiet er rykket
helt ind i centrum af den europaeiske
debat. Selv diskussionen om EU’s
storste traktatmeessige satsning no-
gensinde, EU’s forfatningstraktat,
er pludselig sat i skyggen af spgrgs-

malet om Tyrkiets medlemskab. Ja, i
visse lande kan folkeafstemningerne
om forfatningstraktaten pludselig
udvikle sig til et ja eller nej til Tyr-
kiet.

Selvom Kommissionen den 6. ok-
tober 2004 slog fast, at Tyrkiet nu er
klar til at blive inviteret til optagel-
sesforhandlinger, er der langt fra sat
punktum i Tyrkiet-diskussionen. Op
til topmgdet 17. december, hvor stats-
og regeringscheferne skal tage stil-
ling til Kommissionens indstilling, vil
det igen blive fremfgrt, at Tyrkiet slet
ikke skal lukkes ind i forhandlingslo-
kalet. I stedet skal tyrkerne tilbydes
et attraktivt eneveerelse i form af et
sakaldt "privilegeret partnerskab”.

Selv hvis EU-landene til decem-
ber afviser denne option og &bner
optagelsesforhandlingerne, vil debat-
ten kgre videre: For var der nu tale
om den rigtige beslutning, og bgr for-
handlingerne ikke afbrydes? Ganske
karakteristisk har Kommissionen i
oktober da ogsa slaet fast, at opta-
gelsesforhandlingerne med Tyrkiet er
“open-ended”. Selv hvis dgren til for-
handlingslokalet gar op, er tyrkerne
ikke udstyret med en garanti for, at
forhandlingerne rent faktisk bliver
afsluttet.

Med denne publikation gnsker DI
at bidrage til den danske debat om
Tyrkiet. Hidtil har debatten naesten
udelukkende fokuseret pa ulemperne
ved et muligt tyrkisk medlemskab.
Efter 6. oktober har stats- og rege-
ringschefernes muligheder for siden
hen at blokere for optagelsen staet i
centrum. Formalet med denne publi-
kation er at vende debatten pa hove-
det og se pa de mulige fordele. Hvilke

gevinster vil EU kunne hgste ved at
lukke Tyrkiet ind i varmen?

Fgr vi ser pa fordelene, vender vi
dog farst blikket mod EU’s hidtidige
politik over for Tyrkiet. Nar man skal
tage stilling til Tyrkiet-spgrgsmalet,
ggr man nemlig klogt i ikke blot at se
pa gjebliksbilledet, men ogsa at for-
holde sig til de sidste 40 ars lgfter og
initiativer.



Tyrkiet og EU

— 40 ar i venteveerelset

Diskussionen om Tyrkiets optagelse
er alt andet end en dggnflue. Fak-
tisk gar den helt tilbage til starten
af 1960’erne. I 1963 fik Tyrkiet, i for-
bindelse med en associeringsaftale,

Tyrkiet og EU

- Den lange ventetid

1959 Tyrkiet seger om associering til det
Europeiske Faellesskab.

1963 Associeringsaftalen, ogsa kendt som
Ankara-aftalen, bliver indgaet mel-
lem Tyrkiet og EF. Aftalen indeholder
lofte om medlemskab pa sigt.

1987 Tyrkiet soger forste gang om med-
lemskab.

1989 Tyrkiet far afslag pa at indlede
optagelsesforhandlinger.

1996 Tyrkiet indgar toldunionsaftale med
EU.

1999 Tyrkiet bliver anerkendt som kandi-
datland pa topmedet i Helsingfors.

2001 Den forste reformpakke godkendes i
Tyrkiet.

2002 Etnytregeringsparti, Retfeerdigheds-
og udviklingspartiet (AKP), vinder en
jordskredssejr i Tyrkiet.

2002 Tyrkiet loves optagelsesforhandlinger
"uden forsinkelser” efter topmoedet
i december 2004, hvis landet til den
tid opfylder de sakaldte Kebenhav-
nerkriterier.

2004 Kommissionen anbefaler i sin rap-
port den 6.oktober at starte optagel-
sesforhandlinger med Tyrkiet.
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et lgfte om medlemskab, nar landet
levede op til kriterierne. Trods den
geografiske placering betragtede EU
Tyrkiet som en del af Europa. Det
skyldtes ikke mindst, at den kolde
krig gjorde Tyrkiet til et strategisk
vigtigt land. I 1987 tog Tyrkiet EU
pa ordet og sggte formelt om med-
lemskab. Kommissionen vurderede
imidlertid, at Tyrkiet pa daveeren-
de tidspunkt ikke opfyldte medlem-
skabskriterierne. Frem for optagel-
sesforhandlinger blev Tyrkiet derfor
tilbudt en reekke initiativer, sasom en
toldunion, der skulle forberede landet
pa medlemskab.

Med Berlinmurens fald blev Tyr-
kiet, til sin store fortrydelse, overha-
let inden om af Central- og @steuro-
pa. Da EU i 1997 abnede forhandlin-
ger med bl.a. Polen og Ungarn, forlod
tyrkerne ventevarelset i frustration.
"Istiden” mellem de to parter blev dog
kort, da EU pa Helsingfors-topmgdet
i 1999 understregede, at Tyrkiet var
et kandidatland som alle andre. Pa
topmgdet i december 2002 tog EU og
Tyrkiet endnu et skridt. Efter hek-
tiske forhandlinger rejste tyrkerne
hjem med lgftet om, at EU ville dbne
forhandlinger ”“uden forsinkelser”,
hvis landet opfyldte medlemskabskri-
terierne i december 2004.

Lyset i dgrspraekken

EU’s positive meldinger til Tyrki-
et satte for alvor fart pa landets re-
formproces. Den nye Erdogan-rege-
ring kunne sa at sige bruge lyset i
dgrspraekken til forhandlingslokalet
som et slagkraftigt argument over
for mere fodslebende kreefter i Tyr-
kiet. Hvis bare Tyrkiet nu tog bene-
ne pa nakken, ville tiden i ventevee-
relset langt om leenge veere slut. Som
en konsekvens blev der for farste
gang i landets historie taget fat pa
gmtalelige emner som menneskeret-
tigheder og militaerets rolle i det po-
litiske liv.

Mellem 2001-2004 blev der vedta-
get hele otte reformpakker. Pakkerne
indeholder si vidtgaende initiativer
som afskaffelsen af dgdsstraffen, en
styrkelse af kurdernes mindretals-
rettigheder og en voldsom staekkelse
af det tidligere sa magtfulde Na-
tionale Sikkerhedsrad. Selvom intet
land kan foretage tigerspringet fra et
autoriteert styre til et velfungerende
demokrati pa sa kort tid, kan tiden
efter Kgbenhavn-topmgdet bedst be-
skrives en ”stille revolution”™. Det
fremgéar ogsa af, at Europaradet i for-
aret 2004 tog Tyrkiet af demokratiob-
servationslisten?.
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Tyrkiets stille revolution

Mellem 2001 og 2004 har det tyrkiske par-
lament vedtaget otte reformpakker for at
impedekomme EU’s politiske kriterier. Re-
formernes overordnede hensigt kan deles
i tre grupper:

Reducere militaerets rolle i det politiske
liv og forbedre retssystemet.

Det nationale Sikkerhedsrad er reduceret til
at veere radgivende. Den civile kontrol med
militaeret er gget. Den nationale Sikkerheds-
domstol er afskaffet, hvilket betyder, at tidli-
gere demte kan prgve deres sag ved de civi-
le domstole eller den europaeiske menneske-
rettighedsdomstol.

Bekaempe tortur og darlig behandling.
Dadsstraffen er afskaffet. Perioden for
faengsling uden dom er forkortet. Strafferam-
men for tortur er gget. Kommissionens ud-
sendte delegation i slutningen af september
2004 slar fast, at der ikke lzengere eksisterer
systematisk tortur i Tyrkiet.

Forbedre og beskytte ytrings-,
forsamlings- og pressefrihed.

Det er i dag tilladt at undervise og sende ra-
dio og TV pa bl.a. kurdisk, arabisk og bosnisk.
Tyrkiet oplever et stigende antal graesrodsbe-
vaegelser, trykte medier og ikke-statslige in-
teresseorganisationer. Den nye straffelov for-
bedrer kvinders rettigheder, blandt andet ved
at @ge strafferammen for voldtaegt eller vold
indenfor agteskab med op til 12 ars faengsel.
Aresdrab straffes med livstid.



Bkonomiske udsigter for Tyrkiet

2000 2001 2002 2003 2004 2005

BNP (Realvaekst)
Privat forbrug (Realvaekst)
Investeringer (Realvaekst)
Industriproduktion (Realvaekst)

Inflation (Procent)

Eksport (Mia. USD)
Import (Mia. USD)
Betalingsbalance (Mia. USD)

7.3 -7,5 7.9 5,8 8,9 5,7
6,2 -9,2 2,1 6,6 10,8 6,2
16,9 -31,5 -1.1 10 35 13,8
5,3 -8,8 9,3 8,5 12,3 8
54,6 54,4 45 25,3 11 10,3
30,7 34,4 40,1 51,2 64,5 72,5
53,1 38,9 48,5 65,2 90,6 99,7
-9,8 3,4 =15 -6,9 -13 -13.3

Note: Tallene for 2004 og 2005 er prognosetal, der er et gennemsnit af 15 aktuelle prognoser for

tyrkisk skonomi.

Udover de politiske reformer har
Erdogan-regeringen ogsa haft travlt
med at reformere gkonomien, sa der i
dag er langt bedre styr pa inflationen
og de offentlige finanser. Ogsa her
er resultaterne til at tage at fole pa.
I dag overgas Tyrkiets gkonomiske
veekst faktisk kun af Kinas!

Handen pa dgrhandtaget...

Belgnningen for de mange reformer
kom den 6. oktober 2004, da Kommis-
sionen anbefalede, at EU skal starte
optagelsesforhandlinger med Tyrki-
et. Der var dog langt fra tale om no-
gen entydig positiv rapport; endsige
et carte blanche til medlemskab. Som
Kommissionsformand Prodi formule-
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rede det: ”Vi er positive, men samti-
dig er vi tilbageholdne og forsigtige”.
Reelt er rapporten da ogsé udtryk for
en balancegang, hvor Kommissionen
pa én og samme tid skal fastholde re-
formudviklingen i Tyrkiet og undga
at stgde medlemsstaternes befolk-
ninger fra sig. Ser man pa menings-
malingerne i Europa, er store dele af
den vesteuropeeiske befolkning nem-
lig imod tyrkisk medlemskab.

Mere specifikt slar Kommissionen
fast, at Tyrkiet i dag er "forhandlings-
klart”, men ikke ”optagelsesklart”.
Under forudseetning af, at tyrkerne
far ryddet nogle udestaender af ve-
jen, bl.a. inden for strafferetsomra-
det, kan forhandlingerne ga i gang.

Fgr Tyrkiet kan blive optaget, skal
der gennemfgres en stribe nye refor-
mer samtidig med, at tyrkerne skal
kunne pavise, at de f.eks. omsaetter
kurdernes nye rettigheder i praksis.
Medlemskabsdgren vil ganske enkelt
forblive lukket, hvis reglerne ikke
handhaeves ude i marken.

Netop fordi Tyrkiet i dag ikke er
klar til medlemskab, foreslar Kom-
missionen, at der skal indleegges en
reekke stopklodser i de kommende
optagelsesforhandlinger. Selvom EU
hidtil har afsluttet samtlige optagel-
sesforhandlinger med tilbuddet om
medlemskab, er budskabet til tyrker-
ne og EU’s befolkning derfor ikke til at
tage fejl af: Kun et steerkt reformeret
Tyrkiet vil blive optaget i EU. I prin-
cippet er denne justering alt andet end
ny. Hver gang EU har indledt en ud-
videlsesrunde, er spillereglerne blevet
justeret i forhold til de nye ansgger-
lande og til EU’s generelle situation.

Med den fgrste stopklods har
Kommissionen for fgrste gang i EU’s
udvidelseshistorie gjort det helt klart,
at forhandlingerne vil blive afbrudt,
hvis et ansggerland far “tilbagefald”,
f.eks. pad menneskerettighedsomra-
det. Den anden stopklods gar p4, at
Tyrkiet (og de gvrige ansggerlande)
fremover skal levere beviser for, at de
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Kommissionens tre stopklodser

© Tilbagefald i reformprocessen
Hvis Kommissionen konstaterer til-
bagefald i reformprocessen, eksem-
pelvis pa menneskerettighedsomra-
det, vil det medfere afbrydelse af
forhandlinger

& Manglende beviser
Tyrkiet skal for hver af EU’s lovgiv-
ningspakker levere beviser for, at
de kan handhaeve disse i praksis.
Hvis dette ikke sker, afbrydes for-
handlingsprocessen

@ Problemer med arbejdskraftens frie
bevaegelighed
Hvis det under forhandlingerne
vurderes, at der vil opsta problemer
vedrgrende arbejdskraftens frie be-
veegelighed, kan landet udstyres med
en permanent undtagelsesordning.

rent faktisk er i stand til at handhee-
ve de forskellige facetter af EU’s lov-
givningspakke, for et forhandlingska-
pitel kan blive lukket.

Som allerede antydet er det en
smal sag at "fotokopiere” lovgivnin-
gen i Parlamentet; noget helt andet
at gennemfgre den i praksis. For at
tage hgjde for den betydelige nervg-
sitet i f.eks. Frankrig over for tyr-
kisk arbejdskraft har Kommissionen



endelig ogsa lanceret en tredje stop-
klods: Hvis medlemsstaterne under
forhandlingerne vurderer, at der vil
opsta store problemer med tyrkisk
medlemskab inden for arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed, kan landet
udstyres med en permanent undta-
gelsesordning. Hidtil har EU kun
opereret med tidsbegreensede over-

gangsordninger.
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... men EU-landene tgver

Efter offentligggrelsen af Kommissio-
nens rapport ligger den endelige afgg-
relse hos stats- og regeringscheferne,
der samles til topmgde den 17. decem-
ber. Selvom medlemsstaterne med én
undtagelse altid har fulgt Kommissi-
onens indstilling, er intet afgjort pa
forhand®. At dgmme efter den vold-
somme debat i medlemsstaterne vil
der ikke alene komme livlig diskus-
sion om, hvornar forhandlingerne
kan ga i gang, men ogsa om Tyrkiet
overhovedet skal forlade venteveerel-
set. Op til topmgdet vil den tyske op-
positionsleder Angela Merkel og den
gstrigske kansler Wolfgang Schiissel
séledes forsgge at overbevise euro-
pxiske partifeller om, at Tyrkiet
bgr ngjes med et “privilegeret part-
nerskab”. At meget star pa spil frem-
gar ogsa af den franske situation. Af
bekymring for, at Tyrkiet-beslutnin-
gen kan svaekke regeringens chancer
for at fa et ja i folkeafstemningen om
forfatningstraktaten, har preaesident
Chirac lovet en serskilt afstemning
om Tyrkiet. Afstemningen skal dog
efter planen fgrst gennemfgres, nar
forhandlingerne er afsluttet.

40 ars lgfter kan ikke nulstilles
Lader man de sidste 40 ar passere
revy, er der naeppe tvivl om, at et
pludseligt kursskifte vil veaere om-
kostningsfyldt for EU. Det skyldes
forst og fremmest, at EU vil have
mere end vanskeligt ved at redegg-
re for, hvorfor et sadant kursskifte
pludselig er blevet ngdvendigt, nu
hvor Tyrkiet rent faktisk lever op til
EU’s krav.

At Tyrkiet er et stort land, som
greenser op til Irak, Iran og Syrien,
har lenge veeret en kendsgerning.
Det samme geelder det forhold, at
Tyrkiet har en betydelig landbrugs-
sektor og stadig har langt igen pa
det gkonomiske omrade (Se boks
med de fem opdirkelige lase). Net-
op fordi den indlysende forklaring

mangler, vil mistanken om religigse
greensedragninger hurtigt brede
sig, hvilket bade vil pavirke hele
den muslimske verdens syn pa EU,
og i seerdeles veere sveer at forsta
for de over 10 millioner muslimer
i Vesteuropa. For hvordan skal de
kunne fgle sig som en del af det euro-
peiske feellesskab, nar Tyrkiet ikke
kan veere det? Det er bestemt ikke
det, der er behov for pa et tidspunkt,
hvor Europa efter Irak-krigen og
terrorangrebet i Madrid mere end
nogensinde har en interesse i at raek-
ke handen ud til moderate muslimer.

Mindst lige sa afggrende er det,
at alene mistanken om en religigs

greensedragning kan fa en destabili-
serende effekt pa Tyrkiet. Pludselig
vil Erdogan, som netop har brugt
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Fem opdirkelige lase

— 40 ars argumenter imod tyrkisk medlemskab

For stort?

Det forste klassiske argument imod tyr-
kisk medlemskab er landets storrelse.
Vil tyrkerne med deres knap 70 millio-
ner indbyggere saette EU’s arbejdsmar-
ked under et uacceptabelt pres? Selvom
landet har veeret igennem en betydelig
befolkningsveekst, har situationen ikke
aendret sig radikalt, siden EU udstak
medlemskabslaftet i 1963. Med andre
ord: Argumentet kan ikke pludselig be-
rettige et kursskifte.

Set i lyset af tidligere udvidelser er
frygten ligeledes ubegrundet. Da Spa-
nien og Portugal blev medlemmer i
1986, blev lignende argumenter brugt,
men realiteten var en anden; den fryg-
tede masseindvandring udeblev. Faktisk
resulterede udvidelsen i, at en del spa-
niere og portugisere, der indtil da havde
boet i andre EF-lande, rejste tilbage til
deres hjemlande4.

Herudover peger uafheengige euro-
peeiske taenketanke pa, at kun mellem
2,5-3,0 mio. tyrkere vil forlade deres
hjemland i lobet af de forste 15 ar af et
eventuelt tyrkisk medlemskab af EU>.
Disse tal svarer til cirka 0,5 pct. af EU’s
samlede befolkning i ar 2025. Der ville
- selv med fri adgang - saledes naeppe
blive tale om en flodbelge.
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For dominerende?

Vil Tyrkiet med sine mange indbyggere
dominere arbejdet i EU’s institutioner?
Igen er der langt fra tale om en ny diskus-
sion, der pludselig skulle udelukke Tyrkiet
fra medlemskab. Selvom Tyrkiet pa grund
af sit befolkningstal vil fa en betydelig
indflydelse i EU, vil det langt fra kunne
dominere samarbejdet.

Hvis den nye forfatningstraktat gar
igennem, vil et flertal i Radet kreeve, at
mindst 55 pct. af medlemslandene stem-
mer for et forslag, og at disse lande udger
65 pct. af EU’s samlede befolkning. Det
betyder, at Tyrkiet ikke vil have en storre
vaegt end Danmark i det forste tilfeelde,
mens Tyrkiet rent befolkningsmaessigt vil
have samme betydning som Tyskland.

Lige sa klart er det, at Tyrkiet heller
ikke vil kunne dominere Kommissio-
nens arbejde. Nar Tyrkiet bliver optaget,
vil EU formentligt veere overgaet til, at
kommisseererne gar pa rundtur mellem
staterne. Tyrkerne vil derfor ikke veere
oftere repraesenteret end Danmark.

Derimod vil Tyrkiets storrelse betyde
noget i forhold til Europa-Parlamentet,
hvor landet vil have cirka samme antal
medlemmer som Tyskland. Men da af-
stemningerne i Parlamentet sker mere
ud fra de forskellige partilinjer end de
nationale linjer, vil heller ikke dette
pludselig udlgse et "tyrkisk Europa”

For fattigt?

For det tredje er der argumentet om, at
Tyrkiet er for fattigt. P4 papiret er der
da heller ingen tvivl om, at Tyrkiet fort-
sat halter efter Vesteuropa, og at 35 pct.
stadig lever af landbrug. Dertil kommer,
at landet preeges af en betydelig vel-
standskleft. Pointen er imidlertid, at der
pa ny ikke er tale om en ny udvikling,
der pludselig skulle berettige, at Tyrkiet
skal placeres i et eneveerelse.

Det styrkes blot af, at Tyrkiet helt
grundleeggende ikke adskiller sig fra de
lande, der i de seneste ar har forhandlet
om EU-medlemskab. Ganske vist er lan-
det tilbagestaende, men veekstpotentia-
let og veekstraterne er betydelige.

For det fjerde er der bekymringen for, at
Tyrkiet vil spreenge EU’s budget. Igen er
der ikke tale om et argument, der plud-
selig berettiger, at Tyrkiet fra nu af og til
evighed skal tage plads i et eneveerelse.
Stiller man skarpt pa Tyrkiet, er der na-
turligvis ingen tvivl om, at landets opta-
gelse vil fylde betydeligt pa EU’s relativt
beskedne budgetlinie. | praksis er der
dog ikke tale om nogen automatik.
Hvor meget Tyrkiets medlemskab
kommer til at koste, er dybest set et poli-
tisk spergsmal. Ikke alene kan medlems-
staterne f.eks. beslutte at lsegge land-
brugspolitikken om; de kan ogsa beslut-
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te, at Tyrkiet skal udstyres med en lang
overgangsordning pa dette omrade. Set
i det perspektiv giver det begreenset
mening at spa om regningen for Tyrki-
ets medlemskab.

Under den klare (men ikke seerlige
sandsynlige) forudsaetning af, at Tyrki-
et kommer ind i den nuveerende land-
brugs- og strukturfondspolitik, har
Kommissionen for nyligt regnet ud, at
landet vil veere berettiget til et nettobe-
lgb, der svarer til ca. 10 pct. af EU’s sam-
lede budgets.

For gstligt?

Er Tyrkiet overhovedet med sin belig-
genhed en del af Europa? Da Tyrkiet
ikke har aendret placering pa landkortet
siden 1963, kan heller ikke geografien i
2004 pludselig bruges som et trovaerdigt
“nej argument”. Nar alt kommer til alt,
har EU ogsa altid fastlagt EU’s greenser
ud fra politik, og ikke ud fra geografi.
De lande, der opfylder kriterierne, kan
blive optaget. Dertil kommer, at Tyrki-
et allerede i dag er medlem af en stri-
be europaeiske organisationer, lige fra
NATO til Europaradet.



lyset i dgrspraekken som den moti-
verende faktor, std tilbage uden det
slaende argument for, hvorfor reform-
processen skal fortsaette.
Mulighederne for at sla ind pa et
kursskifte sveekkes blot yderligere,
nar man tager med i betragtning, at
EU over de sidste 40 ar allerede har
udviklet et szerdeles teet forhold til
Tyrkiet. Allerede i dag indgar Tyrkiet
i en toldunion med EU, i store dele af
forsvarssamarbejdet og har sagar vee-
ret medforfatter pa EU’s forfatnings-
traktat. I praksis betyder det, at det

er mere eller mindre umuligt at tilby-
de tyrkerne et attraktivt alternativ,
som er mindre end det fulde medlem-
skab, men mere end det nuvaerende
associerede medlemskab. Lige meget
hvordan man end vender og drejer
det, vil forslaget om et privilegeret
partnerskab derfor i Ankara blive op-
fattet som om, EU nu lukker dgren i
hovedet pa tyrkerne. Eller for at ud-
trykke det endnu skarpere: Med et
privilegeret partnerskab vil tyrkerne
modtage den samme gave to gange;
blot i nyt indpakningspapir.

Luk dgren op!

Skeptikere over for Tyrkiets optagel-
se kan naturligvis mene, at de negati-
ve konsekvenser ved at eendre i Kom-
missionens politik over for Tyrkiet er
et darligt argument for at viderefgre
den. For en forkert beslutning bli-
ver vel ikke mere rigtig af bare at
tage endnu et skridt? Eller som tyr-
kerne ynder at sige med et ordsprog:
"Uanset hvor langt du har gaet pa
den forkerte vej, sa vend om”. Poin-
ten er imidlertid, at EU og Tyrkiet
er pa den rette vej! Ved at abne opta-
gelsesforhandlingerne vil EU nemlig
kunne skabe en udviklingsramme,
hvor Tyrkiet gradvist, men sikkert,
bliver et normalt”, europeeisk land.

Fgrst nar Tyrkiet har indfriet dette
mal, vil landet kunne blive optaget.
Netop det forhold, at det altsa ikke er
det nuveerende Tyrkiet, der skal opta-
ges 1 det nuveerende EU, overses ofte
i debatten. Populeert sagt styrer man-
ge direkte ind i "her og nu faelden” og
tager stilling til Tyrkiet ud fra dets
nuverende udviklingsstadie. Som
Kommissionen allerede har fastslaet
i sin oktober-rapport, vil medlemskab
imidlertid tidligst kunne komme pa
tale 1 2015. Pa det tidspunkt vil Tyr-
kiet — og ikke mindst ogsd EU — have
undergaet en stribe nye reformer og
dermed sta i en ganske anderledes si-
tuation end i dag. Hvor Tyrkiets opta-
gelse i dag vil veere en ulempe for EU,
vil det om 10-12 ar veere en betydelig
gevinst (se senere afsnit).

Med til billedet hgrer ogsa, at op-
tagelsesforhandlingerne i sig selv er
et fleksibelt instrument, som histo-
risk altid har kunnet taget hgjde for
seerlige omstendigheder i forbindelse
med en ny optagelsesrunde. Reelt er
der naeppe tvivl om, at Tyrkiet i sid-
ste instans vil blive udstyret med fle-
re overgangsordninger (og muligvis
ogsd undtagelser) end tidligere. Ek-
sempelvis vil EU ikke abne arbejds-
markedet og tilbyde fuld landbrugs-
og strukturfondsstgtte i de fgrste

mange ar. Dertil kommer, at Tyrkiet

heller ikke vil komme med i euro- og
Schengen-samarbejdet, for kriterier-
ne opfyldes. Tilsvarende vil Tyrkiet
givetvis anmode om flere og leengere
overgangsordninger end forgaenger-
ne. Selv efter 2015 vil der g& mange
ar, for tyrkerne f.eks. kan overholde
samtlige detaljer i EU’s miljg- og kon-
kurrencelovgivning.

@nsker man, at den positive ud-
vikling i Tyrkiet skal fastholdes, er
der derfor ingen tvivl om, hvad den
sikreste kurs er: EU bgr hurtigst mu-
ligt efter december-topmgdet &abne
dgren til forhandlingslokalet. Her-
med vil EU have maksimal mulighed
for at pavirke udviklingen i et land,
som under alle omstendigheder vil f&
store konsekvenser for EU. I en glo-
bal verden praeget af gensidig athaen-
gighed og abne graenser er det ganske



enkelt umuligt for Europa at "barri-
kadere” sig ud af problemerne.

Et pludseligt kursskifte vil deri-
mod veere en hasarderet satsning,
hvor EU-landene i verste fald risi-
kerer at miste kontrollen med proces-
sen. Set i det perspektiv er det ingen
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overdrivelse at heevde, at december-
topmgdet er den naeste store strate-
giske beslutning efter beslutningen
om at abne dgrene for de central- og
gsteuropeeiske lande.

Tre langsigtede gevinster ved
tyrkisk medlemskab

"Intet er, som det var”. I princippet
kan denne klassiske vending bruges
om samtlige udvidelsesrunder. Hver
gang EU har optaget et land, er EU-
samarbejdet blevet pavirket — bade
positivt og negativt. Ved hver udvi-
delsesrunde har EU-landene saledes
veeret ngdt til at tilpasse institutio-
nerne og diverse politikker samtidig
med, at Unionen pludselig har faet
nye naboer.

Ikke overraskende har samtlige
optagelser — lige fra Storbritanniens
til Sloveniens — derfor givet anled-
ning til debat og bekymringer. Nar
forst dgnningerne har lagt sig, har
konklusionen dog hver gang veeret
den samme: Udvidelsen er et "win-
win” for bade EU og de nye medlems-
stater! Som allerede antydet peger
meget pa, at ogsa Tyrkiets optagelse
vil blive et sddant "win-win”. Umid-
delbart er der tre langsigtede gevin-
ster forude.

En sikkerhedspolitisk bro

Den forste store potentielle gevinst
ved et tyrkisk medlemskab knytter
sig til den sikkerhedspolitiske udvik-
ling. Med den tyske udenrigsmini-
ster Joschka Fischers ord virker det
overvejende sandsynligt, at Europas
sikkerhed i de naeste mange artier
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vil blive afgjort i forholdet til Mel-
lemgsten og den arabiske verden.
Lykkes det at undgd det sammen-
stgd (“clashes of civilisations”) mel-
lem den vestlige og islamiske verden,
som mange har forudsagt efter 11.
september?

Selvom hele svaret naturligvis
ikke atheenger af EU’s forhold til Tyr-
kiet, er det en central problematik.
Som den tyrkiske premierminister
udtrykte det i oktober: “Den samlede
islamiske verden — 1,3 milliarder — vil
folge ngje med i Tyrkiets udvidelses-
forhandlinger. Et positivt udfald af
forhandlingerne vil fa en voldsom
psykologisk effekt. Tyrkiet er en ideel
bro mellem civilisationerne. Det, det
drejer sig om i dag, er en globalisering
af freden”.

Sagt pa en anden made, er en af de
stgrste gevinster ved tyrkisk EU-med-
lemskab, at EU ikke alene stabiliserer
landet, men ogsa far sendt budskabet
til moderate og moderne tenkende
politiske kreefter i Mellemgsten og
Centralasien, at demokrati og islam
ikke ngdvendigvis star i et modseet-
ningsforhold. Uden overdrivelse vil
et saddant budskab veaere EU’s vigtig-
ste bidrag i kampen mod terrorisme
og forsgget pa at stabilisere Mellem-
gsten. Eller for pany at citere Joschka



Fischer: "At modernisere et islamisk
land ved hjelp af Europas veerdier
vil naesten veere det samme som en
D-dag i krigen mod terror”!

Da sikkerhedspolitisk stabilitet
og gkonomisk vaekst indgar i et nee-
sten symbiotisk forhold, vil den sik-
kerhedspolitiske gevinst umiddelbart
sla over pa den gkonomiske bundlin-
je. Hvis der er noget, som begivenhe-
derne efter 11. september har vist, er
det jo netop, at international ustabili-
tet smitter umiddelbart af pa investe-
ringslysten og samhandlen. Ligeledes
er stabilitet i Mellemgsten vigtigt for
Europas fremtidige energiforsyning,
da regionen producerer omkring 30

pct. af verdens olie.
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Et markedsmaessigt

potentiale for EU

Netop gkonomien er den anden po-
tentielle gevinst ved tyrkisk med-
lemskab. De langsigtede vaekstud-
sigter for Tyrkiet vurderes generelt
som veaerende gode blandt interna-
tionale gkonomiske analytikere. En
klar international orientering i tyr-
kisk erhvervsliv, udsigt til stigende
arbejdsstyrke og stigning i arbejds-
produktiviteten i Tyrkiet bidrager
alt sammen til det gunstige indtryk
af landets vaekstpotentiale. Tyrkiets
produktion ventes saledes at vokse
med 72 pct. i arene frem til 2014. En
sddan fremgang kan de fleste nye

Udsigt til tyrkisk vaekst i de naeste ti ar

Malt ved forventet realvaekst i BNP 2004-2014
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EU-lande — endsige de gvrige 15 EU-
lande — ikke matche.

Med afset i erfaringerne med de
central- og gsteuropaiske lande er
der dog meget, som tyder pa, at det-
te veekstpotentiale kun vil sla over
i egentlige vaekstrater, hvis Tyrki-
ets gkonomi far lov til at udvikle sig
inden for den stabile ramme, som net-
op udvidelsesforhandlingerne opstil-
ler. Tyrkiets gradvise integration i det
indre markeds regler og normer vil
ganske enkelt ggre Tyrkiet til et mere
forudsigeligt og dermed mere attrak-
tivt marked. En sammenligning med

de central- og gsteuropaeiske lande er
her ganske tankevaekkende. Ved ud-
gangen af 2001 havde virksomheder
fra EU-landene investeret omkring
52 mia. kr. i tyrkisk erhvervsliv. Til
sammenligning havde virksomheder
fra EU-landene investeret for ca. 700
mia. kr. i de ti kommende EU-lande
ved udgangen af 2001.

Denne forskel i evnen til at til-
treekke udenlandsk kapital, teknologi
og viden kan ikke begrundes i gkono-
miernes stgrrelse. Tyrkiets gkonomi
udgjorde pa davaerende tidspunkt 0,9
pct. af verdensgkonomien’, mens de ti



Tyrkiet — Et nyt stort eksportpotentiale for Danmark

Danmark er i dag det EU-land,
der eksporterer mindst til Tyr-
kiet. Kun 0,4 pct. af den dan-
ske eksport er rettet mod de
knap 70 mio. tyrkere. En neer-
mere granskning af udviklingen
i samhandlen med Tyrkiet viser
tilmed, at Danmark er det EU-
land, der har haft den svageste
eksportveekst til Tyrkiet siden
midten af 1990’%erne.

Den relativt svagere danske po-
sition i Tyrkiet skyldes forment-
lig, at dansk eksport til Tyrkiet
koncentrerer sig om produkter,
hvor vaeksten i efterspgrgslen har
veeret relativt behersket. Tyrkiets
stgrste importvarer — udover olien
— er maskiner, apparater og me-
talvarer til de tyrkiske industrier.
Hertil kommer en betydelig im-
port af biler og andre transport-

Stort eksportpotentiale for Danmark
Tyrkiets andel af EU-landenes vareeksport i 2003
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midler. Disse investeringsgoder
er danske virksomheder ikke ho-
vedleverandgrer af. Blandt stgrre
enkeltstaende danske eksportva-
rer til Tyrkiet er derimod farma-
ceutiske produkter, kommunika-
tionsudstyr samt fgdevarer.
Tyrkiet som EU-medlem med
politisk  stabilitet, gkonomisk
fremgang og det indre markeds
feelles spilleregler vil givetvis

gge dette lands tiltreekning for
danske virksomheder, saledes at
potentialet vil kunne udnyttes
bedre.

Dansk samhandel med Tyrkiet

Mio. kr. i 2003 Eksport Import
Neeringsmidler og levende dyr i alt 107 118
Drikkevarer og tobak i alt 7 33
Rastoffer, ikke spiselige (undt. Braendsel) 165 85
Animalske og vegetabilske olier, fedtstoffer og voks 2 1"
Kemikalier og kemiske produkter 720 19
Bearbejdede varer, hovedsagelig halvfabrikata 156 410
Maskiner og transportmidler 657 571
Bearbejdede vareri.a.n. 181 2103
Diverse varer og transaktioner 1 19
Total 2006 3369
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kommende EU-landes andel udgjorde
1,7 pct. Forskellen synes i hgjere grad
at have veeret udsigten til fuldgyldigt
EU-medlemskab, der virkede som en
magnet for udenlandske investerin-
ger i iseer de central- og gsteuropeei-
ske lande. Med realistiske udsigter
til fremtidigt EU-medlemskab er der
god grund til at formode, at de uden-
landske investeringer i Tyrkiet vil
blive kraftigt forgget allerede pa nu-
vaerende tidspunkt.

De ggede investerings- og vaekst-
rater vil i hgj grad ogsd komme EU-
landene til gode. Alene fra 1995 til

2003 er EU’s import fra Tyrkiet mere
end fordoblet. Tilsvarende er ekspor-
ten til Tyrkiet naesten fordoblet. Sam-
let set vil optagelsen af Tyrkiet derfor
pa leengere sigt gge Europas chancer
for at klare sig i konkurrencen med de
gvrige regioner i verden.

Det skyldes ogsé, at Tyrkiets med-
lemskab vil fungere som en tiltreengt
reformmotor. Med den forstaende op-
tagelse af endnu et landbrugstungt
land ma det én gang for alle sta klart,
at EU ikke har rad til at bruge sit
sparsomme budget pa fortidens er-
hverv.

Stigende samhandel mellem EU og Tyrkiet
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Tyrkiet som arbejdskraftreserve
Den tredje potentielle gevinst ved
tyrkisk medlemskab knytter sig til
arbejdsmarkedet. I 2004 diskuteres
det i Danmark og i det gvrige Europa
primeert, hvordan europaerne kan
holde arbejdskraft ude. Om 10-20
ar kan omdrejningspunktet imidler-
tid pludselig veere et andet: Hvordan
sikrer vi den forngdne arbejdskraft i
et Europa, hvor der kommer flere og
flere seldre? Her vil det til den tid 80
millioner store Tyrkiet, med en for-
holdsvis ung arbejdsstyrke, udggre
lidt af et "reservoir” for EU’s arbejds-

kraft. I dag er 30 pct. af Tyrkiets be-
folkning under 15 ar, og uddannelses-
niveauet er kraftigt stigende.

Uddannelsesmeessigt er Tyrkiet
séledes ved at indhente en raekke af
de nye centraleuropaziske EU-lande.
Blandt den unge generation — de 25
til 34-arige — har 10 pct. taget en vi-
deregédende uddannelse, hvilket om-
trent er pa niveau med situationen i
Tjekkiet og Slovakiet.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at
Tyrkiet gennem de seneste ar har in-
vesteret stadigt mere i uddannelse.
Kommissionen noterer i sin seneste

Andel med videregaende uddannelse, 2002
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Kilde: OECD
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Uddannelsesfordeling i Tyrkiet blandt 25-34 arige
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rapport, at 2004 var aret, hvor Tyr-
kiet for fgrste gang i landets historie
investerede mere i uddannelse end i
militeret®.

Den @ldre tyrkiske generation,
der i de kommende ar forlader ar-
bejdsmarkedet, har kortere uddan-
nelser end den unge generation.
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I praksis er der derfor udsigt til et
stgt stigende uddannelsesniveau i
den tyrkiske arbejdsstyrke i de nee-
ste mange ar. Ogsa dette vil veere en
handsraekning til Europa i kampen
for at klare sig i konkurrencen med
f.eks. USA og Asien.

Velkommen i forhandlingslokalet!

2004 markerede en af EU’s stgrste
preestationer nogensinde: Med gstud-
videlsen er det lykkedes at omdanne
Central- og @steuropa til helt “nor-
male”, europaeiske lande med velfun-
gerende markedsgkonomier, stabile
demokratier og respekt for menne-
skerettighederne. Frem for at impor-
tere ustabilitet har EU-landene for-
maet at eksportere stabilitet!

12004 geelder det om at ga skrid-
tet videre og give startskuddet til en
lignende proces med Tyrkiet. Modsat
Polen, Ungarn osv. er reformproces-
sen i Tyrkiet endnu ikke irreversibel.
Efterarets fplsomme debat om “utro-
skabsloven” og fortsatte problemer
med menneskerettigheder viser, at
der ikke er nogen garanti for, at eks-
perimentet med islam og vestligt de-
mokrati vil lykkes. Selvom Tyrkiet i
dag er én af Europas mest sekulaere
stater, med en skarp adskillelse mel-
lem religion og stat, kan det ikke af-
vises, at radikale religigse kreefter
pludselig far vind i sejlene. Tilsva-
rende kan tilbageslag pa menneske-
rettighedsomradet naturligvis heller
ikke afvises.

Ved netop at byde tyrkerne vel-
kommen til forhandlingsbordet har
EU-landene imidlertid den bedste
chance for at sikre, at reformproces-
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sen bliver p& sporet, og at optagel-
sen af Tyrkiet — helt ligesom gstud-
videlsen — bliver et "win-win”. Det
skyldes ogsa, at Kommissionen i sin
oktobermelding har lagt op til en
forhandlingsproces, hvor der lsegges
maksimalt pres pa tyrkerne. Hvis re-
formprocessen udvikler sig i negativ
retning, ma tyrkerne ganske enkelt
indstille sig pa at tage den tunge vej
tilbage til venteveerelset!

Skal EU kunne gentage succesen
fra gstudvidelsen, er det afggrende, at
EU forbliver en troveerdig partner. Li-
gesom central- og gsteuropaeerne skal
tyrkerne kunne veere sikre pa, at EU
mener det alvorligt og ikke blot for-
handler pa skrgmt. Lige sa afggrende
er det, at stats- og regeringscheferne
abent leegger kortene frem over for
EU’s befolkning. Hvorfor — og pa hvil-
ke betingelser — vil Tyrkiets optagelse
veere en gevinst for hele Europa?

Set i det perspektiv er der ingen
tvivl om, at Tyrkiet og EU-landene,
efter en forhabentlig positiv beslut-
ning 17. december 2004, kommer pa
hardt arbejde. Med en lettere om-
skrivning af et klassisk citat af Wins-
ton Churchill er 17. december nemlig
langt fra begyndelsen pa enden, men
snarere enden pa begyndelsen af Tyr-
kiets vej til EU.



Noter

-

N

Udtrykket stammer fra den tidligere finske
praesident Ahtisaari.

Europaraddet, anbefaling 1662, 2004.

Undtagelsen var, da medlemsstaterne i
1980°erne valgte at ignorere Kommissionens
rad om, at Graekenland skulle vedblive med at
veere | venteveerelset.

EU-Kommissionen: “Issues Arising from Tur-
key’s Membership Perspective”, okt. 2004

Kirsty Hughes: “Turkey and the European
Union. Just another Enlargement?”, 2004,
Friends of Europe

EU-Kommissionen: “Issues Arising from Tur-
key’s Membership Perspective”, okt. 2004

Malt ved kebekraftskorrigeret BNP, jf. IMF
Economic Outlook.

EU-Kommissionen: "Recommendation of the
European Commission on Turkey'’s
Progress Towards Accession”, okt. 2004
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