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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 13.8.2008
K OM (2008) 503 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Endelig evalueringsrapport om rammestrategien og EF-handlingspr ogrammet
vedr grende fadlesskabsstrategien for ligestilling mellem maend og kvinder (2001-2006)
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1. I NDLEDNING

EF-rammestrategien for ligestilling mellem maand og kvinder blev vedtaget i 2000%, og der
blev udarbejdet et EF-handlingsprogram® i 2001 til stette for gennemfgrelsen af
rammestrategien. Kommissionen forelagde en forelgbig evaueringsrapport for Europa
Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget® i
2004, jf. artikel 12 i beslutningen om programmet. Af samme artikel fremgdr det, at
Kommissionen skal forelagge en endelig evalueringsrapport om rammestrategien og
programmet, hvilket den ger i dette dokument med bilag.

2. GENNEMF@RELSE AF HANDLINGSPROGRAMMETS OG RAMMESTRATEGIENS
MALSAETNINGER

EF-rammestrategien for ligestilling mellem maand og kvinder (2001-2006) blev vedtaget af
Kommissionen i juni 2000. Formalet var at fastsedte én samordnet aktionsramme for alle
Fadlesskabets aktiviteter pa omradet. | strategien opstilledes fem prioriterede malsatninger:
ligestilling i det gkonomiske liv, ligelig deltagelse og reprassentation, samme adgang til
sociale rettigheder for kvinder og maend, ligestilling og borgerlige rettigheder og aandring af
kansrollemanstre og fordomme.

Rammestrategiens malsagtninger skulle opfyldes takket vagre en samordnet indsats fra flere
fadlesskabsinstrumenter, herunder lovgivning, finansielle programmer og dialog med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Ligestillingsmalsatningerne skulle indarbejdes i
de gvrige politikker pd omrader som f.eks. beskadtigelse, socia inddragelse, uddannelse og
erhvervsuddannelse, frined og retfaadighed, videnskab og forskning og
udviklingssamarbejde. Specifikke foranstaltninger havde ogsa til mal at forbedre kvinders og
maands situation i sektorer med en direkte indvirkning pa kvinder og maand.

De foranstaltninger, der var opfart som eksempler i rammestrategien, skulle ivaaksadtes af
Kommissionen, medlemsstaterne og de organisationer, der er aktive pa omradet for
ligestilling mellem kvinder og maand.

EF-handlingsprogrammet blev udarbejdet for at stette gennemferel sen af rammestrategien ved
en tvaggdende koordineringsindsats. Det har stettet gennemferelsen af strategiens
malsatninger fra 2001 til 2006 med et samlet budget pa 61 742 241 EUR fordelt pa de tre
kategorier af foranstaltninger. Kategori 3 — samarbejde mellem aktarer — har slugt sterstedelen
af budgettet (45 %) fulgt af kategori 1 — oplysning om ligestillingens fadlesskabsdimension
(38 %) — og katagori 2 —analyse og evaluering (16 %).

Finansieringen af kategori 1 har medvirket til a gennemfegre tvaanational
oplysningsvirksomhed om prioriterede emner i rammestrategien for at fremme en bedre
forstaelse af ligestillingsmal satningerne.

| hele perioden har 57 tvaanationale oplysningspartnerskaber skabt kontakt mellem
projektlederne og ligestillingspolitikkens organer. Pa konferencer afholdt to gange om aret af

! K OM (2000) 335 endelig.
2 Beslutning 2001/51/EF.
3 SEK (2004) 1047.
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medlemsstaterne i samarbejde med Réadets formandskab har man kunnet tage flere af
rammestrategiens prioriterede emner op: lgnforskellen mellem kvinder og maand, kvindernes
rolle i beslutningsprocessen, mamndenes rolle i forbindelse med fremme af ligestilling og vold
mod kvinder. Pa konferencerne har man udbredt kendskabet til de veadier, som
ligestillingspolitikken bygger pa, og delagtiggjort hovedaktererne i udfordringerne vedrarende
ligestilling mellem kvinder og maand.

Kategori 2 vedrerte statistisk arbejde med henblik pa at forbedre metoder og fa adgang til
sammenlignelige oplysninger pa europadsk plan pa omradet ligestilling mellem kvinder og
maand. Der er blevet oprettet en database for at registrere kvindernes situation, for sa vidt
angar beslutningstagning, og fastsate indikatorer pa europadsk plan for andelen af kvinder i
ledende stillinger inden for politik og gkonomi. Analyserne og de oplysninger, der er kommet
frem, var nyttige og gav Kommissionen et bedre indblik i Ianforskelle, kvinders
underreprassentation  pa ledende poster, forening af arbejddiv og privatliv og
bernepasningsmuligheder. De nye oplysninger underbyggede Kommissionens arbejde og
politiske forslag, som derved beviste deres nyttevaardi. Hele dette arbejde har vaaret med til at
udbygge kendskabet til rammestrategiens prioriterede emner. Offentliggerelse af analyser og
rapporter har gjort ligestillingspolitikken mere synlig.

Indkaldelse af fordag, der finansieres under Kkategori 3, er rettet mod ngo'er,
arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan og tvaarnationale netvaak bestdende af regionae
eller lokale myndigheder. Der e i perioden blevet finansieret 87 tvagnationae
udvekslingspartnerskaber. Disse foranstaltninger har haft en positiv effekt og medvirket til at
udbrede kendskabet til ligestillingspolitikkerne og mobilisere civilsamfundet og de gvrige
partnere omkring ligestillingsemner. Deres bidrag til ligestillingspolitiske emner var
imidlertid mindre konkret og synlig end programmets andre to aktionskategorier.

Programmet har ligeledes givet kandidatlande og tiltreedende lande mulighed for at nyde
godt af foranstaltninger, der havde til formd at gere dem bekendt med Fadlesskabets
politikker og arbejdsmetoder pa omradet for ligestilling mellem kvinder og maend. Der er
blevet ivagksat oplysningskampagner om gaddende fadlesskabsret i de ti kandidatlande,
Kroatien og Tyrkiet i form af konferencer, seminarer og uddannelsestiltag om lovgivning pa
ligestillingsomréadet. De har samlet offentlige myndigheder, politiske akterer,
arbejdsmarkedets parter og ngo'er for at forberede disse lande pa forhandlingerne i forbindelse
med tiltraadel sen af EU.

Programmet har at i alt stettet malsaningerne for rammestrategien pa en effektiv made.
Foranstatningerne til stette for de forskellige malsagninger er blevet gennemfert pa en sidan
made, at de supplerer de gvrige finansielle instrumenter, der er opfert, for a na
rammestrategiens mal saetninger.

Pa beskadftigelsesomradet har  eksperternes  arbejde  bidraget til  at  styrke
fadlesskabsdimensionen af ligestillingspolitikken i de nationale politikker gennem en analyse
a de nationale planer for beskadtigelse og tilvgebringelse af statistikker.
Fadlesskabsfinansiering (Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europasdske
Sociafond og Equal-initiativet) har vaaet en betydelig leftestang for Lissabonstrategien og
har ydet en supplerende indsats til gennemfarelsen af de mal, der blev fastsat i 2000 pa Det
Europad ske Rads made.

Rammestrategien har helt klart ogsd veaet befordrende for masagningen om fremme af
ligelig deltagelse og repraesentation pa fadlesskabsplan. Kommissionen har stettet kvinders
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deltagelse i beslutningsprocessen ved at henlede opmagksomheden pa det demokratiske
underskud, som den manglende ligevaagt mellem kvinder og maand pa ledende poster inden
for gkonomi, sociale forhold og politik udger. Kendskabet til faanomenet er blevet bedre
takket vage fadlesskabsdatabasen og tvaanationale erfaringsudvekslinger vedrgrende de
hindringer, man meder som kvinde, hvis man gnsker en ledertilling. Ivaaksatte
foranstaltninger har bidraget til at mobilisere akterer, som normalt ikke er saaligt
opmagksomme pa malsaningerne om ligestilling, herunder til at styrke kvinders rolle i
forskningssektoren.

De foranstaltninger, der er ivaaksat for at fremme samme adgang til sociale rettigheder for
kvinder og maend, har stettet gennemfarelsen af malsagtningerne om ligestilling i forbindelse
med den dbne koordinationsmetode pa omradet for social beskyttelse og social integration,
navnlig gennem eksperternes arbejde. For at understgtte malsagningerne om ligestilling i
verden er den institutionelle og operationelle kapacitet i forbindelse med fremme af
kvindernes rettigheder blevet gget i udviklingsstetten.

Der er blevet taget en raskke inititativer pa omradet ligestilling og bor gerlige rettigheder. En
gruppe eksperter med speciae i juridiske spgrgsmal inden for beskadtigelse, socide
anliggender og ligestilling mellem maand og kvinder har analyseret anvendelsen af
lovgivningen og udviklingen pa det retlige omréde nationalt og pa fadlesskabsplan. Andre
foranstaltninger har veaet rettet mod ngo'er, der bekaamper kensbestemt vold og
menneskehandel. Endvidere har man i forbindelse med Den Europadske Flygtningefond og
foranstaltninger til forberedelse af tredjelandsstatsborgernes integration fremmet ligestilling
mellem kvinder og maend. Programmerne har omfattet politisamarbejde og retligt samarbejde
og bidraget til bekaampelse af handel med og seksuel udnyttelse af barn.

Bekaampelsen af kegnsrollemgnstre og fordomme er ligeledes blevet understettet af
foranstaltninger rettet mod kvinders og mamnds rolle i samfundet. Uddannelses- og
erhvervsuddannel sesprogrammer har medvirket til at bekaampe fastlaste kansrollemanstre og
tilskyndet kvinderne til i hgjere grad at interessere sig for en videnskabelig og teknisk
karriere. Hensyntagen til kensopdelingen pa uddannelsesomradet indgdr i overvagningen af
uddannelses- og erhvervsuddannel sessystemernes udvikling i Europa, bl.a. ud fra gnsket om
at tiltraskke flere kvinder til de naturvidenskabelige studieretninger.

Rammestrategien og programmet har i hgj grad bidraget til at forbedre forvaltningen pa
europadask plan. Samarbejdet mellem de nationale akterer er blevet styrket ved dannelsen af
gruppen af hgjtstdende embedsmaand fra medlemsstaterne med ansvar for inddragelse af
ligestillingspolitikken og ved gruppen pa hgjt plan til inddragelse af ligestilling mellem
kvinder og maand i strukturfondene. Dialogen med arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan
har fert til udarbejdelse af en aktionsplan for ligestilling mellem kvinder og maand.
Civilsamfundet og ngo'erne har modtaget stette med henblik pa at konsolidere deres rolle i
indsatsen for at opna ligestilling mellem kvinder og mamnd. Gennemfarelsen af strategien er
blevet fulgt af Kommissionens interne strukturer: gruppen af kommissaarer for grundlasggende
rettigheder, ikke-forskelsbehandling og ligestilling og den tvaatjenstlige gruppe vedregrende
ligestilling mellem kvinder og maand.

3. K ONKLUSIONER

Rammestrategiens mal sagninger var ambitigse, i og med at de nadvendiggjorde inddragel se af
ligestillingsprincipperne i samtlige EU-politikker. De fem politiske omrader, der var udpeget
som grundlag for rammen for Fadlesskabets indsats, var sammenfaldende med de vigtigste
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udfordringer i forbindelse med ligestillingsmalsagningerne. Kommissionen har med denne
overordnede ramme skabt betingelserne for en samordnet anvendelse af de forskellige
instrumenter. Strukturfondene har udgjort en afgerende finansiel lgftestang i forbindelse med
inddragelse af ligestilling i medlemsstaternes politikker. En malrettet fadlesskabsindsats har
styrket ligestillingsaspektet i lovgivningen og stettet de ingtitutionelle akterer og
civilsamfundet i deresindsats for pa en effektiv made at fremme ligestilling pa alle omréder.

Programmet har vist sit vaad ved at stette gennemfarelsen af ligestillingsmal seeningerne og
styrke samordningsmekanismerne og forvaltningen pa europadsk plan. De foranstaltninger,
der har medvirket til at fremme vaadierne og forstaelsen af ligestiilingsspargsméalene, er
meget nyttige for fadlesskabsi ndsatsen.

Trods disse positive resultater er der stadig store uligheder mellem kvinder og maand. For at
tage den udfordring op vedtog Kommissionen en kareplan for ligestilling mellem kvinder og
maand i marts 2006*. Heri opstilles seks prioriterede indsatsomréder for ligestilling mellem
maand og kvinder. For at konkretisere disse forpligtelser angiver Kommissionen, hvilke
foranstaltninger der falder inden for dens kompetenceomrade pa forskellige felter samt
tidsfrister herfor, og forstagker styrings- og opfagningsmekanismerne. De midler, der er afsat
til fremme af ligestilling i det nye Progress-program (2007-2013)°, udger en stette for
Kommissionen i gennemfarelsen af kereplanens foranstaltninger. Med Progress-programmet
samles de tidligere programmer i et, hvorved ligestillingsaspektet inddragesi alle aktiviteter.

Der er stadig en lang raskke udfordringer, som bar tages op pa omradet for ligestilling mellem
kvinder og maend, og de kreever en indsats fra alle involverede parters side. Kommissionen
har for sin del forpligtet sig til at udbygge rammerne for sin indsats, samtidig med at den
opfordrer sine samarbejdspartnere til at tage deres rolle alvorligt. Arbejdsmarkedets parter pa
europadsk plan har forpligtet sig til at opstille rammer for deres indsats til fremme af
ligestilling. Civilsamfundet og ngo'erne er ligeledes indstillet pa at medvirke til at etablere
ligestilling mellem kvinder og maand. Ansvaret for at fremme ligestilling mellem kvinder og
maand pahviler ogsd mediemsstaterne. Det Europadske Rad sendte i marts 2006 et stagrkt
politisk signal til statss og regeringscheferne ved at afstikke rammerne for
ligestillingspolitikken i den europad ske ligestillingspagt.

4 K OM (2006) 92 endelig.
> Beslutning 1672/2006/EF.
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