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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 25.06.2004
KOM(2004) 444 endelig

Forslag til

RADETS FALLES HOLDNING

om forhandlingerne i Europaradet vedrerende konventionen af november 1990 om
hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaggelse og konfiskation af udbyttet fra

strafbart forhold

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

Dette forslag til felles holdning vedrerer forebyggelse og bekampelse af organiseret og andre
former for kriminalitet, navnlig terrorisme, hvortil der eksplicit henvises i artikel 29 i traktaten
om Den Europziske Union. Uden at det pavirker Det Europeiske Fellesskabs befojelser kan
Radet pa initiativ af en af medlemsstaterne eller Kommissionen med enstemmighed vedtage
en faelles holdning, hvori det fastlegger EU's tilgang til et bestemt spergsmaél, jf. artikel 34,
stk. 2, litra a), 1 traktaten om Den Europaiske Union.

EU har de senere ér, uden at dette har pédvirket Det Europiske Fallesskabs voksende
befojelser pd omrddet, udviklet en overordnet politik til forebyggelse og bekempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme. Denne politik tager udgangspunkt i et tvaerfagligt tiltag,
der kombinerer dele af det forebyggende arbejde, kontrol af identiteten af de berorte personer,
indkredsning og kontrol af mistaenkelige transaktioner, vesentlige dele af strafferetten samt
politi- og retssamarbejde.

Den falles aktion af 3. december 1998 vedrerende hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslagleggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart
forhold1 supplerer direktiverne om hvidvaskning af penge, idet der tages fat pa behovet for et
mere effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne pd dette omrdde. Rammeafgerelsen2 om
hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold erstatter delvis ovennaevnte felles
aktion. Den skal sikre, at medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til ikke at
komme med eller fastholde forbehold for s& vidt angir antallet af specifikke artikler 1
Strasbourg-konventionen3 af 1990, der forpligter medlemsstaterne til at vedtage
konfiskationsforanstaltninger og gere hvidvaskning af udbyttet af alvorlige lovovertredelser
strafbart. Rammeafgorelsen forpligter desuden medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale
lovgivning tillader konfiskation af formuegoder, der svarer til vaerdien af udbyttet af strafbart
forhold.

Ved Radets retsakt af 30. november 20004 udvides Europols kompetence til hvidvaskning af
penge generelt, uanset hvilken lovovertredelse det hvidvaskede udbytte strammer fra.

I henhold til protokollen til konventionen om gensidig retshjelp i straffesager, som indfertes
ved Rdadets retsakt af 16. oktober 20015, skal medlemsstaternes myndigheder stille
oplysninger om navngivne personers bankkonti og banktransaktioner til radighed.
Medlemsstaterne kan ikke pdberabe sig bestemmelser om bankhemmelighed for at naegte at
samarbejde i denne forbindelse.

: Felles aktion 98/699/RIA af 9.12.1998.

: 2001/500/RIA, EFT L 182 af 5.7.2001. Kommissionen udarbejder inden udgangen af 2003 en rapport
om gennemferelsen af denne rammeafgerelse, sdledes at Radet kan vurdere, 1 hvilket omgang de
foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme rammeafgerelsen, er blevet truffet.

Konventionen af november 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og konfiskation
af udbyttet fra strafbart forhold, Europaradet, november 1990.

N Radets retsakt af 30.11.2000, EFT C 358 af 13.12.2000, s. 1.

> EFT C 326 af21.11.2001, s. 1.
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Pé Rédets (retlige og indre anliggender) made den 19. december 2002 blev der opnaet politisk
enighed om udkastet til rammeafgeorelse om konfiskation af udbytte, redskaber og
formuegoder fra strafbart forhold6. Forslaget har til formél at sikre effektive regler for
konfiskation af udbyttet af kriminalitet, herunder vedrerende bevisbyrden med hensyn til
oprindelsen af formuegoder, som indehaves af en person, der er demt for en forbrydelse med
forbindelse til organiseret kriminalitet. I rammeafgerelsen om indefrysning af formuegoder
eller bevismateriale7 fastsattes regler for anerkendelse og hindhavelse af
konfiskationskendelser, som udstedes af en medlemsstats juridiske myndigheder inden for
rammerne af en strafferetssag. I et udkast til rammeafgorelse, der blev politisk godkendt pé
Rédets (retlige og indre anliggender) mede den 29.april, indferes en tilsvarende
fremgangsmade 1 forbindelse med handhavelsen af konfiskationskendelser 1 EUS.
Europarédets Ministerkomité godkendte i september 1990 konventionen om hvidvaskning,
efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold (herefter
benzvnt "konventionen"), som blev fremlagt til undertegnelse i november 1990. Den tradte i
kraft 1 september 1993, og alle EU-medlemsstater er nu parter i konventionen. Konventionen
sigter mod at fastsatte et st regler for den strafferetlige efterforskning forud for idemmelse
og handheavelse af domme om konfiskation, og sikre en effektiv mekanisme for internationalt
samarbejde, sdledes at lovovertreedere fratages redskaber og udbytte af deres aktiviteter.
Konventionen er blevet anerkendt som et af de veasentligste instrumenter pd dette omréde.
Som folge af udviklingen siden 1990 for sa vidt angér forstielse og bekaempelse af den
trussel, hvidvaskning af penge udger, blev der i 1998 indledt dreftelser om en eventuel
@ndring af konventionen.

Forretningsudvalget 1 Europarddets komité for strafferetlige spergsmél besluttede i november
2000 at nedsette en arbejdsgruppe, der skulle overveje, om det var tilradeligt at udarbejde en
tillegsprotokol til konventionen. Arbejdsgruppen blev bl.a. anmodet om at undersege
sporgsmil, der siden konventionens vedtagelse var opstidet pd omrddet bekaempelse af
hvidvaskning af penge.

Arbejdsgruppen fremlagde sin slutrapport for komitéen for strafferetlige spergsmal pé dennes
plenarmeade 1 juni 2002. Konklusionen var, at der var meget, der talte for en sterre ajourfering
af konventionen, som kan @&ndres ved hjelp af en "tillegsprotokol til konventionen (herefter
benavnt "tilleegsprotokollen™).

I slutrapporten henstillede arbejdsgruppen, at den ajourferte konvention kommer til at omfatte
en lang rakke foranstaltninger sdsom identifikation, beslaglaeggelse og konfiskation af
udbyttet fra strafbart forhold og internationalt samarbejde om strafferetlige sager mellem de
retshandha&vende myndigheder.

6 EFT C 184 af 2.8.2002, s. 3.
7 2003/577/RIA af 22.7.2003, EFT L 196 af 2.8.2003, s. 45.
8 2002/C 184/05, EFT C 184 af 2.8.2002, s. 8.
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P& baggrund af dels udkastet til protokol, dels EU-rettens udvikling de senere ar ber EU-
medlemsstaterne folge en sammenhangende og ensartet strategi i forbindelse med
forhandlingerne. Man skal forsgge at forhindre uoverensstemmelser og modsigelser mellem
protokollen og de forskellige politiske og retlige instrumenter pa EU-plan. I det omfang, hvor
der allerede er fastsat EU-forskrifter pa omradet bekempelse af de finansielle aspekter af
organiseret kriminalitet og terrorisme, ber den ikke kun gennemfores i EU-medlemsstaterne,
men ogsd anses som et vejledende princip for forhandlinger pa internationalt plan, navnlig 1
en bredere europaisk kontekst.

Der er behov for et forslag til en felles holdning, hvori EU's tilgang til det bestemte
sporgsmal fastlegges.
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Forslag til
RADETS FALLES HOLDNING

om forhandlingerne i Europaridet vedrerende konventionen af november 1990 om
hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra
strafbart forhold

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, afsnit VI, serlig artikel 34,
stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen’, og
ud fra felgende betragtninger:

1. EU anser forebyggelse og bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme som emner af grundleggende betydning for skabelsen af et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed.

2. Principperne og reglerne i EU's forskrifter om bl.a. forebyggelse og bekaempelse af
hvidvaskning af penge, indefrysning af aktiver og bekaempelse af terrorisme samt
Den Finansielle Aktionsgruppes 40 henstillinger og 8 s@rhenstillinger vedrerende
finansiering af terrorisme samt andre internationale retsinstrumenter sdsom FN's
konvention om bekempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet og FN's
konvention om bekampelse af korruption tjener som grundlag for de nuvarende
forhandlinger om tilleegsprotokollen, der reviderer konventionen om hvidvaskning,
efterforskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold
(herefter benaevnt "konventionen"), inden for rammerne af Europaréddet.

3. Forhandlingerne vedrerer @ndring af konventionens nuverende bestemmelser.
Derudover vil bl.a. en reekke foranstaltninger om forebyggelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme blive overvejet som folge af @ndringen af
ekspertudvalgets mandat pd det 53.plenarmede 1 Europaradets komité for
strafferetlige spergsmal.

4. Konventionen betragtes som en del af EU-retten.

5. Der er behov for at koordinere EU's holdning i forbindelse med de igangverende
forhandlinger med henblik pa at opnd det bedst mulige resultat ved forhandlingen om
en tilleegsprotokol til konventionen.
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6. EU ma, samtidig med at det forfolger sine mal, sikre sammenhang med sarlige
forpligtelser, der er indgdet med det internationale samfund, og den overordnede
udenrigspolitik samt interne beslutninger.

7. EU onsker at beskytte sine interesser og undga unedvendig uforenelighed mellem
europiske og internationale instrumenter, der udarbejdes af Europaradet eller andre.

VEDTAGET FOLGENDE FALLES HOLDNING:

Artikel 1

I forbindelse med forhandlingerne i Europarddet om tillaegsprotokollen til konventionen af
1990 har Rédet besluttet at fastleegge folgende holdninger:

1. EU stotter udarbejdelsen af en tillegsprotokol med henblik pd at endre
konventionen, som pa nuvarende tidspunkt er i gang inden for rammerne af
Europarédet, og stetter en hurtig faerdiggerelse af tillegsprotokollen inden
Europaradets topmede for stats- og regeringsledere 1 maj 2005.

2. For sa vidt angdr finansiering af terrorisme skal tillegsprotokollen sikre, at
konventionens bestemmelser vedrerende identifikation, beslagleggelse og
konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold og internationalt samarbejde i
straffesager mellem de retshdndhavende myndigheder, ogsd finder anvendelse pa
bekaempelse af finansiering af terrorisme.

3. I tilleegsprotokollen skal der tages fat pa behovet for at ege det internationale
samarbejde om straffesager for sd vidt angdr formidling af oplysninger om
bankkonti, hvis indehavere er genstand for en strafferetlig efterforskning. Dette skal
udvides til at omfatte formidling af oplysninger om enkeltpersoner, der er indehavere
af specificerede bankkonti og banktransaktioner, herunder tilsyn med
banktransaktioner, der er relevante for efterforskningen af en eller flere
overtraedelser.

Artikel 2
De bestemmelser, der udarbejdes inden for rammerne af Europaradet, skal vaere forenelige
med de instrumenter, der er udarbejdet med hjemmel 1 EU-traktatens afsnit VI.

Artikel 3

Rédets fungerende formandskab skal bistdet af Kommissionen 1 forbindelse med
forhandlingerne i Europarédet koordinere medlemsstaternes holdninger og forsege at na frem
til feelles holdninger om alle spergsmal, der er omfattet af EU-traktatens afsnit VI.
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Artikel 4

Medlemsstaterne koordinerer ogsé deres holdninger med det igangverende arbejde i andre
internationale fora, navnlig FATF (Den Finansielle Aktionsgruppe vedrerende Hvidvaskning
af Penge).
Artikel 5
Rédets formandskab anmoder de associerede lande Rumanien, Bulgarien og Tyrkiet samt
EFTA-landene om at bringe sig pa linje med denne falles holdning.
Artikel 6
Denne fzlles holdning pavirker ikke Kommissionens bemyndigelse til pa Det Europaiske
Fellesskabs vegne at forhandle de dele af konventionen, der er omfattet af fellesskabsretten.
Artikel 7
Denne felles holdning treeder i kraft fra datoen for dens vedtagelse.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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