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1. INDLEDNING
1.1 Baggrund

| henhold til artikel 142 i akten vedragrende Republikken @strigs, Kongeriget Sveriges og
Republikken Finlands tiltreedelse af Den Europadske Union bemyndigede Kommissionen
Sverige til at yde langsigtet national stette til opretholdelse af landbrugsaktiviteter i de
nordlige omréder. Stetten omtales som nordstetten og ydes navnlig for at opretholde den
traditionelle primagproduktion og forarbgdning, der er naturligt afpasset efter
klimaforholdene, forbedre strukturerne for produktion, afsagning og forarbejdning af
landbrugsprodukter, fremme salget af sddanne produkter og sikre, at miljget beskyttes og
landdistrikterne bevares.

De omréder, som nordstgtteordningen omfatter, ligger nord for den 62. breddegrad og nogle
tilstedende omrader syd for denne breddegrad, hvor der gadder lignende klimatiske vilkar,
som ger landbrugsaktiviteter saaligt vanskelige. Falgende faktorer blev taget i betragtning, da
omréderne fastlagdes: den lave befolkningstaghed (hgjst 10 personer pr. km?),
landbrugsjordens andel af det samlede areal (mindre end 10 %) og den andel af det samlede
udnyttede landbrugsareal (ULA), der anvendes til afgreder til menneskefgde. Arealet omfatter
i alt 355 017 hektar af ULA, hvilket svarer til 11 % af Sveriges samlede ULA™.

Kommissionen forelaagger Radet et ar efter tiltraadelsen og derefter hvert femte ar en rapport
om de tilladelser, der er givet, og resultaterne af den stette, der er ydet i henhold til sddanne
tilladelser ifalge artikel 143. Tidligere rapporter blev fremlagt i 1996 og 2002.

Denne rapport er baseret pa de oplysninger, som de svenske myndigheder har fremsendt. Der
er ikke draget konklusioner om, hvorvidt ordningens formal er blevet opfyldt. Kommissionen
har bestilt en saarskilt undersagelse af dette spargsmal.

1.2. Generelt

Nordstetten differentieres efter omréde og tildeles pa grundlag af produktionsenheder, idet de
restriktioner, der er indfart i henhold til de fadles markedsordninger, tages i betragtning.
Begramsningen af de tilladte produktionsmaangder opgeres pa nationalt plan, men der er for
klarhedens skyld fastsat regionale lofter. Stetten ma ikke vaare forbundet med en fremtidig
produktion eller fare til en stigning i produktionen eller en stigning i den samlede stette i
forhold til den stette, der blev tildelt i en referenceperiode.

Nordstetten er blevet udbetalt til landbrugs- og havebrugsproducenter for komadk, svin,
geder, smagrise, agg, bag og grentsager. Der ydes ogsa stette til transport af komadk fra
produktionsstedet til samlecentralen eller stedet for den farste forarbgdning. Stetten ydes
enten for et antal dyr eller et antal hektarer. Stetten til produktion og transport af madk ydes
for de maangder madk (kg), der er leveret og indsamlet.

Stettebelgb og produktionsmaangder blev beregnet pa grundlag af de foreliggende nationale
statistikker for 1994 for produktion af komadk og produktion af baa og grentsager. Perioden
ansdsikke for at vaare pavirket af den kommende tiltraadelse og var samtidig repraesentativ for
situationen efter den svenske landbrugsreform i begyndelsen af 1990'erne. Aret var ogsi det

! Dette tal er faldet siden sidste rapport pa grund af aendringer af definitionen af ULA. Kun landbrug med
mere end 2 haindgar i ULA.
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forste &, hvor der blev ydet stette for bas og grentsager. 1993 blev valgt som
referenceperiode for andre produktionsgrene. Stette kan udbetales til en producent (eller
dennes aggtefadle), der er fyldt 18 &, men endnu ikke 65 ar. Stettemodtagerne skal rade over
mindst tre hektarer agerjord eller mindst %2 hektar jord med gartneriproduktion.

1.3. Delomréderne

Sverige er med henblik pa gennemfarelsen af landbrugsstetteprogrammer opdelt i delomréder.
Sveriges nordlige omrade er opdelt i fire delomrdder, nemlig 1, 2a, 2b og3 (figur 1).
Opdelingen af omraderne afspejler de forskellige hardhedsgrader af naturbetingede ulemper
og produktionsvilkar.

-
ks
2b
3
Figur 1 - Omrader med landbrugsstette (nordstetten omfatter delomrade 1 til 3).

1.4. Administration og kontr ol

Den nationale stette for madk, svin og agy forvaltes, evalueres og godkendes af den svenske
landbrugsstyrelse. Kontrol af, at stettemodtagerne opfylder stettebetingelser, foretages inden
for den fadles landbrugspolitiks betalingsordning. IACS og den dermed forbundne
sanktionsordning gadder for kontrollen. Den svenske landbrugsstyrelse er ansvarlig for at
koordinere den kontrol, der udfares af lensadministrationerne. Mindst 10 % af ansggningerne
om dyrestette og mindst 5 % af ansggningerne om aredstette kontrolleres.
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Kontroluregelmaessigheder skyldes navnlig det beskedne antal stettemodtagere, der skaber
usikkerhed om resultaternes statistiske betydning.

Sverige skal hvert & sende Kommissionen oplysninger om stgttens virkninger og den
gkonomiske udvikling i de pagaddende omrader og virkningerne pa miljeet. Pa grundlag af
denne rapport og andre foreliggende oplysninger efterprover Kommissionen, at ordningen
gennemfares i overensstemmelse med gaddende regler.

2. GENNEM FZREL SE AF NORDST@TTEORDNINGEN | 20012005
2.1. Kommissionens beslutninger

Sveriges nordstetteordning blev godkendt ved Kommissionens beslutning 96/228/EF af
28. februar 1996. Beslutningen er blevet andret tre gange.

| de farste rapporteringsperioder blev der ved aandringsbeslutning 97/557/EF korrigeret en
rackke materielle fel, idet stetten for madk pa bedriftsniveau blev betalt for den samlede
maangde madk i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 3950/92, og
statten for svinekad blev forhgjet en smule (som falge af mere akkurate data).

Ved aandringsbesiutning 2000/411/EF blev en del af madkestetten overfert til transportstette,
sdledes at den samlede madkestette blev nedsat, mens fuldstaandig budgetneutralitet blev
bevaret. Referencemaangderne for fedesvin, sger og aeglasggere blev sldet sammen, for s vidt
angar ssmmenligning af referencemaangder og resultater.

Ved beslutning 2004/291/EF, der med tilbagevirkende kraft trédte i kraft den 1. januar 2003,
blev det samlede referencebelgb forhgjet til 318,67 mio. SEK. Stetten til smagrise blev
forhgjet i alle omrader, og stetten til madkeproduktion og geder blev forhgjet i stetteomrade
1. Referenceniveauer for produktion udtrykt i kg eller antal dyr blev afskaffet, og fra neevnte
dato gadder der kun ét referenceniveau i mio. SEK pr. & for den svenske beslutning.

2.2. Stette udbetalt i Sverige

Skema 1 viser, hvilke belgb der blev udbetalt i nordstette i 2001 og 2005 i forhold til
referenceniveauet. Ved periodens slutning var 92 % af den tilladte stette opbrugt. Den faktisk
udbetalte stette har i alle sektorer vaaret lavere end den tilladte stgtte. Den eneste undtagel se er
statten til aggproduktion, der overskred loftet i 2003, 2004 og 2005. Arsagen skal findes i de
forhgjede stattebel ab, der blev indfert i 2002. Overskridelsen er dog aftagende og var i 2005
pakun 10 % (skema 1).
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Skema 1 — Nordstgtte udbetalt i 2001-2005

Produkt Samlet.sttattei 2001 Samlet.strattei 2005 Tilladt nqrda;attei 2005
(mio. SEK) (mio. SEK) (mio. SEK)

Madk* 265,29 256,97 275,87
Fedesvin 11,96 12,63 14,17
Seer 1,43 1,85 4,40
FAEglasggere 1,80 2,64 2,40
Geder 0,99 0,96 1,20
Transport af komadk 17,48 16,51 18,60
Bag og grentsager 1,05 1,25 2,03

I ALT 300,00 292,81 318,67

* inkl. madkekvote for direkte salg

2.3. EF-stette

Landbruget i stetteomraderne under nordstetteordningen er ogsa omfattet af ordninger, der
finansieres af EU, f.eks. de to sgjler under den fadles landbrugspolitik. Af den anden sgjles
foranstaltninger er stetten til ugunstigt stillede omrader (USO) og stetten til miljevenligt
landbrug (MVL) af saalig betydning for landbruget i stetteomraderne. Denne stette steg med
10 % fra 2001 til 2005 (skema 2).

Skema 2 — Sette til USO og MVL i 2001 og 2005

Udligningsgodtger else . | alt
Ar USO (mio. SEK) MVL (mio. SEK) (mio. SEK)
2001 292,66 372,32 664,98
2005 305,88 428,2 734,08

2.4. Produktionsmaengder med stette

Produktionsmaangderne af madk er faldet, og transportstetten er derfor ogsa faldet. Den
samme udvikling ses for geder, sger og smagrise. Produktionen af fedesvin og agglasggere er
gradvis steget siden 2002. Stettearealerne med frugt og baa er steget, hvorfor produktionen
ogsa er steget, men den ligger dog langt under referencemaangden.

Sema 3a — Samlede maangder i 2001 og 2005

Produkt Antal dyr/hamed stettei  Antal dyr/ha med stettei Referencemaengde

2001 2005 2005

Madk (t)* 458 670 437 496 NA

Slagtesvin 97 940 99 691 NA

Seer 3706 3235 NA

Aeglagggere 208 256 243522 NA

SK i at for svin, sger og hans 13 100 13472 16 532

Geder 2299 2090 2577

Bag og grantsager 387 445 750
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Skema 3b — Transportstette udbetalt i 2001 og 2005

Transportstette udbetalt i Transportstette udbetalt i
Produkt 2001 (mio. SEK) 2005 (mio. SEK) Referencebelgb 2005
Transportstegtte for komadk 17,48 16,51 18,60
3. UDVIKLINGEN | LANDBRUGS@KONOMIEN | NORDST@TTEOMRADERNE

Resultaterne er baseret pa de oplysninger, som de svenske myndigheder har fremsendt i
henhold til tiltraedel sesaktens artikel 143, stk. 2.

3.1. Stettemaengder

De samlede produktionsmaangder i stetteomraderne faldt indtil 2004, hvor udviklingen
vendte. Madkeproduktionen fladede ud, og produktionen af slagtesvin og frugt og baa steg.
De samlede produktionsmaangder faldt dog i 2005 i forhold til dret fer navnlig pa grund af en
nedgang i madkeproduktionen.

3.2. De vigtigste produkters udvikling i delomraderne
Madk

Det vigtigste landbrugsprodukt i Sveriges nordlige omrader er madk, der tegner sig for 70 %
af vaardien af den samlede landbrugsproduktion i disse omréder. Skema 4 viser udviklingen i
mad keproduktionsmaangderne (t) i de pagaddende delomréder. Den samlede produktion er |et
faldende, navnlig fordi de mindre producenter holder op. Stetteomradet tegner sig for 14 % af
den samlede madkeproduktion i Sverige. En arealtilpasning, der blev indfart med virkning fra
den 1. januar 2005, asdrede omrédetilknytningen for en raskke kommuner, der blev flyttet fra
omrade 2b til omrade 2a. Det medferte s, at referencebel gbet for stetteomrade 2ai 2005 blev
overskredet med 7 mio. SEK, hvad der svarer til 2,6 % af den samlede madkeproduktion i
stetteomradet. Denne omlaggning af omrader forklarer forskydningerne i produktionen i
omréde 2a og 2b (skema 4).

Nedgangen i madkeproduktionen har ikke vagret s stor som nedgangen i antallet af landbrug,
hvad der afspejler den strukturtilpasningsproces, der er foregaet i hele perioden i bade disse
omrader og landet som helhed. | lgbet af rapporteringsperioden er antallet af madkebrug i
omradet faldet fra 2 225 til 1 662, hvad der svarer til 25 % af landbrugene i regionen i forhold
til en nedgang i antallet af madkebrug pa 28 % for landet som helhed. En sammenligning af
bedrifternes sterrelse pa grundlag af det gennemsnitlige antal keger pr. bedrift viser, at
starrelsesudviklingen e starre i landet som  helhed end i disse omréder.
Produktivitetsstatistikker er ikke fuldstaendige, men produktiviteten i denne sektor i
stetteomradet andas at vaare faldet patrods af den egede produktionseffektivitet.
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Skema 4 — Delomradernes andel af den samlede madkeproduktion (t) i 1996 og 20012005

Stetteomr &de Andring
/4 1996 2001 2002 2003 2004 2005 2001- 2005
ar
(%)
1 53930 47 179 45 427 43817 43 253 41703 -12%
2a 209 498 216 639 217719 218 592 220676 230 181 +6%
2b 118 970 116 050 116 926 114 797 114 299 90 596 -22%
3 88 458 78 802 75 136 72 828 71862 69 017 -12%
1-3 470 856 458 670 455 208 450 065 450 091 431 496 —-6%
Sverige 3258 000 3290 000 3226 000 3206 000 3229 000 3163 000 —-4%

Fedesvin og sger

Efter madk og oksekad udger fedesvin og smagrise den tredjevigtigste produktionsgren i
Nordsverige, og stetten til fedesvin er den nasststerste stettepost i ordningen. | forhold til
resten af landet er produktionen dog lille. Antallet af sger i stetteomraderne udger kun lidt
over 3% af det samlede antal sger i hele landet | perioden 1995 til 2004. Antallet af bedrifter
med fedesvin med stette faldt fra 121 i 2001 til 101 i 2005, men produktionen er steget en
smule, sa det ma antages, at en strukturtilpasning har fundet sted. Produktionen af sger og
smégrise er dog faldende med hensyn til bade antal landbrug og antal dyr.

Antallet af fedesvin og sger er faldet kraftigt i stetteomrade 3. Antallet af svin er derimod
steget i stetteomrade 1 og 2 i |gbet af perioden. Den samlede produktion har dog generelt ikke
andret sig i stetteomradet (skema 5).

Skema 5 — Antal fedesvin og sger med stette i 2001-2005

Stetteomr ade /Zndring
I 2001 2002 2003 2004 2005 20012005 (%)
1 883 613 614 1087 1390 +57%
82593 77431 73119 83054 86 378 +4%
3 18170 18122 15137 14 646 15158 -17%
1-3 101 646 96 166 88870 98 787 102 926 +1%

3.3. Udvikling i jordanvendelse og bedriftsstrukturer

Landbrugsomréderne i det nordlige Sverige omfatter navnlig mindre landbrug, hvor
husdyravien er dominerende. Som i resten af landet foregdr der dog |gbende
strukturtilpasninger, der farer til faare landbrug navnlig inden for madkeproduktionen. Denne
strukturtilpasning foregar dog langsommere i stetteomradet end i resten af landet. | Sverige
som helhed var antallet af landbrug i 2004 faldet til 71 % af antallet af i 1995. | stetteomradet
var denne procentdel endnu lavere og varierede fra 47 % i stetteomréde 1 til 63 % i
stetteomrade 3. Omkring 20 % af de svenske landbrug ligger i stetteomréderne.

Landbrugenes transportudgifter er stigende pa grund af afstandene mellem markerne. Pa
grund af naturforholdene er det ikke muligt at skabe store uafbrudte og sammenhaangende
marker. Markerne er sma og udger kun en ret lille andel af det samlede overfladeareal.

Nedgangen i antallet af landbrug stoppede i 2005 pa grund af gennemferelsen af
landbrugsreformen fra 2005, der ferte til en stigning i antallet af landbrug og arealer. Der

DA



DA

foregdr dog ingen reelle strukturelle andringer i landbrugssektoren; aandringen i tallene
skyldes den aandrede definition af landbrugsbedrifter for de arealer, der er omfattet af de nye
Stetteregler.

Skema 6 — Antal landbrug i delomraderne og i Sverige som helhed

o1 o % aendring % eaendring
Omradefar 2001 2002 2003 2004 2005 2001-2004 20012005
1 1661 1537 1400 1374 2106 -17 + 26
2a 4 856 4462 4093 4010 5179 -17 +7
2b 3498 3180 2883 2786 3726 -20 +7
3 3330 3133 2 886 2810 3661 -16 +10
1-3 13345 12 312 11 262 10 980 14 672 -18 +10
Sverige 74 195 70914 66 780 65 801 74 863 -11 +1

| Sverige ligger 10 % af landbrugsaredlerne i stetteomrdderne 1-3. Nedgangen i
landbrugsarealerne har vaaet mindre end nedgangen i antallet af landbrug, hvad der antyder,
at de tilbageblevne landbrug er blevet starre. | stetteomradet blev mellem 6 og 15 % af
landbrugsjorden taget ud af drift fra 1995 til 2004. En sammenligning med 2005 er ikke nyttig
pagrund af felgerne af reformen af den fadles landbrugspolitik som naevnt ovenfor.

| de nordlige omréder er udgifterne til bade Ignninger og bygninger saadvanligvis starre
navnlig som falge af det starre arbejdskraftinput pr. malkeko. En af grundene til det hgjere
arbejdskraftinput er, at besagningerne er mindre og bedriftsindretningen og klimaet er
ugunstigere. De forhold medfarer lavere afgredeudbytter og sterre arbejdskraftforbrug til
foderproduktionen pa landbrugene.

34. Samfundsgkonomiske virkninger

Bade i Sverige som helhed og i stetteomraderne falder antallet af landbrugsbeskadtigede ret
hurtigt. Forskellene mellem statteomradets delomrader er beskedne. For andre sektorer end
landbruget er tendensen en smule mere negativ i de nordlige omréder. Befolkningsvaksten i
de nordlige omréder er langt svagere end i resten af Sverige. | lgbet af perioden 1995-2004
steg befolkningstallet i Sverige med 4%, mens det i stetteomrdderne faldt med 5%
(skema 7).

Den gkonomiske geografi i Sverige er virkelig heterogen, og der er en stor forskel i
vakstmenstrene mellem de staakeste og de svageste kommuner. Kombinationen af svag
befolkningsvakst og lave gennemsnitslgnninger indebaaer en forholdsvis svag kebekraft for
de indre egne af det nordlige Sverige. Det medfarer s begramsninger i handel og service, der
ofte er afhaangige af naaliggende markeder. | nogle omrader kan dette opvejes af et stort antal
besggende og turister som f.eks. i visse bjergomrader.
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Skema 7 — A&ndringer i stetteomrader 1-3 sammenlignet med resten af landet

Variabler Stetteomr ade 1-3 RS%/Stere?QZf
AEndring af befolkningstallet 1995-2005 S % 4%
AEndring af antal beskadftigede 1995-2004 1% 10 %
AEndring af antallet af beskadtigede inden for landbrug, skovbrug, jagt, fiskeri -19% —20%
1995-2003
AEndring i bruttoregional produktet 19952003 8% 29 %

3.5. Miljgpavirkninger

Af de senere ars andringer af landbrugsarealerne er det maske de miljgmasssige andringer,
der har veget mest magkbare og har haft den sterste indflydelse pa befolkningen i
nordstetteomraderne. | perioden 1999-2003 gik greesarealerne i stetteomraderne 1-3 tilbage
med 13 %.

Landbrugsmetoderne i stetteomraderne er kendetegnet ved mindre intensiv produktion, og
den vigtigste driftsform er graesarealer og enge. Disse forhold bidrager sammen med den
geografiske situation til mindre ugunstige miljgpavirkninger end landbrugsaktiviteterne i
andre egne af landet. Den vigtigste driftsgren er greesarealer, der normalt kun kreever sma
maangder gadningsstoffer og pesticider. Klimaet bidrager ogsa til en mere beskeden brug af
plantebeskyttelsesmidler. En forholdsvis stor andel af jorden anvendes til @kologisk
produktion (32,6 % af den samlede agerjord).

Det antages generelt, at den tendens til feare og sterre enheder, der ogsa ses i
stetteomraderne, ikke atid pavirker miljget i gunstig retning. Moderne systemer for
madkeproduktion, der er aimindeligere pa store landbrug end mindre landbrug, er ofte baseret
pa en lavere anvendelse af grassarealer. Grassarealer yder et vigtigste bidrag til at bevare den
biol ogiske mangfoldighed og de abne landskaber.

3.6. Pavirkninger af fadevar ekaeden

Det starste problem pa det svenske landbrugsmarked er de hgje transportudgifter pa grund af
de store afstande og de forholdsvis sma markeder og befolkningsgrupper. Det gedder i endnu
hgjere grad for de nordlige omrader. For at forbedre konkurrenceevnen er antallet af slagterier
og mejerier i stetteomraderne blevet reduceret, og produktionen er blevet koncentreret. Det
fadende antal fedevarevirksomheder har g@get afstandene mellem landbrugene og
virksomhederne og dermed ogsa transportudgifterne.

4, K ONKLUSIONER

| denne rapport er der gjort rede for de tilladelser, der er blevet givet, og de resultater, der er
opnéet. Den er udarbejdet pa grundlag af de oplysninger, som de svenske myndigheder har
meddelt i henhold til tiltrasdel sesaktens artikel 143, stk. 2. Pa basis af rapporten kan fglgende
hovedtrak fremhaaves:

D For et flertal af de sektorer, der ydes nordstette for, blev de samlede tilladte
produktionsmaengder eller stettebelgb ikke overskredet i vurderingsperioden bortset
fra produktionen af asg (esglasggere), hvor bade produktionsmamngder og stettebel gb
blev overskredet i 2003, 2004 og 2005.
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)

©)

(4)

Strukturudviklingen i landbrugssektoren afviger generelt ikke fra udviklingen i denne
sektor i landet som helhed.

Den kontrol, som medlemsstaten har udfert, udviser nogle unormae forhold. Det bar dog
neevnes, at kontroludvadgelsen er begramset, og det gger den datistiske usikkerhed
omkring resultaterne. De ngdvendige rapporter er blevet forelagt Kommissionen i
overensstemmel se med tiltrasdel sesakten.

Formdet med nordstetteordningen er at sikre, at landbrugsproduktionen i de nordlige
omrader opretholdes. Det er vanskeligt at kontrollere, om nordstetten har ndet sit mal,
da der ogsd anvendes andre landbrugsstetteordninger i disse omrader. Ordningen,
herunder betalinger, individuelle belgb og udpegningen af delomréder, er aldrig blevet
efterprovet, siden blev indfert. Kommissionen har derfor bestilt en undersggelse, der
skal give et mere detaljeret billede af ordningen og effektiviteten og relevansen af
ordningens anvendelse i 1995-2005. Undersggelsen gennemfares ogsa i lyset af
reformerne af den fadles landbrugspolitik. Undersggelsens resultater vil foreligge i
efteraret 2007 og vil indgdi den videre udvikling af nordstetteordningen.

Pa grundlag af de oplysninger, som de svenske myndigheder har meddelt, mener
Kommissionen, at de svenske myndigheder generelt har anvendt Kommissionens beslutninger
2000/411/EF og 2004/291/EF om stette til de nordlige omrader korrekt.
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