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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Den fremtidige konkurrenceretligeramme for motor kar etgj sbranchen

(EQS-relevant tekst)

M EDDELEL SENS FORMAL OG ANVENDEL SESOMRADE
Indledning

Bilproducenterne distribuerer og sikrer reparationen og vedligeholdelsen af deres
produkter via net af autoriserede forhandlere og reparatarer. Det kan if@lge traktatens
artikel 81 vae pakreevet, at der foretages en vurdering af de mange vertikale aftaler,
der ligner hinanden, og som danner grundlag for disse net. Gruppefritagelses-
forordningerne skaber en legalitetsformodning ("safe harbour") for de kategorier af
aftaler, der ellers er omfattet af forbuddet i artikel 81, stk. 1, sa de kontraherende
parter ikke behgver at analysere, om disse aftaler falder ind under undtagelsen i
artikel 81, stk. 3. Gruppefritagel sesforordningerne bidrager derved til retssikkerheden
og til at sikre en ensartet anvendelse af EU's konkurrenceregler i hele EU. Aftaler,
der ikke er omfattet af en gruppefritagelse, formodes ikke at vaae ulovlige, men de
skal vurderes enkeltvis.

Motorkeretgjsbranchen, der omfatter personbiler og erhvervskeretgjer, har siden
midten af firserne vaaet omfattet af specifikke gruppefritagelsesforordninger. Den
seneste er Kommissionens forordning (EF) nr. 1400/2002 ("forordningen™), der blev
vedtaget i juli 2002 og fandt anvendelse fra 1. oktober 2003. Denne forordning
udigber den 31. maj 2010. De bergarte parter er sa godt som fuldstaandig enige om, at
branchen ogsa efter denne dato bar nyde godt af en gruppefritagelse, uansat om den
er generel eller sektorspecifik. Formalet med denne meddelelse er at udstikke de
grundlagggende retningslinjer for den fremtidige retlige ramme for aftaler om salg af
motorkeretgier og levering af eftersalgsservice efter forordningens udigb. Alle
interesserede parter opfordres til at fremkomme med bemagkninger til denne
meddelelse inden 25. september 2009. Kommissionen vil tage beherigt hensyn til
disse bemaarkninger i forbindel se med den efterfal gende lovgivningsprocedure.

Under sggel sesfasen forud for denne meddelelse

| medfer af forordningens artikel 11, stk. 2, og efter en tilbundsgéende markeds-
undersggelse evaluerede Kommissionen i sin evalueringsrapport af 31. maj 2008"
virkningen af gruppefritagelsen for branchens praksis og virkningerne af denne
praksis for konkurrencen pa markederne i EU. Offentliggerelsen af denne rapport
afstedkom adskillige bemagkninger fra en lang rakke bererte parter, herunder
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bilproducenter, bilforhandlere og autoriserede reparaterer, den uafhaangige
bilbranche, forbrugere, nationale myndigheder og retlige kredse”.

Pa grundlag af evalueringsrapporten og de efterfalgende haringer og dreftelser har
Kommissionens tjenestegrene udarbejdet en konsekvensanayserapport, om de
potentielle fordele og omkostninger ved forskellige strategiske lasningsmodeller for
den fremtidige ordning, der skal finde anvendelse pa motorkeretgjsbranchen. Denne
meddel el se skal derfor sammenhol des med konsekvensanal yserapporten.

| konsekvensanalyserapporten blev der foretaget en vurdering af fire
lgsningsmodeller, som bestod i i)at forleenge den nuvaaende forordnings
gyldighedsperiode, ii) a lade den udlgbe og lade den generelle
gruppefritagel sesforordning vedrgrende vertikale aftaler ("generel
gruppefritagelsesforordning")® gadde for motorkeretgjsbranchen, iii) at vedtage
sektorspecifikke bestemmelser® i form af retningslinjer, der ledsager den generelle
gruppefritagel sesforordning, og iv) at vedtage sektorspecifikke bestemmelser i form
af en gruppefritagelsesforordning, hvori der fokuseres pa begramsninger i
konkurrencen pa eftermarkedet, og som supplerer bestemmelserne i den generelle
gruppefritagel sesforordning.

Selv om der i konklusionerne i konsekvensanalyserapporten gives udtryk for, at der
er en vis praderence for lgsningsmode iii), var der som falge af de komparative
fordele og ulemper ved de to scenarier ikke vasentlig forskel pa den generelle
vurdering af denne lgsningsmodel og lagsningsmodel iv). | konsekvens-
analyserapporten udelukkes det derfor ikke, at den foretrukne lgsning kan vaae en
kombination af det bedste ved disse to |@sningsmodeller.

| denne meddelelse tages der hensyn til, at motorkeretgjsbranchen pa nuveaende
tidspunkt har svaae vilkar som falge af det store fald i efterspegrgslen, der skyldes
den generelle gkonomiske krise og en generel stemningssendring, der afholder
forbrugerne fra at bruge penge pa dyre varer som hiler. Der har vaget et endnu sterre
fald i efterspergden og fremgtillingen af erhvervskaretgier. Generelt er
motorkeretgjsbranchen sagligt hardt ramt, hovedsagelig fordi der i forvgjen var et
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Generaldirektoratet for konkurrence har offentliggjort de indkomne bemaakninger pa sit websted pa
falgende adresse:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2008 motor_vehicle/index.html

Lasningsmodel ii), iii) og iv) medfgrer, at Kommissionen skal vedtage en ny generel
gruppefritagel sesforordning, der skal erstatte Kommissionens nuvaaende forordning (EF) nr. 2790/1999
af 22. december 1999 om anvendelse af EF-traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af vertikale aftaler
og samordnet praksis, nar den udigber i magj 2010. | det forelghige udkast, som K ommissionen vedtog
den 8. juli 2009, er det hensigten at indfare en raskke forbedringer, som, hvis de vedtages endeligt, ikke
i vassentlig grad vil andre analysen af virkningerne i forbindelse med ovennaavnte |gsningsmodeller.
Hvis Kommissionen beslutter at aadre de nuvagrende forslag pd en méde, der i vassentlig grad vil
pavirke motorkeretgjsbranchen, er det underforstaet, at disse aandringer ikke automatisk skal overferes
til motorkaretgjsbranchen, men at der skal foretages yderligere haringer af alle bergrte parter efter
offentliggarelsen af denne meddelelse. Udtrykket "generel gruppefritagelse” vil blive anvendt hele
vejen igennem denne meddelelse om de nuvaarende fordag til en gruppefritagel sesforordning, der skal
erstatte forordning (EF) nr. 2790/1999.

Medmindre andet er anfart, vil udtrykket "sektorspecifikke bestemmelser” blive anvendt i denne
meddelelse til at angive enten supplerende retningslinjer som omhandlet under |gsningsmodel iii) eller
en supplerende sektorspecifik gruppefritagel sesforordning som omhandlet under 1gsningsmodel iv) eller
en kombination af de to.
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problem med strukturel overkapacitet. Pa den baggrund er det vigtigt, at
Kommissionen fastsadter en klar og forudsigelig konkurrenceretlig ramme for
motorkeretgjsbranchen for at undga usikkerhed, navnlig i den nuvaarende krise, og at
der tages behgrigt hensyn til de udfordringer, branchen sté&r over for, og dens
betydning for europadsk gkonomi. | denne meddelelse tages der hensyn til en raskke
bredere overvejelser vedragrende branchens, dens leveranderers - hvoraf sterstedelen
er sma og mellemstore virksomheder - og dens kunders fremtid, og meddelelsen bar
ses som en del af en generel strategisk ramme for branchen. | lyset af sma og
mellemstore virksomheders betydning, navnlig pa eftermarkedet, er denne
meddelelse i overensstemmelse med de principper, der blev opnaet enighed om i
"Small Business Act".

Neagleelementer i forbindelse med den fremtidige retlige ramme for aftaler om
salg af motorkeretgjer og levering af efter salgsservice

Det generelle ma for Kommissionens konkurrencepolitik, hvad angér vertikale
aftaler, er at gere det muligt for de pagaddende virksomheder at drage nytte af
legalitetsformodningen ved, at der vedtages gruppefritagelsesforordninger med
henblik pa a skre et effektivt tilsyn med markederne, samtidig med at
administrationen forenkles og virksomhedernes omkostninger ved at overholde
reglerne mindskes, jf. traktatens artikel 83, stk. 2, litrab).

Hvad angar mdlet om at sikre et effektivt tilsyn med markederne, erkender
Kommissionen, at de specifikke konkurrencepolitiske mal, der ligger til grund for
forordning (EF) nr. 1400/2002, fortsat gadder. De behandlesi afsnit 2 nedenfor.

Hvad angar foranstaltningerne til at nd disse ma, ber det pdpeges, at
gruppefritagelsen kun finder anvendelse pa de aftaler, hvor det er muligt at antage, at
de fire betingelser i artikel 81, stk. 3, er opfyldt. Samtidig ber anvendel sesomradet
for gruppefritagelsen ikke indsneesres s meget, a de retshandhaevende
myndigheders administrative omkostninger og virksomhedernes omkostninger ved at
overholde reglerne stiger urimeligt meget som falge af behovet for at foretage en
individuel vurdering af aftaler, der sandsynligvis ikke har nogen
konkurrencebegramsende nettoeffekt.

Det folger ogsa heraf, at Kommissionen ber afholde sig fra at indfare retlige
restriktioner, der ikke er begrundet i malet om at beskytte konkurrencen pa markedet,
og som i stedet kan std i vejen for branchens indsats for at blive mere
konkurrencedygtig globalt set. Den fremtidige ordning ber pa den anden side sadte
konkurrencemyndighederne i stand til at anvende deres ressourcer til at retsforfelge
de groveste tilfadde af overtraadelser af konkurrencereglerne, sdledes at
handhaevel sesindsatsen optimeres, artikel 81's afskraskkende virkning @ges, og de
konkurrencepolitiske resultater bliver bedre. En sidan strategi vil felgelig have en
generel positiv indvirkning paforbrugernes situation.

| lyset af det foregdende ma Kommissionen for at definere, hvad der udger et
hensigtsmaessigt anvendelsesomrade for en gruppefritagel sesforordning, der finder
anvendelse pa motorkeretgjsbranchen, tage hensyn til konkurrencevilkdrene pa de
relevante markeder, og der bgr foretages en grundlagygende sondring mellem
markederne for salg af nye motorkeretgier og markederne for reparationer og
vedligeholdelsesydelser og/eller for distribution af reservedele.
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Hvad angér salg af nye motorkeretgier, har Kommissionen ikke fundet tegn pa
vaesentlige konkurrencebegraansninger i EU. Den finder derfor, at aftaler om salg af
motorkeretgjer ber nyde godt af den legalitetsformodning, som den generelle
gruppefritagelsesforordning vedrgrende vertikale aftaler skaber. Der bgr ogsa
fastsadtes sektorspecifikke retningslinjer for bestemte specifikke spergsma for at
praisere, hvordan de generelle principper kan finde anvendelse, navnlig
betingelserne for at inddrage gruppefritagel sen som anfart nedenfor i punkt 2.1.

Hvad ang&r markederne for reparationer og vedligeholdelsesydelser og/eller for
distribution af reservedele, konkluderer Kommissionen, at konkurrencen er mindre
intensiv som felge af, at dette marked er maakespecifikt, hvilket betyder, at
producenternes autoriserede net generelt sidder pa store markedsandele. Ved at
begramse anvendelsesomradet for legalitetsformodningen ved hjadp af en
markedsandelstaarskel pa 30 %, der finder anvendelse pa ale typer aftaler, vil den
generelle gruppefritagelse i sig selv gare det muligt at sikre en malrettet og effektiv
handheevelse af artikel 81 i forbindelse med sadanne aftaler. Kommissionen vil for at
gere sin konkurrencepolitik mere effektiv og forudsigelig supplere den generelle
gruppefritagel sesforordning med sektorspecifikke bestemmelser med henblik pa at
behandle en rakke problematiske spargsmdl, der issa gar sig gaddende for
motorkearetgj sbranchen.

MAL OG POLITISKE VALG

Forhindre markedsafskaermning for konkurrerende motorkar etg sproducenter
og skre deres adgang til markedet for detailsalg og reparation af
motor k ar etgj er

Kommissionen vil sikre konkurrencen ved at minimere risikoen for, at etablerede
virksomheder udelukker konkurrerende producenter fra markedet ved hjedp af en
udbredt anvendelse af konkurrenceklausuler, der forhindrer forhandlere i at ssdge
konkurrerende maaker eller pa anden made palaggger dem begramsninger. Risikoen
for afskeemning begr imidlertid vees op mod muligheden for, at
flermagkeforhandling kan medfare frihjulskersel og fare til suboptimale
investeringer.

Det bgr pdpeges, at i overensstemmelse med Domstolens retspraksis’ betragtes
maakeeksklusivitet  ikke som en  tilsigtet  konkurrencebegraamsning.
Maakeeksklusiviteten kan navnlig falde uden for anvendelsesomradet for artikel 81,
stk. 1, hvis den overholder betingelserne i bagatelmeddelelsen®. Det betyder, at en
udelukkelse af maakeeksklusivitet fra gruppefritagel sesforordningens anvendel ses-
omrade ikke kan fortolkes sdledes, at forhandlere automatisk far ret til at sadge
konkurrerende producenters maaker, uanset i hvilken gkonomisk sasmmenhaang der
opstilles sadanne krav. Parternes markedsstyrke og det relevante markeds kendetegn

Som Domstolens anfarte i sin dom af 28.2.1991 i sag C-234/89 Stergios Delimitis mod Henninger Bréu
AG har aftaler om maakeeksklusivitet ikke til formal at begramse konkurrencen i betydningen i
artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1).

Meddelelse fra Kommissionen om aftaler af ringe betydning (bagatel aftaler) (EFT C 368 af 22.12.2001,
s. 13).
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udger ngglefaktorer, nar det skal afgares, om maakeeksklusivitet falder ind under
artikel 81, stk.1, og om der derfor kraeves en vurdering i medfer af artikel 81, stk. 3.

For at afspejle behovet for pd hensigtsmassig vis at afveje de potentielle
konkurrencehaammende virkninger og de effektivitetsfremmende fordele omfatter
den generelle gruppefritagelse kun de aftaler om maarkeeksklusivitet, hvor leveran-
deren har en markedsandel pd hgist 30%, og pa betingelse af at magke-
eksklusiviteten ikke varer over femar. Det betyder, at for at nyde godt af den
generelle gruppefritagelse skal forhandlerne i praksis kunne bringe aftalen om
magkeeksklusivitet til ophar efter den farste feméarige periode uden at miste deres
salgskontrakter og de maakespecifikke investeringer, der er knyttet hertil. Det er
imidlertid amindelig praksis i motorkeretgjsbranchen at indga forhandleraftaler, som
enten er af ubegramnset varighed, eller som, i gaddne tilfadde, skal forlaanges med
mindst fem & ad gangen. Det medferer, at de fleste af de nuvagende aftaler, som
bilproducenterne indgar, ikke vil veae omfattet af den generelle gruppefritagelse,
hvis de vedrarer en magrkeeksklusivitet, der finder anvendelsei mere end fem ar.

Hovedforskellen mellem de specifikke bestemmelser i den nuvaarende forordning
(EF) nr. 1400/2002 og den generelle gruppefritagelse ligger i definitionen af
konkurrenceklausuler. | forordning (EF) nr. 1400/2002 forstas ved dette begreb
enhver direkte eller indirekte forpligtelse for forhandleren til at lade leveranderen
levere over 30 % af forhandlerens samlede indkeb af de relevante varer, hvorved
forhandleren har mulighed for at tage op til to supplerende maaker fra konkurrerende
leveranderer ind, og sadge dem fra enten forskellige lokaler eller et enkelt
udstillingslokale. Efter den generelle gruppefritagelsesforordning er definitionen
begramset til de forpligtelser (der varer mere end fem &), som foranlediger
forhandleren til ikke at fremstille, kebe, sadge eler videressdge varer, der
konkurrerer med aftalevarerne, eller af leverandaren at aftage mere end 80 % af sine
samlede indkab af de relevante varer. | praksis betyder det, at forhandlere efter fem
ar ber kunne tage et supplerende maarke ind, men kan vaare ngdt til at sedge det fra et
saskilt udstillingslokale.

Det skal i den henseende papeges, at flermagkeforhandling fra samme
udstillingslokale kun i meget begramset omfang har fundet udbredelse pa markedet,
og at der ikke foreligger ordentlig empirisk dokumentation for, at et sddant
forhandlersystem i bemagkelsesvaadig grad har gjort det lettere for nye
virksomheder at komme ind pa markederne i EU. Flermagkeforhandling eksisterede
desuden allerede, inden forordning (EF) nr. 1400/2002 trédte i kraft, i geografiske
omrader, hvor et sadant system gkonomisk set gav mening som felge af de lokae
markedsforhold. Det er derfor sandsynligt, at dette vil fortsedte, selv om den retlige
ramme aandres. Det ber ogsa understreges, at segeomkostningerne for motorkaretgjer
er lave (en procentdel af varens vaadi), og at forbrugerne som faglge heraf generelt er
villige til at besage forskellige udstillingslokaler for at sammenligne konkurrerende
biler. At besgge forskellige forhandlere for at sammenligne og prutte om prisen
indgdr som en norma del af det at kebe bil. Derudover kan forbrugerne let
sammenligne produkterne pa internettet. Flermaegkeforhandling fra samme
udstillingslokale kan ogsa vaae med til at Slare et magkes image og medfere, at
producenterne tradfer foranstaltning til at bevare deres identitet som virksomhed ved
at tilpasse forhandlerstandarderne med henblik herpd. Derudover kan de afholde sig
fra at investere i deres forhandlere, f.eks. via uddannelse, for at undga risiciene for
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frihjulskersel. | praksis har disse faktorer fart til en generel stigning i forhandlernes
salgsomkostninger.

Hvad angar reparationsydelser, vil maarkeeksklusivitet under ingen omstaendigheder
vaae omfattet af den generelle gruppefritagel sesforordning, der finder anvendelse pa
vertikale aftaler, fordi de markedsandele, producenternes net sidder pa, generelt
overstiger taarsklen pa 30 %. Hvad angdr aftaler om eftersalgsservice, er der sdledes
ingen forskel mellem de forskellige |@sningsmodeller, der blev overvejet.

| lyset af det foregaende konkluderer Kommissionen, at det udger en velafbal anceret
lgsning at anvende den generelle gruppefritagel sesforordning pa maerkeeksklusivitet
I motorkaretgjssektoren, idet der tages hensyn til den omfattende konkurrence
mellem magkerne, der er kendetegnende for det primaare marked, risikoen for at
begramse effektivitetsgevinsterne i forhandlerleddet som falge af retlige begraans-
ninger, der ikke vil stéi forhold til malet om at beskytte konkurrencen pa markedet,
og den beskyttelse, de generelle regler giver flermagkeforhandling. Derudover vil
muligheden for at inddrage gruppefritagelsen blive bevaret som en ekstra garanti i
tilfedde af, at det forhold, at der findes pardlelle net af aftaler om
maakeeksklusivitet, farer til konkurrenceskadelig af skearmning.

For at @ge retssikkerheden vil Kommissionen udstikke sektorspecifikke retnings-
linjer, hvori det forklares, at gruppefritagelsen kan inddrages, nar maarkeeksklusivitet
udelukker nytilkomne virksomheder og har konkurrencehaanmende virkninger. |
disse retningslinjer kan det ogsa forklares, at under bestemte omstaadigheder kan
krav til forhandleren om mindst at kabe op til 80 % af sit samlede arlige indkeb trods
at kan veme med til a @ge loydliteten og derfor kan behandles som
maakeeksklusivitet.

Beskytte konkurrencen inden for samme maerke

Konkurrence inden for samme maake er vigtig pa markeder, hvor denne form for
konkurrence i producent- og/eller forhandlerleddet er svag. Pa markeder, hvor der er
en staak konkurrence inden for samme maake, far det konkurrencemasssige samsyil
mellem leverandarer og kabere til gengadd naturligt de kontraherende parter til at
gennemfare de mest omkostningseffektive og effektive transaktioner, og det sikrer,
at de heraf falgende fordele gives videre til forbrugerne. Under disse forhold risikerer
retlige indgreb at pdlasgge virksomhederne en ungdvendig byrde, som i sidste ende
kan fare til tab af effektivitet. Hvad angar beskyttelse af parallelhandel, erkender
Kommissionen imidlertid, at det udger et af de vigtigste mal for fadlesmarkedet og
laange har vazret genstand for EF- Domstolens retspraksis’.

| den nuvegende forordning fastsedtes der bestemmelse om gruppefritagelse af
kvantitativ selektiv distribution af nye motorkaretgjer op til en markedsandel staarskel
pa 40 % og om en kombination af denne brede legalitetsformodning med strengere
"hardcore”’-bestemmelser og specifikke krav for navnlig begraansninger, der
forhindrer forhandlere i at udlicitere reparationer og vedligeholdelse og i at dbne
yderligere salgssteder (den sakaldte "beliggenhedsklausul"). Formaet med disse

Se dommene i sag C-551/03 P, General Motors, Sml. 2006 I, s. 3173, praamis 67-68, sag C 338/00 P,
Volkswagen mod Kommissionen, Sml. 20031, s. 9189, praamis44 og 49, og sag T 450/05, Peugeot
mod Kommissionen, dom af 9.7.2009, endnu ikke offentliggjort, praamis 46-49.
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strengere krav var at fremme mangfoldigheden, hvad angar mader at sedge biler p3,
som et middel til at opretholde konkurrencen inden for sasmme magke.

Disse strengere regler gav fa synlige fordele. Den markedsundersegelse,
Kommissionen gennemfarte, viste, at forhandlerne ikke udnyttede muligheden pa
markedet for at specialisere sig udelukkende i forhandling og udlicitere de gunstige
reparations- og vedligeholdelsesydelser. Desuden dbnede forhandlerne kun i meget
fatilfadde yderligere salgssteder.

Pa den anden side medferte de nuvaaende regler i forbindelse med den harde
konkurrence pa markedet for sag af nye biler betydelige ulemper. Navnlig
muligheden for en ukontrolleret mangedobling af de yderligere salgssteder kan
medfare, at visse forhandlere karer pa frihjul og udnytter andre forhandleres
investeringer, og det har i praksis faet bilproducenterne til at tragffe foranstaltning til
at bevare deres nets integritet ved at tilpasse de kvalitative standarder med henblik
herpd. Det har til gengadd fert til hgjere investeringsomkostninger og lavere
fortjeneste for forhandlerne.

Kommissionen konkluderer derfor, at hvis de retlige begraansninger, som fordrejer
parternes incitament til at investere, fjernes, vil anvendelsen af den generelle
gruppefritagelsesforordning vaae til gavn for virksomhederne og forbrugerne. Det
medfegrer, at selektiv distribution vil blive omfattet af den generelle
markedsandel staarskel pa 30 %, og "beliggenhedsklausuler" savel som begramsninger
af antallet af forhandlere, der udelukkende tager sig af salg, vil vaare undtaget op til
denne reducerede taaskel. For at @ge retssikkerheden og dsemme op for
virksomhedernes omkostninger ved at overholde reglerne foreslar Kommissionen, at
der fastsadtes sektorspecifikke retningslinjer til brug ved vurderingen af de sager,
hvor den relevante markedsandel overstiger 30 %.

| lyset af de potentielle fordele, forbrugerne kan fa af ubegramset parallelhandel med
motorkaretgjer, vil Kommissionen desuden i sektorspecifikke retningdinjer forklare
de omstaandigheder, under hvilke aftaler, der begramser forhandlernes mulighed for
at fafat i og videresadge biler med udenlandske specifikationer (“tilgaangeligheds-
klausulen™), vil svare til en indirekte begraasning af det aktive og/eller passive salg
og derfor vagrei strid med artikel 81°.

Beskytte konkurrencen mellem uafhaengige og autoriser ede repar aterer

Konkurrencen fra uafheangige reparaterer medferer en vaesentlig konkurrence-
begramsning for de autoriserede net, da den uafhaangige sektor tilbyder forbrugerne
en sammenlignelig service, ofte til lavere priser. Uafhaangige reparaterer kan
imidlertid kun konkurrere effektivt, hvis de har adgang til bade tekniske oplysninger
0og reservedele, der udger de vigtigste elementer for at udfgre reparations- og
vedligeholdelsesarbejde. Ved hjadp af den nuvaaende forordning har man forsggt at
skre adgangen til disse elementer ved at fastssdte specifikke avorlige
begraansninger.

Dom af 28.2.1984, forenede sager 228 og 229/82, Ford of Europe Inc. og Ford-Werke
Aktiengesellschaft mod Kommissionen, Sml. 1984, s. 1129.
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30.

31.

32.

33.

2.4.

Under punkt 2.5 nedenfor vil der blive set neamere pa spergsmal i relation til mulige
begramsninger, der pavirker adgangen til reservedele.

Hvad angdr adgangen til tekniske oplysninger til brug ved reparationer, skal det
p&peges, at forordning (EF) nr. 715/2007° om typegodkendel se af lette personbiler og
lette erhvervskeretgjier, der markedsfares efter september 2009, indeholder
bestemmelser om et detaljeret sedt regler, der skal sikre fuldsteendig adgang uden
forskelshehandling til sddanne oplysninger for alle uafhaagige reparaterer. Denne
forordning finder allerede anvendelse pa frivillig basis og vil blive obligatorisk for
nye typer godkendelser fra september 2009 og fremover'?. Bilparken vil dog i mange
& endnu besta af et stort antal keretgjer, som ikke er omfattet af forordning (EF)
nr. 715/2007, hvilket vil udgere et betydeligt marked for de uafhaangige reparaterer.
Kommissionen konkluderer derfor, at det er vigtigt fortsat at styrke
konkurrencereglerne for at forhindre afskeamning af uafhaangige aktarer ved at sikre
tilsvarende vilk& for adgangen til tekniske oplysninger om reparation af den
eksisterende bilpark.

Det ber imidlertid ogsd bemaakes, at virkningerne af konkurrenceskadelig
afskaamning ogsa kan stamme fra andre former for praksis, der har til formd at
beskytte autoriserede reparaterer mod konkurrence fra uafhaangige reparaterer. Et
typisk eksempel er det mulige misbrug af de retlige og udvidede garantier, som
motorkaretgjsproducenter yder, og som undertiden kun gadder, hvis a reparations-
og vedligeholdelsesarbede, herunder det arbejde, der ikke er omfattet af garantien,
udfgres af en autoriseret reparater. En ulempe ved den nuvaarende forordning er, at
den ved at undtage kvalitative selektive distributionsaftaler uden markedsandels-
taarskel har forhindret, at der kan tradfes effektive udbedrende foranstaltninger mod
denne potentielt skadelige praksis.

Kommissionen finder derfor, at den generelle gruppefritagelsesforordning ved at
begramse fritagelsen af den selektive distribution op til en markedsandelstaarskel pa
30 % vil give mulighed for at sikre en mere malrettet handhaevelse, hvad angar en
lang raskke potentielt skadelige former for praksis, hvorved konkurrencen mellem
uafhaengige og autoriserede reparaterer vil blive forbedret. For at sikre en mere
effektiv handhaevelse foresldr Kommissionen, at den i fremtidige sektorspecifikke
bestemmelser forklarer, under hvilke forhold et afslag pa at yde uafhaangige akterer
fuld adgang uden forskelsbehandling til tekniske oplysninger eller misbrug af
garantier vil kunne medfgre, at kvalitative selektive aftaler falder inden for
artikel 81's anvendel sesomréde, og af stedkomme handhaevel sesforanstaltninger.

Sikre en effektiv konkurrence inden for producenternes net af autoriserede
repar ater er

Konkurrencen mellem autoriserede reparatarer for et givet magke er navnlig vigtig
for bilister, der ejer en nyere bil (dvs. op til 4 & gammel). Den procentdel af
reparationerne pa sddanne keretgjer, der udferes af autoriserede reparatarer, er hgj
som felge af forbrugernes praderencer og navnlig den hgjere restvaadi, en bil

10

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretejer
med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgier (Euro 5 og Euro 6), om
adgang til reparations- og vedligeholdel sesinformationer om keretgjer (EUT L 171 af 29.6.2007, s. 1).
J. artikel 10 forordning (EF) nr. 715/2007 for yderligere oplysninger.
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35.

36.

2.5.

37.

38.

39.

normalt har, hvis den regelmaessigt er blevet vedligeholdt hos en autoriseret
reparater.

Reparations- og vedligeholdelsesydelser anses for at udgere maakespecifikke
markeder. Intensiteten af konkurrencen mellem autoriserede reparaterer af et givet
maake afhaenger af betingelserne for at fa adgang til det net, der er etableret ved
standardiserede aftaler om autoriserede reparationer. Da nettet af autoriserede
reparatarer og reservedel sdistributerer inden for et givet marked normalt sidder pa
markedsandele pa et godt stykke over 30 %, kan bilproducenter, der ansker at drage
nytte af forordning (EF) nr. 1400/2002, kun anvende kvalitativ selektiv distribution.
Det betyder, at adgangen til deres net af autoriserede reparatarer skal baseres pa en
raekke udvadgelseskriterier, der objektivt set begrundes med, at de er til gavn for
slutforbrugeren. Anvendelsen af den generelle gruppefritagelse vil give samme
resultat.

Af hensyn til retssikkerheden og en effektiv handhasvelse vil Kommissionen ved
hjaedp af de fremtidige sektorspecifikke bestemmelser forklare, under hvilke
omstaandigheder kvalitativ selektiv distribution falder uden for anvendel sesomrédet
for forbuddet i artikel 81, stk. 1, samt grundlaget for at analysere aftaler, der falder
uden for gruppefritagelsens legalitetsformodning. Der vil navnlig blive fastsat
sektorspecifikke bestemmelser for at praecisere, under hvilke omstaandigheder aftaler,
der binder salg og eftersalgsservice sammen, ikke falder ind under artikel 81, f.eks. i
tilfadde af nye virksomheder, der forsgger at komme ind pa markedet.

Forhindre afskaarmning af reservedelsproducenter pa eftermarkederne

Ud over de reservedele, der bager bilproducentens varemaake (OEM-dele), findes
der reservedele, der er fremstillet pd samme produktionsanlasg som de originale
reservedele (OES-dele), mens andre af "tilsvarende kvalitet" fremstilles af
reservedel sproducenter. Reservedele, der falder inden for disse kategorier, er ofte
billigere end identiske reservedele med bilproducentens maake. Det er derfor vigtigt
at beskytte alternative kanaler for levering af reservedele til bade autoriserede og
uafhaangige reparaterer ved at begraanse bilproducenternes mulighed for at forhindre
leverandgrerne i at sedge pa eftermarkederne.

| medfar af den nuvaende forordning er begraasninger i OES-producenters
mulighed for at sadge reservedele til autoriserede reparaterer, begraansninger i
autoriserede reparaterers mulighed for at sadge reservedele til uafhaangige
reparatarer, begramsninger i autoriserede reparatgrers mulighed for at kebe
konkurrerende reservedele fra andre end bilproducenten samt begraansninger i OES-
producenters mulighed for at sadte deres logo pa reservedele, der leveres til
bilproducenter med henblik pa ferstegangsmontering, opfert som alvorlige
begraansninger og behandles derfor som tilsigtede konkurrencebegramsninger.

Inden for rammerne af den generelle gruppefritagel sesforordning vil de pagaddende
begramsninger ikke blive behandlet som tilsigtede konkurrencebegraansninger, men
derimod blive undersggt enkeltvis. Ved at anvende en markedsandel staarskel pa 30 %
vil distributionsaftaler generelt falde uden for legalitetsformodningen i medfer af den
generelle gruppefritagelse, da bilproducenternes andel af de relevante
reservedel smarkeder sandsynligvis ligger et godt stykke over 30 %. Det falger heraf,
at ovennaevnte praksis ikke vil vaae omfattet af gruppefritagelsen, og i mangel af

10
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40.

2.6.

41.

42.

beviser for kompenserende effektivitetsgevinster kan artikel 81 handhaeves direkte i
forbindel se med aftaler, der har konkurrencebegraansende virkninger.

Af ovennaevnte drsager konkluderer Kommissionen, at handhaevelsen vil vagre lige sa
effektiv som nu, hvis de generelle regler anvendes i forbindelse med sddanne
begramsninger. | lyset af den usikkerhed, denne fremgangsméade vil skabe, vil
Kommissionen imidlertid i sektorspecifikke bestemmelser praecisere, under hvilke
omstaandigheder de pagaddende begramsninger vil fa de bagvedliggende aftaler til at
fade ind under artikel 81's anvendelsesomrdde og medfere, at der tradffes
héndhaavel sesforanstal tninger™.

Bevareartikel 81's afskraskkende virkning

Det sidste mal er at bevare artikel 81's af skraskkende virkning for derved at undga, at
producenterne anvender gruppefritagelsen til at heamme autoriserede forhandleres og
reparaterers uafhaangige konkurrencefremmende adfsad. For at nd dette mal
indeholder forordningen en rakke foranstaltninger, der har til formdl at garantere
forhandlernes irreversible omkostninger (f.eks. aftalens varighed, opsigelsesfrist,
begrundelse for at bringe aftalen til opher samt overfersel af forhandleraftaler
mellem medlemmer af samme net som fastsat i artikel 3), som normalt er omfattet af
national aftaleret.

Der findes en rakke argumenter til stette for den konklusion, at beskyttelse af
forhandlernes uafhaangighed ved hjadp af bestemmelser, der har til formal at regulere
salige aftalebestemmelser | forbindelse med gruppefritagel ser, ikke laangere udger
et effektivt eller gyldigt middel til at na dette mal.

Som anfert i Kommissionens evalueringsrapport er der for det farste ingen beviser
for, at disse bestemmelser har haft den tilsigtede af skraekkende virkning. Tvaatimod
kan forordningen have haft negative virkninger ved at gere det svaxere for
bilproducenterne at tilpasse deres net til de skiftende gkonomiske vilkér, hvor evnen
til hurtigt at omorganisere nettet er af afgerende betydning for, at den europadske
bilindustri kan opretholde og forbedre sin konkurrenceevne palang sigt.

For det andet vil forhandlerne ikke réde over effektive midler til at rette op pa
situationen, hvis deres aftal epartnere naggter at indga en aftale med bestemmel ser, der
angiveligt virker beskyttende. Det skyldes, at disse bestemmelser hverken skaber
rettigheder for forhandlerne eller forpligtelser for bilproducenterne, men
udelukkende fjerner gruppefritagelsen, uden at det anfares, at de pagaddende aftaler
automatisk vil verei strid med artikel 81, stk. 1.

For det tredje forekommer det svaat for Kommissionen at medtage foranstaltninger
til beskyttelse af aftaler i den fremtidige konkurrenceretlige ramme, nu hvor graasen
mellem national aftaleret og handelsret pa den ene side og EU's konkurrenceregler pa
den anden side er blevet praciseret i forbindelse med forordning (EF) nr. 1/2003.

11

| overensstemmelse med retspraksis i sagen Volvo mod Veng kan aftaler, der forhindrer uafhaangige
reparaterer i at fa adgang til originae reservedele, vege i strid med artikel 82, hvis bilproducenten
indtager en dominerende stilling, hvad angdr en bestemt kategori af reservedele (f.eks. kontrollerede
reservedele), og hvis det kan bevises, at en udelukkelse af uafhaangige reparatgrer sandsynligvis vil
fjerne den effektive konkurrence pa markedet.

11
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46.

47.

Under forhandlingerne om den forordning anfarte Kommissionen, at den gnskede at
tildutte sig Radets holdning om, at "Traktatens artikel 81 og 82 har til formd at
beskytte konkurrencen p& markedet"'?. Bestemmelser, der hovedsageligt har til
formdl at forfelge et andet mal, findes normalt i den nationale aftal eret.

Kommissionen har derfor til hensigt at anvende de generelle bestemmelser. Det vil
fare til en mere fleksibel og gkonomisk forsvarlig fremgangsmade, der i vaesentlig
grad vil forbedre den generelle sammenhaag i konkurrencepolitikken pa omrédet
vertikale begramsninger og gere det muligt at anvende effektive ordninger, der er
fastsat i aftaler.

Der vil desuden blive fastsat sektorspecifikke retningslinjer for at forklare, at et
gennemsigtigt forhold mellem partnere normalt vil mindske risikoen for, at
producenterne kan blive holdt ansvarlige for at anvende indirekte former for pres, der
har konkurrencebegrasnsende formal*3,

KONKLUSION
| lyset af ovennaernte foreslar Kommissionen:

e hvad angar aftaler om salg af nye motorkeretgier, at anvende de generelle
bestemmel ser, sdledes som de pa nuvaarende tidspunkt er afspejlet i forslaget til en
ny gruppefritagel sesforordning for vertikale aftaler. Da aktarerne i motorkeretgjs-
branchen siden 1985 har vaget vant til sektorspecifikke forordninger, og da
markedsaktegrerne har givet udtryk for et @nske om retssikkerhed, vil
Kommissionen vedtage sektorspecifikke bestemmelser i forbindelse med de
punkter, der er omhandlet i afsnit 2.1., 2.2. og 2.6. ovenfor.

For at alle akterer far tid til at tilpasse sig til den generelle ordning, foreslar
Kommissionen, at de bestemmelser i forordningen, der finder anvendelse pa
aftaler om salg af motorkaretgjer, fortsat skal vaare gaddende frem til 31. ma
2013.

e hvad angdr aftaler om reparationer og vedligeholdelsesydelser og/eller levering og
distribution af reservedele, at anvende de generelle bestemmel ser, sdledes som de
p& nuvagende tidspunkt er afspejlet i forslaget til en ny gruppefritagelses-
forordning for vertikale aftaler, og supplere dem med enten sektorspecifikke
retningslinjer eller en malrettet gruppefritagelsesforordning eller en kombination
af de to instrumenter for at gge konkurrencemyndighedernes mulighed for mere
bredt og overordnet at reagere pa konkurrencemaessige problemer. Det gadder
navnlig i forbindelse med felgende: i) adgangen til tekniske oplysninger,
ii) adgangen til reservedele, iii) misbrug af garantier og iv) adgangen til net af
autoriserede reparaterer (afsnit 2.3, 2.4 og 2.5).

12

13

Se betragtning 9, ferste sagning, i forordning (EF) nr. /2003 om gennemfarelse af konkurrencereglerne
i traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003, s.1-25).

| den forbindelse ber det ogsd naevnes, at de vigtigste sammenslutninger af bilproducenter (ACEA,
JAMA) for nylig er enedes om at fremsadte forslag om en adfaadskodeks, der indeholder visse
grundlasgggende bestemmel ser, der er afledt af den nuvaarende forordning (EF) nr. 1400/2002.
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DA



DA

49,

Da anvendelsen af den nye ordning pa eftermarkedet umiddelbart kan vage til
gavn for virksomhederne og forbrugerne, foresdr Kommissionen, at den finder
anvendelse pa vertikale aftaler for levering af reparationer og vedligeholdel ses-
ydelser samt for levering og distribution af reservedele fra 31. ma 2010.

Alleinteresserede parter opfordrestil at indsende bemaakninger til denne meddelelse
inden 25. september 2009. Bemaarkningerne skal sendes

med e-mail til felgende adresse:

comp-car-sector @ec.europa.eu

med post til falgende adresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence
Antitrust Greffe

B-1049 Bruxelles

Belgien
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