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NOTAT
Tik Folketinget Jor: 46.B.101-7
CC: Bilag:
Fra: Udenrigsministeriet Dato: 20 . september 2002
Miljeministeriet
Emne:  Verdenstopmedet om bzredygtig
udvikling i Johannesburg.

Verdenstopmedet om bzredygtig udvikling i Johannesburg fandt sted den 24. august — 4.
september, med selve topmededelen i dagene 2. — 4. september 2002. Resultatet af topmedet
foreligger i form af en politisk erklzring, en handlingsplan (Plan of Implementation), samt
lancering af en rekke partnerskabsinitiativer, heriblandt de mest markante EU’s lancering af
initiativer pd vand- og energiomradet.

Deltagelsen fra regeringsside, fra NGO’er og fra erhvervslivets side var sterre end ved noget
tidligere FN-topmede.

For Danmark var der to udfordringer i Johannesburg. Den ene var at lose opgaven som EU-
formandskab p4 en sidan méde, at de ovrige EU-lande, Kommissionen og EU’s eksterne
samarbejdspartnere kunne se, at EU var i stand til effektivt at fremme de synspunkter, der var
blevet fastlagt pa de forudgiende ridsmeder blandt milje-, udviklings-, ECOFIN- og
udenrigsministre og p4 DER i Sevilla. Den anden udfordring var at sikre et godt resultat
gennem optimering af EU’s (og Danmarks) indflydelse p4 det endelige forhandlingsresultat.

For s4 vidt angir EU-formandsrollen kan det konstateres, at EU spillede en ledende og
toneangivende rolle. Der var generelt ros til det danske EU-formandskab bade fra de ovrige
EU-lande og fra de ovrige landegrupper i FN.

Udgangspunktet for forlgbet i Johannesburg

Beslutningen om at atholde topmedet blev truffet af FN’s Generalforsamling i efteriret 2000,
samme 4r som det sztlige Millennium-topmede vedtog Millenniummaélene om
fattigdomsreduktion m.v. frem til 4r 2015. Mandatet til Johannesburg fra Generalforsamlingen
var bl.a. at identificere nye udfordringer og muligheder for bzredygtig udvikling, sisom
globalisering og Behovet for politikker og midler pa nationalt og internationalt niveau til at
stotte udviklingslandene og lande med overgangsekonomier i deres bestrzbelser pa at
imedekomme disse udfordringer

Parallelt med forberedelsesprocessen til Johannesburg afholdtes to andre internationale meder
pa ministerniveau, hvis udfald fik stor betydning for forlebet af Johannesburg-topmedet. Det



ene var WTO-ministermodet i Doha i november 2001, hvor dagsordenen for den kommende
forhandlingsrunde om handel og udvikling blev vedtaget. Det andet var udviklingsfinansierings-
konferencen i Monterrey 1 marts 2002, hvor der bade blev indgiet en historisk aftale om
finansiering og god regeringsforelse og hvor der samtidig - for forste gang i mange 4r -
fremkom nye og substantielle bistandstilsagn fra de rige lande. Disse tilsagn vil fra 2006 forege
bistandsvolumen med ca. 25 pct. arligt.

Uenigheden om hvordan man i relation til Johannesburg skulle afspejle resultaterne fra disse to
nyligt atholdte konferencer kom i hgj grad til at prege det fjerde og sidste forberedende mode
pa Bali i maj-juni 2002. Der var et vist pres fra u-landene for, at Johannesburg skulle g3 videre
end de to konferencer, men ogsa samtidig en vis erkendelse af, at der i Johannesburg dels ikke
kunne rokkes vesentligt ved de i WTO-regi tilrettelagte forhandlinger om handels- og
subsidiespergsmil, dels ikke realistisk var udsigt til yderligere finansieringstilsagn fra de vestlige
lande si kort tid efter Monterrey.

Med dette som udgangspunkt blev forhandlingerne i Johannesburg i hej grad preget af, at EU
— sammen med lande som Notge og Schweiz — i realiteten var “demandeur” pA storstedelen af
de udestiende sporgsmil. EU havde siledes sterke ensker om at fastsztte mal for udviklingen
pa en rekke omrider, som ikke er dekket af Millennium-malene eller af tidligere vedtagelser,
herunder bl.a. sanitet, vedvarende energi, beredygtig forbrug og produktion, og biodiversitet,
samt om at fastholde tidligere opnaede resultater piA menneskerettighedsomridet,
arbejdstagerrettigheder, ligestillingsomridet m.v. og inden for god regeringsforelse, og med
stzerke onsker om at sikre en god opfelgningsproces.

USA's udgangspunkt var, at der ikke skulle vedtages nye malsztninger. G77 stottede en del af
milene - men langt fra alle — og holdt lznge god regeringsforelse, menneskerettigheds- og
ligestillingsspergsmilene som gidsel i forhandlingerne, samtidig med, at man konsekvent
modarbejdede, at milje- og arbejdstagerspargsmil skulle influere i handelssammenhzng. G77
og USA var fzlles om et enske om at svekke opfelgningsprocessen.

Konkrete resultater fra Johannesburg-topmedet

Det Iykkedes for EU at {4 en selvstendig markering i sivel politisk erklzring som handlingsplan
af globaliseringen som en af de vasentlige nye udfordringer for bzredygtig udvikling, der er
kommet til for verdenssamfundet siden Rio-topmedet i 1992. EU lagde i denne sammenhzng
vzgt pd at afspejle den positive agenda for globaliseringen i form af understregning af den
sociale dimension og vitksomhedernes ansvar. Samtidig anerkendte stats- og regeringscheferne
i Johannesburg, at fattigdomsbekempelse, bazredygtige forbrugs- og produktionsmenstre samt
beskyttelse af nagarressourcegrundlaget er en forudsatning for baredygtig udvikling.

Bekzmpelse af fattigdom blev siledes defineret som en af de afgerende faktorer for en
bzredygtig udvikling. I denne sammenhzng fremhavedes det vigtige i at anlegge en
flerdimensional tilgang til fattigdomsbekzmpelse omfattende sivel indkomstgenerering som
adgang til rent drikkevand og sanitet, energi, bedre sundhed og ligestilling.



En rzkke konkrete og tidsbestemte mal af betydning for fattigdomsreduktion, milja,
naturressourcer og sundhed blev vedtaget. Blandt de vasentligste er, at Millennium
malsztningen om inden 2015 at halvere antallet af mennesker uden adgang til rent drikkevand
blev suppleret med milsztningen om at disse mennesker ligeledes skal have adgang il basal
sanitet. Endvidere blev der vedtaget milsztninger om inden 2015 at genoprette og regulere
fiskebestande, som kan sikre et baredygtigt fiskeri, inden 2020 at sikre at brugen og
produktonen af kemikalier har et absolut minimum af risici og effekt pa sundhed og milje, og
inden 2010 vesentligt at reducere tabet af biodiversitet.

Dertil kommer en aftale om at etablere et 10-4rigt rammeprogram for bzredygtig produktion
og forbrug, der tager fat p4 problemstillingen vedrorende afkobling mellem okonomiske vakst
og presset pi milje og naturressourcer. o~

Den vanskeligste forhandling i relation til nye mal eller milsztninger var uden tvivl det af EU
og andre onskede madl for vedvarende enetgi, som p grund af modstand fra iszr USA, Japan
og OPEC-landene ikke blev vedtaget som et konkret tidsfastsat mél, men som en mélsztning
om at snarest substantielt at ege den globale andel af vedvarende energi. Det skal dog
bemetkes, at det er forste gang, at det er lykkedes pa et internationalt topmede at f4 sa sterk en
tilkendegivelse til fordel for vedvarende energi. P4 det afsluttende plenum afgav EU i
samarbejde med en razkke andre lande en erklering om at samarbejde om udvikling og fremme
af teknologier for vedvarende energi samt fastszttelse af konkrete méilsztninger nationalt,

regionalt og globalt.

De vedtagne mil og milsztninger fra Johannesburg sztter sammen med Millennium-mélene
dagsordenen for indsatsen for bzredygtig udvikling pd nationalt, regionalt og internationalt
niveau for de kommende 10-15 4r.

P23 handels- og subsidieomridet bekrzftede Johannesburg tilsagnene fra Doha om at ege
markedsadgangen for ulande og stette udfasning af eksportsubsidier. Johannesburg skabte et s
forstzrket politisk fokus pa selve WTO-processen og dens betydning for u-landene — og pd at
der skal tages hensyn til ulandene. Der pahviler siledes i-landene en stzrk forpligtelse til at leve
op til disse forventninger, nir forhandlingerne under Doha-udviklingsrunden pdbegyndes i
foriret 2003. Til EU’s tilfredshed afspejler den endelige handlingsplan, at der ikke er noget
hierarki mellem WTO-reglerne og de internationale miljeaftaler. I EU-kredsen var
landbrugssubsidiesporgsmalet endnu engang szrdeles vanskeligt. Efter lang tids intern droftelse
niede man til enighed om en formulering, der kombinerer ridskonklusionerne (udvikling) fra
den 30. maj 2002, med en formulering om Doha-processens arbejdsprogram vedrotende
subsidier, hvilket er afspejlet i den endelige tekst. '

P3 finansieringsomradet bekreftedes Monterrey-aftalen om udviklingsfinansiering og den
afgorende rolle som god regeringsforelse har for tltrekning af investeringer og finansiering.
De donorer der var fremkommet med nye finansieringstilsagn i Monterrey bekrzftede at disse



vil blive udmentet. Fra en rekke EU-landes side blev der under topmedet taget initiativ til i .
fellesskab gennem yderligere frivillige bidrag pa ca. 80 mio. USD at ege den netop genopfyldte
Globale Miljofacilitet til det niveau pi 3 mia. USD som oprindeligt havde veret milet for
genopfyldningen. Danmarks ekstrabidrag hertil vil veere pd 36 mio. DKK over fire ir.

Det blev slaet fast, at den sociale dimension af baredygtig udvikling skal fremmes, bl.a.
baseret pa resultaterne fra det Sociale Topmede 1 Kebenhavn, og gennem aktiv fremme af
virksomheders ansvar. Behovet for bekempelse af drsagerne til ditligt helbred, herunder
miljemassige drsager, blev understreget. Det samme gjorde behovet for effektiv og
omkostningsbevidst adgang for alle til basale sundhedsydelser med henblik p3 at forebygge,
kontrollere og behandle sygdomme, herunder HIV/AIDS.

Tidligere opniet konsensus om kvinders rolle i beredygtig udvikling, rettigheder og ligestilling
blev fastholdt i handlingsplanen, men spargsmailene fik ikke helt s4 markant en placeting, som
det i lyset af sporgsmailets store betydning for baredygtig udvikling burde have haft set med
EU’s ojne. Pi det afsluttende plenum afgav EU af samme grund en erklering herom. I denne
understregedes bl.a. behovet for at zndre pi de lovgivningsmessige og kulturelle forhold, der i
dag i mange samfund forhindrer kvinder i at indtage deres naturlige plads som ligeverdige
partnere i sikringen af denne og fremtidige generationers velferd.

Et sxrligt problem vedrerende menneskerettigheder og her de facto kvinders rettigheder pa
sundhedsomradet blev efter langvarige forhandlinger lost pa tilfredsstillende vis. Det bemzrkes,
at EU-kredsen i dette spergsmal var tat pa en splittelse, pga. en frygt fra visse landes side for en
gendbning af det det underliggende spergsmal om adgang til reproduktive sundhedsydelser, der
af samme lande fortolkes som retten til abort.

God regeringsforelse og menneskerettigheder var noget af det sidste der faldt pa plads i
forhandlingerne. Det allersidste afsnit i handlingsplanen legger vegt p4 det nationale ansvar for
bzredygtig udvikling, herunder for strategier og politikker og lovgivning, styrkelse af
administration og retsvesen, offentlig deltagelse og adgang til information og for styrkelse af
lokale myndigheders rolle i implementeringen af Agenda 21 og Johannesburg. Det lykkedes at
fastholde, at nationale bzredygtighedsstrategier — som kan vare formuleret som
fattigdomsstrategier — skal vare klare til implementering i 2005. P4 menneskerettighedsomridet
blev den gennemgiende formulering “respekt for menneskerettigheder og fundamentale
frihedsrettigheder”.

P4 partnerskabsomradet legges op til et stzerkere samspil mellem offentlige aktarer og private
organisationer og vitksomheder i gennemforelsen af de opstillede mélsztninger. Det fastslas
endvidere, at FN’s Kommission for Bzredygtig udvikling skal vere ”focal point” for droftelser
af partnerskaber og promovere og facilitere sidanne. P4 dette omride blokerede sivel USA
som G77 for EU’s ambitioner om en sterkere forankring af de sikaldte Type-2 partnerskaber i
handlingsplanen, herunder om en mere specifik opfelgningsprocedure i Kommissionen for
Baredygtig Udvikling for de mange partnerskaber, der blev lanceret i Johannesburg.



Opfolgning

Et vesentligt sporgsmal dreftet pi topmedet, og som der vil skulle arbejdes videre med pa
savel nationalt, regionalt som internationalt plan, er spergsmalet om, hvotledes der folges op pa
handlingsplanen, og herunder hvordan dens implementering sikres. Det bemzrkes i denne
forbindelse, at hverken politisk erklering eller handlingsplan er juridisk bindende dokumenter.

P3 det internationale niveau vil det i forste omgang vere op til den igangvaerende

Generalforsamling at sikre opfolgningen ved at bekrzfte de opfelgningsmekanismer, der blev

forhandlet pa plads i handlingsplanen. Det drejer sig vasentligst 1) om opfordringen til
generalforsamlingen om at vedtage, at bzredygtig udvikling er en overordnet ramme for FN’s

aktiviteter, 2) opfotdringen til at intensivere ECOSOC’s rolle som kootdinator for

integrationen af okonomiske, sociale og miljomassige aspekter af bzredygtig udvikling i FN’s o~
arbejde inklusiv sikringen af en tt sammenhzng mellem ECOSOC’s opfelgning pd Monterrey

og Johannesburg ogsa i forbindelse med ECOSOC’s forirsmeder med Bretton Woods

institutionerne og WTO, og 3) Bzredygtighedskommissionens rolle skal styrkes med hensyn il
evaluering og overvigning af implementeringen af Agenda 21 samt sikre opfelgningen af

partnerskaber.

Derudover bor de internationale organisationers styrende organer, herunder de internationale
finansielle institutioner, sikre en bedre og mere effektiv koordination i implementeringen af
Agenda 21 samt resultaterne af Verdenstopmedet i Johannesburg Millennium-erkleringen,
Monterrey-konsensus og Doha-udviklingsdagsordenen.

P4 det regionale niveau legger handlingsplanen op til styrkelse af beredygtighedsindsatsen
gennemeksisterende regionale og sub-regionale insitutioner. Betydningen af det afrikanske
NEPAD-initiativ nzevnes i denne forbindelse.

Med hensyn til EU’s intetne og eksterne opfelgning stetter formandskabet, at Kommissionen .
indarbejder opfelgning pi resultaterne fra Johannesburg i den synteserapport om bztredygtig [
udvikling, der udarbejdes med henblik pA DER i marts 2003. Som bidrag til det videre arbejde

vil formandskabet udarbejde et ’toad-map”, som opstiller implementeringsplanens centrale
mélsztninger og kommende mulig opfelgning i EU og pa internationalt niveau. Der vil siledes

vare behov for en gennemgang af forpligtelserne i handlingsplanen i relevante ridsformationer

med henblik pi integration af Johannesburg-forpligtelserne i forberedelsen af modet i Det

Europziske Rad i fordret 2003. Der pahviler desuden en satlig forpligtelse til opfolgning pé de

af EU i Johannesburg med succes lancerede initiativer inden for vand og energi.

Det vurderes, at storstedelen af opfelgningen af Johannesburg vil ske pd EU- eller
internationalt niveau. Regeringen vil p det nationale plan tage initiativ til, at der inden for de
enkelte berorte ministerier udarbejdes planer for opfelgningen af Johannesburg og regeringen
vil sikre den nedvendige koordinering. Som led heri vil regeringen tage initiativ til, at
Danmarks baredygtighedsstrategi vurderes i lyset af resultatet fra Johannesburg.



For s vidt angir udviklingsbistanden, miljgbistanden og eststetten er der pa FFL03 afsat i alt
445 mio. kr. tl Johannesburg-relaterede temaer inden for omriderne handel og udvikling, milje,
god regeringsforelse og klima. Denne proces kan forventes viderefort i kommende finansir.





