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RESUME

De politiske ledere i Europa stér i dag over for et reelt paradoks. P& den ene side gnsker
europzerne, at de skal finde lgsninger pa de store problemer i vores samfund. P4 den anden
side nzrer befolkningen i stigende grad mistillid til institutionerne og den politiske verden
eller er slet ikke interesseret i den.

Problemet erkendes af sdvel de nationale parlamenter som regeringerne. Det er szrhig slemt
for Den Europziske Union. Mange er ved at miste tilliden til, at det komplekse EU-system,
der nappe forstds af ret mange, kan gennemfgre de foranstaltninger, som de gnsker.
Unionen beskyldes ofte for at ligge fjernt fra befolkningens hverdag, men anses samtidig for
at blande sig i alt for meget.

Det irske "nej" viser virkningen af disse problemer. Det afspejlede sig ikke blot i
folkeafstemningsresultatet, men ogsd i den lave stemmedeltagelse og kvaliteten af den
debat, der fandt sted fgr folkeafstemningen.

Man forventer ikke desto mindre, at Unionen géar foran i bestrzbelserne for at udnytte
globaliseringens muligheder for gkonomisk og menneskelig udvikling og for at treffe
forholdsregler i forbindelse med miljpudfordringer, arbejdslgshed, fedevaresikkerhed,
kriminalitet og regionale konflikter. Det forventes, at Unionen handler lige s& synligt som de
nationale regeringer. '

De demokratiske institutioner og folkets representanter pa bade nationalt og europisk plan
kan og skal forsgge at etablere en bedre forbindelse mellem EU og borgerne. Det er
grundbetingelsen for mere effektive og relevante politikker.

Kommissionen udpegede reformen af styreformeme i EU som et af sine fire strategiske mél
i begyndelsen af 2000. Den politiske udvikling har siden da vist, at Unionen star over for en
dobbelt udfordring: der er ikke kun behov for hurtig handling for at tilpasse styreformerne
inden for rammerne af de eksisterende traktater, men ogsa for en bredere debat om Europas
fremtid med sigte pa den naste regeringskonference.

Det er ngdvendigt, at Unionen allerede inden for rammerne af de bestiende traktater
begynder at tilpasse sine institutioner og etablere stgrre sammenhang i sine politikker,
sidan at det bliver lettere at se, hvad den ger, og hvad den stir for. En mere
sammenhengende Union vil blive sterkere hjemme og en bedre ledende aktgr pa
verdensplan. Den vil blive bedre i stand til at tackle udvidelsesudfordringen.

Hvidbogen om nye styreformer i EU vedrgrer den méide, pa hvilken Unionen benytter de
befpjelser, der er givet af dens borgere. Reformen mé begynde nu, sidan at borgemne kan
opleve @ndringer i god tid inden nye &ndringer af EU-traktaterne.

Hvidbogen foreslar, at politikplanlegningsprocessen abnes op for at fa flere borgere og
organisationer involveret i udformningen og gennemfgrelsen af EU's politik. Det vil fremme
stgrre abenhed og medfgre, at alle involverede fgler stgrre ansvarlighed og ansvar. Det
skulle dermed blive lettere at se, hvordan medlemsstaterne, nar de handler sammen inden
for Unionen, mere effektivt kan tackle de spgrgsmal, der optager borgeme.

Kommissionen kan ikke alene foretage disse @ndringer, ligesom denne hvidbog ikke skal
betragtes som et magisk middel til at afhjelpe alle problemer. Skal der ske @ndring, kreves
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der en indsats fra alle de andre institutioner, regeringer, regioner, byer og civilsamfundet i
de nuvzrende og fremtidige medlemsstater. Hvidbogen er fgrst og fremmest rettet til dem.
Den foreslir en rakke indledende foranstaltninger. Nogle af disse skulle hjzlpe
Kommissionen til at koncentrere sin indsats om klare prioriteter inden for rammeme af de
opgaver, der er tillagt den i traktaten: initiativret, gennemfgrelse af politikker, traktatens
vogter og international reprasentation. Disse tiltag vil blive ivaerksat umiddelbart. Formélet
med hvidbogen er ogsa at starte en hgringsproces, der vil vare indtil udgangen af marts
2002, og hvor det er ngdvendigt, at de andre institutioner og medlemsstaterne deltager.

Ved udgangen af 2002 vil Kommissionen aflegge rapport om de fremskridt, den har gjort,
og ggre status over hvidbogshgringen. Denne situationsrapport forventes at danne grundlag
for det videre arbejde med spgrgsmalet om nye styreformer sammen med de andre
institutioner.

Kommissionen vil ogsd deltage aktivt i forberedelsen af Det Europziske Rads nzste mgde i
Laeken og fremlegge sine synspunkter om de politiske mél, som Den Europaziske Union
ber forfplge, og om den institutionelle ramme, der er ngdvendig for at realisere disse mal.
Den vil i den forbindelse basere sig pé principperne i denne hvidbog.

FORSLAG TIL ZNDRINGER

Unionen skal forny fallesskabsmetoden ved at benytte en mindre topstyret tilgang og ved at
supplere  EU's politikinstrumenter mere effektivt med ikke-lovgivningsmassige
instrumenter.

Bedre inddragelse og stgrre abenhed

Ligegyldigt hvordan EU's politik forberedes og vedtages, skal den méde, hvorpa det sker,
vare mere dben og lettere at fglge og forstd. Kommissionen vil sgrge for:

¢ Opdaterede online-oplysninger om forberedelsen af politikker i alle faser af
beslutningsprocessen.

Der er behov for et stzrkere samspil med regionale og lokale myndigheder og
civilsamfundet. Medlemsstaterne har hovedansvaret for at sikre dette. Men Kommissionen
vil for sin del:

e FEtablere en mere systematisk dialog med repr@sentanter for regionale og lokale
myndigheder via nationale og europziske sammenslutninger i en tidlig fase i
udformningen af politikkerne.

e Skabe stgrre fleksibilitet i implementeringen af EU-lovgivningen, sidan at der tages
hensyn til regionale og lokale vilkér.

e Udarbejde og offentligggre minimumsstandarder for hgring om EU's politik.
e Etablere partnerskabsordninger, der er mere omfattende end minimumsstandarderne for

udvalgte omrader, og hvor Kommissionen forpligter sig til yderligere hgring mod flere
garantier for de hgrte organisationers &benhed og reprasentativitet.

Bedre politikker, bedre regulering og bedre resultater
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For at forbedre kvaliteten af sine politikker skal Unionen fgrst vurdere, om der er behov for
at trzffe foranstaltninger, og hvis det er tilfzldet, om det bgr vare pa unionsplan. Er
unionsforanstaltninger npdvendige, bgr man overveje kombinationen af forskellige politiske
instrumenter.

Nir der lovgives, skal Unionen strebe efter at fremskynde lovgwnmgsprocessen Den skal
finde den rette balance mellem krav om en ensartet tllgang, nar det er ngdvendigt, og
mulighed for stgrre fleksibilitet i reglernes gennemfgrelse, nér situationen tilsiger det. Den
skal styrke tilliden til den méde, hvorpa ekspertradgivning pavirker politiske beslutninger.

Kommissionen vil:

e fremme en stgrre anvendelse af forskellige pohtlske instrumenter (forordninger,
rammeduektlver sarnregulermgsmekamsmer)

e foretage en yderligere forenkling af eksisterende EU-regler og tilskynde medlemsstaterne
til at forenkle de nationale gennemfgrelsesbestemmelser.

e offentligggre retningslinjer for indhentning og anvendelse af ekspertrédgivning, sddan at
det er klart, hvilken radgivning der gives, hvor den kommer fra, hvordan den anvendes,
og hvilke alternative synspunkter der foreligger.

Det er ngdvendigt med en mere effektiv hindh&velse af EU-reglerne, ikke blot af hensyn til
det indre markeds effektivitet, men ogsa for at styrke Unionens og dens institutioners
trovardighed.

Kommissionen vil:

e udarbejde kriterier med henblik pa at effektivisere sit undersggelsesarbejde om mulige
overtredelser af EU-reglerne.

o definere kriterierne for oprettelse af nye regulerende organer og den ramme, inden for
hvilken de bgr operere.

Global styring

Hvidbogen har ikke kun et europzisk perspektiv, men bidrager ogsé til diskussionen om
global styring. Unionen spger at anvende principperne for gode styreformer ("good
governance”) i forbindelse med sit globale ansvar. Den bgr sigte pd at styrke de
internationale institutioners effektivitet og handhaevelsesbefpjelser.

Kommissionen vil:

o forbedre dialogen med statslige og ikke-statslige aktgrer i tredjelande, nér den udarbejder
politiske forslag med en international dimension.

e foresli en gennemgang af Unionens internationale reprasentation, sidan at den oftere kan
tale med én stemme.

Praecisering af institutionernes rolle
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EU-institutionerne og medlemsstaterne skal arbejde sammen om at opstille en overordnet
politisk strategi. De bgr pracisere Unionens politik og tilpasse den made, de arbejder pa.

Kommissionen vil:

e @ge bestrzbelserne pa at sikre sammenhzng i de politiske foranstaltninger og identificere
langfristede mal.

o frems=tte forslag pa den nzste regeringskonference om prazcisering af Kommissionens
udgvende ansvar.

Kommissionen opfordrer Rédet til at give den bedre muligheder for at trzffe beslutninger
og skzre igennem forskellige sektorinteresser. Ridet bgr ogsd etablere en stzrkere
forbindelse mellem EU-politikken og de nationale foranstaltninger. Ved at pitage sig sit
politiske ansvar i henhold til fellesskabsmetoden kan Rédet bidrage til, at Det Europziske
Rad i hgjere grad kan koncentrere sig om at opstille og fpige mere langfristede strategiske
mal

Ridet og Europa-Parlamentet bgr fokusere mere pa at definere de vasentligste elementer i
de politiske foranstaltninger og pid at kontrollere, hvordan disse foranstaltninger
gennemfgres. Parlamentet kunne styrke sin rolle ved at inddrage valgemes synspunkter i
den politiske debat.

BEM/ERKNINGER TIL HVIDBOGEN

Bemaerkninger ti! hvidbogen kan sendes direkte til Kommissionen inden den 31. marts
2002. Webstedet: http://europa.eu.int/comm/governance/

index_en.htm indeholder opdaterede oplysninger og links til interaktive diskussioner, bl.a.
diskussioner om nye styreformer, startet af institutionelle og ikke-statslige aktorer,
diskussioner om Europas fremtid og Kommissionens portal om interaktiv politikudformning. i

Bemeerkninger til Kommissionen sendes til:

sg-governance@cec.eu.int

eller med post til:

Hvidbog om nye styreformer
Europa-Kommissionen

C80 05/66

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruxelles.

Kopier af de modtagne bemaerkninger vil blive placeret pad webstedet. Hvis De ikke ensker,
at Deres bemaerkninger skal geres offentligt tilgeengelige, bedes De specielt anmode herom.




I. HVORFOR REFORMERE STYREFORMERNE I EU?

Den europziske integration har skabt halvtreds &r med stabilitet, fred og pkonomisk
velstand. Den har hjulpet til at heve levestandarden, skabe det indre marked og
styrke Unionens stemme i verden. Den har givet resultater, som det ellers ikke ville
have varet muligt for de enkelte medlemsstater at na, hvis de havde handlet hver for
sig. Unionen har modtaget en lang rekke ansggninger om medlemskab, og om fa &r
vil den have en kontinental dimension. Den har ogsa tjent som model for regional
integration overalt i verden.

Disse resultater er ndet med demokratiske midler. Unionen er bygget pa
retsstatsprincippet; den er ogsa baseret pa chartret om grundizggende rettigheder, og
den har et dobbelt demokratisk mandat gennem et parlament, der reprasenterer
EU-borgeme, og et rad, der reprasenterer medlemsstaternes valgte regeringer.

Pa trods af Unionens resultater fgler mange europzere sig alligevel fremmedgjorte
over for dens arbejde.

Denne fglelse gzlder ikke kun for de europziske institutioner. Den galder politik og
politiske institutioner overalt p& kloden. Men for Unionen afspejler det sarlige
spendinger og usikkerhed om, hvad Unionen er, og hvad den aspirerer til at blive,
om dens geografiske grenser, dens politiske mil og den méide, som befgjelserne
deles med medlemsstaterne pa.

Den faldende stemmedeltagelse til valget til Europa-Parlamentet og det irske “nej”
viser ogsd den voksende klgft mellem Den Europziske Union og de borgere, den
tjener: :

o Unionen opfattes, som om den ikke er i stand til effektivt at handle, nar der er et
klart behov for det, f.eks. vedrgrende arbejdslgshed, fgdevaresikkerhed,
kriminalitet, konflikterne ved EU's graenser og dens rolle i verden.

e Nar Unionen faktisk handler, far den sjeldent ®ren for sine handlinger. Folk ser
ikke, at forbedringer af deres rettigheder og livskvaliteten faktisk skyldes
europxiske snarere end nationale beslutninger. Men samtidig forventer de, at
Unionen handler lige sé effektivt og synligt som deres nationale regeringer.

¢ Medlemsstaterne er desuden ikke gode til at kommunikere, nér det drejer sig om,
hvad Unionen ggr, og hvad de ggr i Unionen. Medlemsstaterne giver alt for let
“Bruxelles” skylden for vanskelige beslutninger, som de selv har aftalt eller sagar
anmodet om at fa truffet.

* Endelig kender mange borgere ikke forskel pad institutionerne. De forstar ikke,
hvem der treffer de beslutninger, der pévirker dem, og de oplever ikke, at deres
synspunkter og de sager, der optager dem, kanaliseres effektivt til institutionerne.

Borgeme har imidlertid en fglelse af at vare europzere. De forventer fortsat, at der
treffes foranstaltninger pa europaisk plan pid mange omrader, men de har ikke
lengere tillid til, at det komplekse system kan levere de resultater, de gnsker.
Borgeme har med andre ord skuffede forventninger, men ikke desto mindre
forventninger.



Debatten om Europas fremtid og reekkevidden af hvidbogen

Denne desillusionering og de hermed forbundne fundamentale spgrgsméil om
Europas fremtid vil blive intenst diskuteret i perioden op til regeringskonferencen.
Som forberedelse til yderligere institutionelle @ndringer m& Unionen imidlertid
allerede nu starte reformprocessen. Der er meget, der kan ggres for at @ndre
Unionens virkeméde inden for rammerne af de bestiende traktater. Derfor besluttede
Kommissionen at iverksaztte reformen af styreformerne i EU' i begyndelsen af 2000
som et strategisk mal - i god tid fer Det Europziske Rads mgde i Nice.

Reformen af styreformerne vedrgrer den méde, hvorpd EU anvender de befgjelser,
den har faet af sine borgere. Det drejer sig om, hvordan tingene kunne eller burde
gores. Milet er at abne op for politikplanlegningen, siddan at den karakteriseres ved
en hgjere grad af inddragelse og en stgrre ansvarlighed. En bedre anvendelse af
befgjelserne skulle skabe en tattere forbindelse mellem EU og borgerne og medfgre
mere effektive politikker.

Til dette formal skal Unionen bedre kombinere forskellige politiske redskaber sasom
lovgivningen, den sociale dialog, strukturfinansieringen og handlingsprogrammerne.
Det ville bidrage til at styrke fzllesskabsmetoden. :

At reformere styreformeme i EU implicerer, at Kommissionen skal koncentrere sig
om sin kernemission. Forslagene i denne hvidbog vil forbedre kvaliteten af den .
made, hvorpé den ivarksatter politiske initiativer. Forslagene vil sikre stgrre klarhed
og effektivitet i implementeringen og maksimere virkningen af Kommissionens
handlinger som traktatens vogter.

Hvad er fellesskabsmetoden?

Fellesskabsmetoden garanterer bdde Unionens forskelligartethed og effektivitet. Den
sikrer en fair behandling af alle medlemsstater fra den stgrste til den mindste. Den
giver et middel til at afveje de forskellige interesser mod hinanden derved, at der sker
en behandling gennem to pa hinanden folgende filtre: Fllesskabets almene interesse
varetages pd kommissionsniveau, og den demokratiske reprasentation, den
europziske og nationale, sikres pa rads- og parlamentsniveau, der tilsammen er
Unionens lovgivningsmagt.

- Kun Europa-Kommissionen udarbejder forslag til lovgivning og politikker. Dens
uafthzngighed styrker dens evne til at gennemfgre politikker, til at fungere som
traktatens vogter og til at reprsentere Fazllesskabet i internationale forhandlinger.

- Lovgivningen og budgettet vedtages af Ministerradet (der representerer
medlemsstaterne) og Europa-Parlamentet (der reprasenterer borgerne).
Anvendelse af kvalificeret flertal i afstemningerne i Radet er et vigtigt element til
at stkre denne metodes effektivitet. Kommissionen og de nationale myndigheder
stdr for gennemfgrelsen af politikkerne.

— EF-Domstolen garanterer overholdelse af retsstatsprincippet.



Kommissionen kan ikke alene forbedre styreformerne i EU, ligesom denne hvidbog
heller ikke er et magisk middel til at afhjzlpe alle problemer. ZAndring forudsztter en
samordnet indsats af alle europziske institutioner, nuverende og fremtidige
medlemsstater, regionale og lokale myndigheder og civilsamfundet. Denne hvidbog
er f@rst og fremmest rettet til dem. Deres vilje til at reformere styreformerne 1 EU vil
vere afggrende for at genvinde tilliden inden n&ste runde af institutionelle reformer.
Folkevalgte pa forskellige niveauer, specielt pa nationalt niveau, spiller en afggrende
rolle i denne sammenhzng.

Unionens troverdighed vil i sidste instans blive bedgmt pa dens evne til at forbedre
virkningen af nationale foranstaltninger og til at varetage borgernes interesser mere
effektivt pa europisk og globalt plan. Hvidbogen identificerer de redskaber, der er
ngdvendige for at etablere stgrre sammenheng i Unionens politikker og for at
fremme de forskellige  institutioners arbejde. Den  fremhazver, at
EU-foranstaltningerne skal vare afbalancerede og sté i forhold til de politiske mal,
der forfglges. Det vil blive endnu vigtigere i en udvidet union. Endelig vil reformen
af styreformerne i EU forbedre EU's evne til at pavirke den globale udvikling.

Opfolgning af hvidbogen

Hvidbogen indeholder forslag om en rekke indledende foranstaltninger, der blandt
andet gar ud pd, at Kommissionen skal koncentrere sig om sine kerneopgaver. De vil
straks blive fulgt op og kan méske ogsd give inspiration til @ndring i de andre
institutioner. Hvidbogen lancerer ogsa en hgringsproces om behovet for yderligere
foranstaltninger, specielt for de andre institutioners og medlemsstaternes
vedkommende.

Den offentlige hgring om denne hvidbog vil vare til 31. marts 2002. Der vil fortsat
blive trukket pa det netvaerk af over 2 500 organisatidner og personer, der allerede
har taget del i debatten om nye styreformer i alle dele af Europa, ogsa i
ans¢gerlandene2. I slutningen af 2002 vil Kommissionen fremlzgge en
situationsrapport og g@re status over hgringen. Det skulle give mulighed for at danne
grundlag for yderligere samarbejde mellem institutionerne om reformen af
styreformerne i EU inden for rammerne af de bestaende traktater.

I mellemtiden vil debatten om Europas fremtid, der vil munde ud i institutionelle
@ndringer pa den naste regeringskonference, blive intensiveret. Kommissionen vil
aktivt deltage i forberedelsen af det kommende Europziske Rad i Laeken og
fremsatte sine synspunkter om de politiske mal, som Den Europziske Union bgr
forfplge, og om den institutionelle ramme, der er ngdvendig for at realisere disse
mal Den vil i denne forbindelse basere sig pa principperne i hvidbogen. Hvidbogen
udstikker desuden pejlemarker for Europas fremtid og udpeger omrader, hvor nye

“Styreformeme i EU” (“Governance”) betyder regler, processer og adfzrd, der pavirker den made, pd
hvilken befgjelser udgves pa europzisk plan, specielt med hensyn til dbenhed, deltagelse, ansvarlighed,
effektivitet og sammenhzng. .

Interne grupper i Kommissionen har deltaget i dette arbejde. Deres rapporter offentligggres sidelgbende
med denne hvidbog og kan fds via ovennzvnte websted om nye styreformer (Governance). Indholdet i
disse rapporter afspejler ikke Kommissionens officielle holdning. Desuden danner en kvalitativ
opinionsundersggelse i de 15 medlemsstater og i 9 ansggerlande grundlag for udarbejdelsen af denne
hvidbog.



Fem principper ligger ti] grund for gode styreformer 0g de @ndringer, der foreslas j
denne hvidbog, nemlig:  Gbenhed deltagelse, ansvarlighed, effektiviter og
Sammenhceng. Hvert princip er vigtigt for at indfgre mere demokratiske Styreformer.,
De understgtter demokratiet 0g retsstaten j medlemsstaterne, mep g&lder Styring p3
et hvilket som helst plan - globalt, pé EU-plan, nationalt, regionalt 0g lokalt. De er
s#rligt vigtige for EU 1 forbindelse med de udfordringer, der er fremhavet j

* Deltagelse. Kvaliteten, relevansen og effektiviteten af EU's politikker er athengig
af, at man sikrer bred deltagelse gennem hele det politiske forigh - fra en idés
undfangelse tj] gennemfgrelsen. Stgrre deltagelse ms forventes at skabe stgrre
illi tatet og til de Institutioner, der leverer politikkerne. Deltagelse
athanger i meget hgj grad af, om Centralregeringerne benytter en vidtfavnende

fremgangsmade ved udviklingen Og gennemfgrelsen af EU-politikkerne.
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AKTIONS-
PUNKTER

Informations- og kommunikationsteknOIOgi spiller en vigtig rolle. Derfor skal EU's
EUROPA -websted* udvikles til en interaktiv platform for information, feedback og
debat, der skaber forbindelse mellem parallelle net i hele EU.

Bedre adgang til information 0g mere effektiv kommunikation er en forudsetning for
at give befolkningen en folelse af et europzisk tilhgrsforhold. Malet ska] vare at
skabe et granseoverskridende “rum”, hvor borgere fra forskellige lande kan drgfte,
hvad de opfatter som de stgrste udfordringer for EU. Det vil gore det lettere for
beslutningstagerne at bevare folingen med den offentlige mening i EU og udvzlge
EU-projekter, der kan fa folkelig opbakning. .

EU's institutioner skal i 2002 i feellesskab fortsette udviklingen af EUR-LEX® som
samlet onlineportal p3 alle sprog, hvor folk kan fglge politiske forslag gennem
beslutningsprocessen.

Réidet og Europa-Parlamentet skal fra og med begyndelsen af 2002 give hurtigere
adgang til oplysninger om alle trin i den fzlles beslutningsprocedure, iszr den
sakaldte forligsfase. '

Medlemsstaterne skal fremme debatten om EU-spgrgsmal.

Inddragelse af borgerne gennem regionalt og lokalt demokrati...

Udvidelsen af EU's aktiviteter de sidste 15 ar har ogsé bragt EU tettere pé regioner,
byer og lokalsamfund, som nu cr ansvarlige for at gennemfgre EU-politikker pa
omréder, der spander fra landbrug og strukturfonde ti] miljgstandarder. De regionale
og lokale myndigheders stigende inddragelse i EU-politikker afspejler sivel deres
voksende ansvarsomrade i nogle medlemsstater som et stgrre engagement blandt
befolkningen og gresrodsbevagelsemne i lokalsamfundet®,

EU's nuvarende arbejdsgang giver imidlertid ikke mulighed for passende samspil i et
partnerskab pi flere niveauer, dvs. et partnerskab, hvor de nationale regeringer
inddrager deres regioner og byer fuldt ud j udarbejdelsen af EU-politikken.
Regioneme og byerne fgler ofte, at deres rolle som valgt og reprasentativt
forbindelsesled til befolkningen i EU-spgrgsmal ikke udnyttes, selv om de har et
stadigt stgrre ansvar for at gennemfgre EU-politikkerne.

Den lovgivning, Réadet og Europa-Parlamentet vedtager, kritiseres ogsé for enten at
vare for detaljeret eller for ikke at vaere ordentligt tilpasset lokale forhold og
erfaringer, ofte i skarp kontrast ti] de oprindelige forslag, Kommissionen fremsatte.

Kritikken gar ikke kun pé EU. Hovedansvaret for at inddrage de regionale og lokale

WWw.europa.eu.int
EUR-LEX-portalen tilbyder allerede samlet adgang til information om lovforslag og allerede vedtaget
lovgivning (www.europa.eu.im/eur-lex/da/index.hmﬂ).

Se Regionsudvalgets udtalelse af 14.12.2000 om "New forms of governance: Europe, a framework for
citizens' initiatives (CdR 186/2000).
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de drgfter EU-beslutninger og gennemfgrer EU-politikker med en territorial
dimension. Den beslutningsproces, der fgrer til fastsattelse af EU-politikker, og iszr
dens timing, skal give medlemsstaterne mulighed for at lytte til og lzre af regionale
og lokale erfaringer.

Der er behov for nye initiativer pa EU-plan inden for tre omrader, hvis man skal
etablere bedre partnerskaber mellem de forskellige niveauer:

* Inddragelse i udformningen af politikkerne. P4 EU-plan skal Kommissionen
sgrge for, at der tages hensyn til lokal viden og lokale forhold ved udarbejdelsen
af politiske forslag. Med henblik herpd skal den systematisk organisere en dialog
med europziske og nationale reprzsentanter for de regionale og lokale
myndigheder og respektere nationale forfatningsmassige og administrative
ordninger. Kommissionen gleder sig over de igangverende bestrzbelser for at
fremme samarbejdet mellem s&danne representanter og Regionsudvalget.
Endvidere vil udveksling af offentligt ansatte pé forskellige niveauer og felles
uddannelse vere medvirkende til forbedre kendskabets til andre myndigheders
politiske mélsztninger, arbejdsmetoder 0g instrumenter.

¢ Stgrre fleksibilitet. Lokale forhold kan gore det vanskeligt at fasts®tte ét szt
regler for hele EU, uden at lovgivningen bliver ungdigt kompleks. Der bgr udvises
mere fleksibilitet ved gennemfgrelsen af lovgivning og programmer med
betydelige territoriale virkninger under forudsztning af, at de lige vilkar, det indre
marked er baseret p4, kan bevares.

Kommissionen er desuden stemt for at underspgge, om gennemfgrelsen af visse
EU-politikker bedre kan foretages gennem mélrettede trepartsaftaler, uden at man
overtreeder de nugzldende traktatbestemmelser. Sidanne kontrakter kunne indgas
mellem medlemsstaterne, regioner og lokaliteter, som medlemsstaterne har
udpeget hertil, og Kommissionen. Centrairegeringen skal spille en vigtig rolle ved
indgéelsen af sidanne kontrakter og bevare ansvaret for at gennemfgre dem. I
kontrakterne skal de udpegede regionale myndigheder i medlemsstaterne
palegges ansvaret for at gennemfgre specifikke aktioner for at opfylde bestemte
mélsztninger, der er fastsat i den "primzre" lovgivning. Kontrakterne skal
indeholde bestemmelser om tilsyn. Metoden omfatter forordninger og direktiver
pd omrider, hvor de regionale offentlige myndigheder er ansvarlige for
gennemfgrelsen inden for det nationale institutionelle eller administrative system.
Miljgpolitikken kan vare en kandidat til denne nye fremgangsmade. Endvidere
har Kommissionen allerede forpligtet sig til at fglge en mere decentraliseret
fremgangsmade ved udarbejdelsen af den kommende regionalpolitik .

® Overordnet politisk sammenh@ng. Der skal ggres en stgrre indsats for at
vurdere den territoriale virkning af EU-politikker inden for omrader som
transport, energi eller miljp. Disse politikker skal udggre en del af et samlet hele.
Som det fremgér af EU's anden samhgrighedsrapport, er der behov for at undga en
logik, der er for sektorspecifik. P4 samme made skal de beslutninger, der trzffes
regionalt eller lokalt, vare i overensstemmelse med et szt bredere retningslinjer,
der kan understgtte en mere baredygtig og afbalanceret territorial udvikling i EU.

Anden samhgrighedsrapport, KOM(2001) 21 endelig af 31.1.2001.

13




AKTIONS-
PUNKTER

Komrmissionen vil benytte den udvidede dialog med medlemsstaterne og deres
regioner og byer til at udvikle indikatorer for, hvor der er behov for sammenhang.
Den vil bygge videre pa allerede udfgrt arbejde, som f.eks. udviklingsplanen for
Fellesskabets omrade (ESDP), der blev vedtaget i 1999 af ministrene for fysisk
planlegning og udvikling. Disse bestrzbelser for at sikre bedre sammenhang
mellem territoriale udviklingsinitiativer pa forskellige niveauer bgr ogsd omfatte
revisionen af politikker med henblik pa en baredygtig udviklingsstrategi®.

Kommissionen vil:

- fra og med 2002 skabe en mere systematisk dialog med europziske og nationale
sammenslutninger af regionale og lokale myndigheder pd et tidligt tidspunkt 1
udformningen af politikkerne

- fra og med 2002 forsggsvis indgé malrettede kontrakter inden for et eller flere
omrader som en mere fleksibel metode til at gennemfgre EU's politikker.

Regionsudvalget skal:

- spille en mere proaktiv rolle i forbindelse med sin overvagning af politikkerne,
feks. ved at udarbejde forundersggelser, inden Kommissionen fremsztter sine
forslag

- organisere udveksling af bedste praksis for, hvordan Iokale og regionale
myndigheder inddrages i forberedelsen af EU's beslutningstagning pa nationalt plan

- gennemga de lokale og regionale virkninger af visse direktiver og inden udgangen
af 2002 aflzgge rapport til Kommissionen om mulighederne for en mere fleksibel
anvendelse; Kommissionen vil derefter overveje en mere systematisk
fremgangsmade for at tillade en sadan fleksibilitet for visse dele af EU-retten.

Medlemsstaterne skal

- underspge, hvor de bedre kan inddrage deres lokale og regionale aktgrer i
udformningen af EU-politikken

- fremme brugen af kontraktordninger med deres regioner og lokaliteter.

Inddragelse af civilsamfundet...

Civilsamfundet spiller en vigtig rolle som talergr for borgerne og kan ofte yde en
service, der dzkker folks behov’. Kirker og trossamfund har en sarlig funktion.
Organisationer, der udggr civilsamfundet, mobiliserer folk og stgtter f.eks. dem, der
lider under udstgdelse eller diskrimination. EU har tilskyndet til udvikling af
civilsamfundet i anspgerlandene som led i forberedelserne af deres tiltredelse. Ikke-

En baredygtig udvikling i Europa for en bedre verden, KOM(2001) 264 endelig af 15.5.2001.
Civilsamfundet bestdr af fagforeninger og arbejdsgiverforeninger (arbejdsmarkedets parter), ikke-
statslige organisationer, erhvervssammenslutninger, velggrenhedsorganisationer, gresrodsbevagelser
og organisationer, hvorigennem borgerne kan tage del i lokalsamfundets liv, hvor kirker og trossamfund
spiller en serlig rolle. En mere przcis definition af det organiserede civilsamfund kan findes i Det
Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Det organiserede civilsamfunds opgaver og bidrag i det
europaiske samarbejde”, EFT C 329 af 17.11.1999, s. 30.
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statslige organisationer spiller en vigtig rolle i den globale udviklingspolitik. De
fungerer ofte som et varslingssystem for, hvilken retning den politiske debat vil tage.

Fagforeninger og arbejdsgiverforeninger har en sarlig rolle og indflydelse. I henhold
til EF-traktaten skal Kommissionen hgre arbejdsmarkedets parter, nar den forbereder
forslag, is@r pa det socialpolitiske omrade. Under visse omstendigheder kan de
indga bindende aftaler, som derefter bliver til EU-lovgivning (som led i den sikaldte
sociale dialog). Arbejdsmarkedets parter bgr opfordres yderligere til at udnytte de
befgjelser, traktaten giver dem til at indga frivillige aftaler.

Civilsamfundet ser i stigende grad EU som en god mulighed for @ndre den politiske
kurs og dermed samfundet. Det dbner en reel mulighed for at uddybe debatten om
EU's rolle. Det er en chance for at f& borgerne mere aktivt engageret i at opfylde
EU's malsztninger og tilbyde dem et struktureret forum for feedback, kritik og
protest'®. Det sker allerede pd omrader som handel og udvikling og er for nylig
blevet foreslaet pa fiskeriomradet''.

B

Jo mere folk inddrages, jo stgrre ansvar. Civilsamfundet md selv fglge
principperne for gode styreformer, der blandt andet omfatter ansvarlighed og
abenhed. Kommissionen vil inden érets udgang oprette en omfattende onlinedatabase
med oplysninger om organisationer fra civilsamfundet, der er aktive pd EU-plan.
Basen skal bruges til at forbedre organisationernes interne organisation.

Det @konomiske og Sociale Udvalg (@SU) skal medvirke til at udvikle et nyt forhold
mellem institutionerne og civilsamfundet baseret pa gensidigt ansvar i
overensstemmelse med EF-traktatens nye artikel 257, der blev vedtaget i Nice'%. For
at muligggre dette skal der ske markante zndringer af @SU's organisation og rolle.
Medlemsstaterne skal tage hensyn til denne nye rolle, nér de udpeger medlemmer til
@Su.

Ligesom Regionsudvalget skal @SU vare mere aktivt og udarbejde udtalelser og
forundersggelsesrapporter for at vere med til at forme politikkerne pa et langt
tidligere tidspunkt, end det er tilfzldet i gjeblikket. I den nuvzerende traktat opfordres

begge udvalg til fgrst at afgive udtalelse, nar forslagene er blevet forelagt -
lovgivningsmagten, hvilket mindsker deres virkning. Man er i1 ferd med at udarbejde )
bestemmelser om arbejdsgangen mellem Kommissionen og @SU i lighed med dem,

der drgftes med Regionsudvalget, for at give @SU en mere proaktiv rolle.

Mere effektive og gennemsigtige hgringer som kernen i udformningen af EU's
politikker...

Kommissionen hgrer allerede interessérede parter ved hjzlp af forskellige
instrumenter, f.eks. grgn- og hvidbgger, meddelelser, radgivende udvalg,

Det kunne is@r anvendes som opfglgning af Kommissionens diskussionsoplzg om Kommissionen og
de ikke-statslige organisationer: Styrkelse af partnerskabet, KOM(2000) 11 endelig af 18.1.2000.
Grenbog om den fzlles fiskeripolitiks fremtid, KOM(2001)135 endelig af 20.3.2001.

"Udvalget [@SU] skal bestd af reprzsentanter for de forskellige gkonomiske og sociale grupper i det
organiserede civilsamfund, herunder navnlig for producenter, landbrugere, fragtferere, arbejdstagere,
handiende og hindvarkere, liberale erhverv, forbrugere og almindelige samfundsinteresser."

15



virksomhedspaneler'® og ad hoc-hgringer. Desuden er Kommissionen 1 fmrd med at
udvikle onlinehgring gennem initiativet for interaktiv polmkudformmnt7

Disse hgringer giver Komrrnsswnen og de gvrige institutioner mulighed for at
dgmme mellem modstridende pastande og prioriteter og kan medvirke til at udvikle
et mere langsigtet politisk perspektiv. Deltagelse drejer sig ikke om at
institutionalisere protester, men derimod om en mere effektiv politikudformning
baseret pé tidlige hgringer og udnyttelse af hidtidige erfaringer.

Telekommunikationspakken - et eksempel pa, hvordan Kommissionen hgrer
interesserede”

’Te’lekommunikationspakken, der bestir af seks foranstaltninger, som i gjeblikket
behandles af Radet og Europa-Parlamentet, blev sammensat efter omfattende hgringer.

1998-99 Undersggelser af en rzkke markeds- og lovgivningsmassige spgrgsmaél
iverksettes. Undersggelserne prasenteres og drgftes pa workshops.

Maj/juni 1999 Arbejdsdokument om regulatoriske principper for telereform til hgring.

November 1999 I meddelelse om iverkszttelse af gennemgang af telesektoren
fastszttes generelle retningslinjer, og der opfordres til reaktioner.

Januar 2000 Todages offentlig hgring med 550 deltagere.

April 2000 Meddelelse om resultaterne af gennemgangen i 1999. Over 200 svar fra
nationale myndigheder, erhvervs- og forbrugersammenslutninger, industrien og
enkeltpersoner.

Maj 2000 Udkast til lovgivning offentligggres i form af fem arbejdsdokumenter til
hurtig konsultation.

Juli 2000 Kommissionen vedtager pakke pd seks forslag. Pakken behandles i
pjeblikket i Radet og Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet og dets udvalg holder sig regelmassigt orienteret om
offentlighedens og eksperternes holdninger gennem (offentlige) hgringer, og nogle
medlemsstater afholder systematisk hgring p& nationalt plan om forslag, Radet far
forelagt.

Der ma ggres mere pa alle disse omrader.

www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/panel/index.htm
www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/citizen/ipm.htm

Telekommunikationspakken bestar af seks foranstaltninger om @ndring af det nugzldende retsgrundlag
for telekommunikationsmarkederne. Liberaliseringen blev pabegyndt den 1. januar 1998 og skal nu
ajourfgres efter flere drs effektiv konkurrence. Foranstaltningerne vedrgrer rammebestemmelser og
regelstrukturer, licenser, samtrafik og adgang, forsyningspligt, databeskyttelse og beskyttelse af
privatlivet samt radiofrekvenser.
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Institutionerne og de nationale myndigheder skal bestrzbe sig endnu mere for at
forbedre deres hgringer om EU-politikker. Bedre hgringer supplerer institutionernes
beslutningstagning, men erstatter den ikke.

Der er behov for en steerkere hgrings- og dialogkultur. En kultur, der indfgres af
alle EU-institutioner, og som iszr inddrager Europa-Parlamentet i hgringsprocessen,
da Parlamentet er borgernes reprazsentant. Parlamentet skal spille en fremtredende
rolle, f.eks. ved at ggre gget brug af offentlige hgringer. Europeiske politiske partier
er en vigtig faktor i den europziske integration, som kan styrke den europziske
bevidsthed og fungere som talergr for borgerne.

Endvidere kunne man sgge at inddrage de nationale parlamenter og deres sarlige
Europaudvalg, som Europa-Parlamentet allerede ger.

Det er i gjeblikket uklart, hvordan hgringerne foregar, og hvem institutionerne lytter
til. Kommissionen har nasten 700 ad hoc-hgringsorganer inden for en lang rzkke
politikker. Stigningen i omfanget af internationale forhandlinger betyder flere ad
hoc-hgringer. Kommissionen mener, at den bgr rationalisere dette uhandterlige
system, ikke for at legge lag pé debatten, men for at ggre den mere effektiv og
ansvarlig bade for dem, der bliver hgrt, og dem, der modtager rad. Som et fgrste
skridt vil Kommissionen offentligggre en oversigt over de nuvarende hgringsfora
inden for forskellige sektorer.

Man kan ikke skabe en hgringskultur ved hjzlp af lovbestemmelser, som ville veere
for stive og kunne forsinke vedtagelsen af nogle politikker. Som udgangspunkt er der
snarere behov for en adfzrdskodeks, som fastsetter minimumsstandarder og
fastslar, hvad der skal hgres om, samt hvornir, hvem og hvordan der skal hgres.
Sadanne standarder vil mindske risikoen for, at beslutningstagerne blot lyiter til
argumentationen fra den ene side eller for, at bestemte grupper far privilegeret
adgang pa grund af sektorale interesser eller deres nationalitet, hvilket er en kiar
svaghed ved den nuverende metode for ad hoc-hgringer. Disse standarder skal
forbedre civilsamfundets representation og strukturere organisationernes debat med
institutionerne.

I nogle sektorer, hvor der allerede findes veletableret hgringspraksis, kunne
Kommissionen udvikle mere omfattende partnerskabsordninger. Fra
Kommissionens side vil det indebzre et tilsagn om hgringer, der gir ud over
minimumsstandarderne. Til gengald vil ordningemne tilskynde organisationer 1i
civilsamfundet til at stramme deres interne strukturer op, afgive garantier om
dbenhed og reprasentativitet og vise, at de er i stand til at videreformidle information
eller lede drgftelser i medlemsstaterne.

Pi grundlag af de praktiske erfaringer med disse partnerskabsordninger og
adfzrdskodeksen vil Kommissionen opfordre de gvrige institutioner til at medvirke
til at udvide denne nye fremgangsméde til at omfatte deres egne aktiviteter.

Kommissionen vil:

- inden udgangen af 2001 vedtage minimumsstandarder for hgringer og
offentligggre dem i en adferdskodeks

- fra og med 2002 udvikle mere omfattende partnerskabsordninger i visse sektorer.
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3.2

@SU skal spille en mere proaktiv rolle ved at analysere politikker, f.eks. gennem
udarbejdelse af forundersggelsesrapporter.

Medlemsstaterne skal undersgge, hvordan de kan forbedre deres hgringsprocesser 1i
forbindelse med EU-politikken.

Rédet og Europa-Parlamentet skal gennemgé deres forhold til civilsamfundet og pa
grundlag af minimumsstandarderne for hgringer bidrage til en generel
referenceramme for hgringer inden 2004.

Forbindelse til netverk...

Den europziske integration, ny teknologi, kulturelle ndringer og globaliseringen
har fort til oprettelse af et kzmpemassigt udbud af europziske og internationale
netverk med specifikke malsztninger. Nogle har modtaget stgtte fra EU. Disse
netvaerk forbinder virksomheder, lokalsamfund, forskningscentre og regionale og
lokale myndigheder. De skaber nye udgangspunkter for integration i EU og for at slé
bro til ansggerlandene og resten af verden. De fungerer samtidig som multiplikatorer,
gger kendskabet til EU og viser, hvordan politikkerne fungerer 1 praksis.

Eksempler pa initiativer startet af netvaerk

Den arligt tilbagevendende "bilfri dag” den 22. september mobiliserer omkring 800
byer i 25 europ=iske lande pa frivillig basis.

Initiativet Netd@ys har forbedret skolers, elevers og lereres kendskab til de nye
medier. Sidste ar deltog 150 000 organisationer fra 85 lande i omkring 300
Netd@ys-projekter, og der var over 8 mio. hits pa det europziske websted.

Mange af disse netverk, som har dybe rgdder i samfundet, fgler imidlertid, at de star
uden for EU's politiske proces. Hvis netvarkene blev gjort mere abne, og deres
forhold til institutionerne var bedre struktureret, kunne de yde et effektivt bidrag til
EU-politikkerne. Mere specifikt hemmes netvaerker af byer og regioner, som stgtter
grenseoverskridende samarbejde, f.eks. under strukturfondene, af de forskellige
administrative og retlige bestemmelser, der gzlder for de enkelte deltagende
myndigheder.

Kommissionen vil:

- inden udgangen af 2002 udvikle en mere systematisk og proaktiv tilgang til
samarbejdet med de stgrste netvaerk for at give dem mulighed for at bidrage til
udformningen af beslutninger og gennemfgrelsen af politikker

- underspge, hvordan man pid EU-plan bedre kan styrke rammerne for
grenseoverskridende samarbejde mellem regionale eller lokale aktgrer med
henblik pa at fremsette forslag ved udgangen af 2003.

Bedre politikker, bedre regulering og bedre resultater

EU's politikker og lovgivning bliver mere og mere komplekse. Radets og Europa-
Parlamentets modvilje mod at give Kommissionen mere spillerum til at gennemfgre
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politikkerne betyder, at lovgivningen ofte indeholder ungdigt mange detaljer. I de
nationale systemer ville man lgse dette problem ved hjzlp af gennemfgrelsesregler
under de nationale parlamenters kontrol frem for med love vedtaget af
parlamenterne.

Den detaljerede EU-lovgivning betyder ogsd, at det kan vazre en kompleks og
tidskrevende opgave at tilpasse reglerne til tekniske eller markedsmassige
@ndringer. I den sidste ende bliver resultatet, at man mister fleksibilitet, hvilket
skader effektiviteten. Ud over den langsomme lovgivningsproces er gennemfgrelsen
langsom. Af de 83 direktiver om det indre marked, der skulle have varet gennemfprt
i 2000, var kun fem blevet gennemfort i alle medlemsstater.

Hvis reglerne ikke bakkes op eller handhzves ordentligt, stilles der spgrgsmalstegn
ved institutionerne under ét. Ud over en ny mere bredtfavnende indgang til
udformning af politikker ma EU styrke tilliden til den ekspertrddgivning, dens politik
er baseret pa. EU ma forbedre kvaliteten af sin lovgivning, blandt andet ved at sprge
for bedre gennemfgrelse og handhzvelse. :

Tillid til ekspertradgivning

Blandt andet videnskabelige eksperter medvirker i stigende grad til at forberede og
fore tilsyn med beslutninger. Fra menneskers og dyrs sundhed til sociallovgivning er
institutionerne afhzngige af specialisters ekspertise, nar de skal foregribe og udpege
de problemer og usikkerhedsmomenter, EU star over for, eller treffe beslutninger og
sikre, at befolkningen kan fa klar besked om risici. :

De nye bioteknologier bringer hidtil ukendte moralske og etiske spgrgsmal pd bane.
Herved understreges behovet for et bredt udsnit af discipliner og erfaringer, der gar
ud over det rent videnskabelige.

Den senere tids fpdevarekriser har understreget, hvor vigtigt det er at underrette
befolkningen og beslutningstagerne om, hvad man ved, og hvad der hersker
usikkerhed om. De har imidlertid ogsd undergravet befolkningens tillid til
ekspertbaseret beslutningstagning. EU's uigennemsigtige system af ekspertudvalg
eller mangelen pa oplysninger om deres arbejdsgang giver ikke befolkningen et
bedre indtryk. Det er ofte uklart, hvem der faktisk bestemmer - eksperterne eller dem
~ med politisk myndighed. Samtidig stter en bedre oplyst befolkning i stigende grad
spergsmalstegn ved indholdet og uafh@ngigheden af ekspertradgivningen.

Disse spgrgsmil trenger sig endnu mere pa, ndr EU skal anvende
forsigtighedsprincippet og tage del i risikovurdering og risikostyring.
Kommissionen har i en &rrzkke sggt at tage disse udfordringer op, f.eks. ved i 1997
at revidere sit system af videnskabelige udvalg og sikre, at videnskabelige udtalelser
fra disse udvalg er offentligt tilgengelige. Det nye forslag til oprettelse af en
europeisk fedevaremyndighed vil gge EU's videnskabelige kompetence og
gennemsigtigheden samt styrke netvarkssamarbejdet inden for fadevaresikkerhed.

P24 mange andre omrader er der klare fordele ved netvarkssamarbejdet pa europzisk
eller endog globalt plan. Ekspertisen er imidlertid i reglen organiseret nationalt. Det .
er afggrende, at ressourcerne samles og udnyttes bedre til felles gavn for EU-
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borgerne. Sé&danne strukturerede og &bne netvark skal udggre et videnskabeligt
referencesystem, som kan udnyttes ved udformningen af EU's politikker'°.

Kommissionen vil fra og med juni 2002 offentligggre retningslinjer for indsamling
og brug af ekspertrddgivning i Kommissionen som garanti for den anvendte
ekspertises ansvarlighed, alsidighed og integritet. De afgivne udtalelser skal ogsa
offentligggres. Med tiden kunne disse retningslinjer danne grundlag for en fzlles
fremgangsmade for alle institutioner og medlemsstater.

Bedre og hurtigere regulering — bedre resultater ved at kombinere de pblitiske
instrumenter...

EU vil med rette fortsat blive bedgmt pé virkningen af sin regulering i praksis. Man
bgr konstant vere opmerksom pa at forbedre kvaliteten, effektiviteten og
enkelheden af sine bestemmelser. Effektiv beslutningstagning kraever desuden, at
forskellige politiske instrumenter kombineres (forskellige former for lovgivning,
programmer, retningslinjer, brug af strukturfondsmidler m.m.) for at opfylde
traktatens mals®tninger. Kommissionen kunne ogsa udnytte traktaten fuldt ud og
fremsatte forslag for at opfylde EU's mals®tninger gennem udvidet samarbejde.

Samtidig skal EU vare i stand til at reagere hurtigere pd nye markedsvilkar og nye
problemer ved at mindske de lange forsinkelser, der forbindes med vedtagelse og
gennemfgrelse af EU-regler. I mange tilfelde kan der ga 2-3 ar eller mere.
Mods=tningsforholdet mellem hurtige beslutninger og bedre, men tidskrevende,
hgringer, er ikke ngdvendigvis et problem. Investering i gode hgringer tidligt i
forlgbet kan give bedre lovgivning, der bliver vedtaget hurtigere og er lettere at
anvende og handhave.

Forbedringerne athanger af syv faktorer.

e For det forste skal forslagene udarbejdes pa grundlag af en effektiv analyse af,
om der skal gribes ind pd EU-plan, og om der er behov for et lovindgreb. Hvis det
er tilfzldet, skal de mulige gkonomiske, sociale og miljpmeassige virkninger ogsa
analyseres sammen med omkostningerne og fordelene ved en bestemt
fremgangsmade. Et vigtigt element i en sidan vurdering er at sikre, at
malsztningerne med ethvert forslag er tydeligt udpeget.

¢ For det andet er lovgivning ofte kun en del af en bredere lgsning, der bestar af
en kombination af formelle regler og andre ikke-bindende varktgjer, som f.eks.
henstillinger, retningslinjer eller endog selvregulering inden for falles fastlagte
rammer. Det understreger behovet for t®t sammenhang mellem brugen af
forskellige politiske instrumenter og for nermere overvejelse af valget heraf.

e For det tredje skal den rette type instrument bruges, nar det er ngdvendigt at
bruge lovgivning for at opfylde EU's méls@tninger.

Man bgr overveje forordninger, nar der er behov for ensartet anvendelse og
retssikkerhed i hele EU. Det kan vare sarligt vigtigt for fuldendelsen af det

Et af malene med Det Europziske Forskningsrum er at oprette en rekke sidanne bredere
videnskabelige referencesystemer.
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indre marked og har den fordel, at man undgar forsinkelser i forbindelse med
gennemfgrelsen af direktiver 1 national lovgivning.

- Sékaldte rammedirektiver bgr bruges oftere. De er mindre tunge, giver stgrre

fleksibilitet ved gennemfgrelsen og vedtages i reglen hurtigere af Radet og
Parlamentet.

Uanset hvilket lovgivningsinstrument der valges, bgr man i hdjere grad
benytte primar lovgivning, der er begrenset til de vesentlige elementer
(grundlzggende rettigheder og forpligtelser, gennemfgrelsesbestemmelser) og
lade den udgvende myndighed tage sig af de tekniske detaljer ved at
gennemfpre "sekundare” regler.

¢ For det fjerde kan gennemfgrelsesbestemmelserne i visse tilfelde udarbejdes som
samregulering. Samregulering er en kombination af p& den ene side lovgivnings-
og forskriftsmassige initiativer og pé den anden initiativer truffet af de mest
bergrte aktgrer pa grundlag af deres praktiske erfaring. Resultatet er, at man
spreder engagementet i de pagzldende politikker ved at inddrage dem, der er mest
bergrt af reglerne, i forberedelsen og handhavelsen heraf. Derved opnar man ofte,
at reglerne i hgjere grad overholdes, selv nar de detaljerede regler ikke er
bindende.

—  Samregulering er allerede blevet brugt, f.eks. pa det indre marked (fastsattelse

af produktstandarder under direktiverne efter den sdkaldte nye metode) og i
miljgsektoren (begrensning af bilers udstgdning).

- Samreguleringens ngjagtige form, hvordan retlige og udenretlige instrumenter

kombineres, og hvem der ivarksaztter initiativet - de bergrte eller
Kommissionen - vil variere fra sektor til sektor.

Pa nedenstdende betingelser vil Kommissionen overveje at bruge samregulering,
nar det er en effektiv made at opfylde EU-malsztninger pa.

Betingelser for brug af samregulering

Samregulering indebera:, at lovgivningen fastsztter en ramme for overordnede malseminger,
grundlzggende rettigheder, ordninger for hindhzvelse og appel samt vilkéirene for tilsyn.

Samregulering bgr kun benyttes, nér der er tale om klar mervardi, og det er i almen interesse.
Det er kun egnet i tilfzlde, hvor der ikke stilles spgrgsmalstegn ved grundlzggende rettigheder
eller stgrre politiske valg. Det skal ikke bruges i situationer, hvor reglerne skal gzlde pé
samme méide i alle medlemsstater. Samtidig skal de deltagende organisationer vare
representative, ansvarlige og i stand til at fglge abne procedurer, nir de formulerer og
anvender vedtagne regler. Det vil vare en afggrende faktor ved vurderingen af merverdien af
at bruge samregulering i et givet tilfzlde.

Desuden skal det resulterende samarbejde vere foreneligt med EU's konkurrenceregler, og de
vedtagne regler skal vare sd gennemsigtige, at folk er klar over, hvilke regler der gzlder, og
hvilke rettigheder de har. Nir samregulering ikke giver de gnskede resultater, eller nir visse
private aktgrer ikke overholder de vedtagne regler, vil de offentlige myndigheder altid have
mulighed for at gribe ind og indfgre de specifikke regler, der er behov for.
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e For det femte kan EU-initiativer suppleres eller styrkes gennem den sékaldte ""abne
koordinationsmetode', som i visse tilfzlde allerede kan omfatte ansggerlandene.

—  Den abne koordinationsmetode bruges fra sag til sag. Den er et middel til at
tilskynde til samarbejde og udveksling af bedste praksis og til at aftale fzlles
mal og retningslinjer for medlemsstaterne, undertiden bakket op af nationale
handlingsplaner, som i1 forbindelse med beskzftigelse og social udstgdelse.
Den er afhzngig af regelmassigt tilsyn med udviklingen hen imod disse mal,
hvorved medlemsstaterne far lejlighed til at sammenligne deres bestrzbelser og
lere af hinandens erfaringer.

Pa nogle omrader, som f.eks. beskaftigelse, socialpolitik eller indvandring”,
kan den sammenlignes med den programbaserede eller lovgivningsmassige
fremgangsmade. P4 andre skaber den europzisk merverdi, nar der er ringe
mulighed for en lovgivningslgsning. Det er f.eks. tilfeldet for arbejde pd2 EU-
plan med at fasts®tte kommende mal for de nationale uddannelsessystemer.

- Kommissionen spiller allerede en aktiv rolle som koordinator og er villig til at
fortsztte hermed, men metoden ma ikke forstyrre balancen mellem
institutionerne eller begr&nse mulighederne for at opfylde traktatens fzlles
mals®tninger. Iszr md Europa-Parlamentet ikke blive holdt uden for den
europxiske politiske proces. Den é&bne koordinationsmetode bgr vere et
supplement til, og ikke en erstatning for, EU-aktioner.

Anvendelse af den abne koordinationsmetode

Brugen af den &bne koordinationsmetode ma ikke begrense mulighederne for at
opfylde traktatens felles méalsztninger eller @ndre institutionernes ansvarsomrader.
Metoden mé ikke bruges, nir der er mulighed for at anvende lovgivning efter
fellesskabsmetoden. Den skal sikre generel ansvarlighed i overensstemmelse med
fglgende krav:

o den skal anvendes til at opfylde malsatninger, der er fastsat i traktaten
e der skal indfgres ordninger for regelmassig rapportering til Europa-Parlamentet
e Kommissionen skal v&re tzt involveret og fungere som koordinator

e de data og oplysninger, der indsamles, skal vare bredt tilgengelige; metoden skal
anvendes til at afggre, om der er behov for lovgivning eller programbaserede
initiativer for at lgse de problemer, der er fremhavet.

e For det sjette er der behov for en stzrkere evaluerings- og feedbackkultur for at
lere af tidligere succeser og fejltagelser. Det vil medvirke til at sikre, at
forslagene ikke munder ud i overregulering, og at beslutninger treffes og
gennemfgres pa det rette niveau.

Se den nye meddelelse om en dben metode til koordinering af Fallesskabets indvandringspolitik,
KOM(2001) 387 endelig, 11.7.2001.
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e For det syvende har Kommissionen afgivet tilsagn om at traekke forslag tilbage,
nar studehandler mellem institutionerne underminerer traktatens principper om
nerhed og proportionalitet eller malet med forslaget. Ridet og Europa-
Parlamentet skal i stedet holde sig til de v@sentlige elementer i lovgivningen, som
nzvnt ovenfor, og undgé at overlaesse eller overkomplicere forslag.

Radet og Europa-Parlamentet ma ogsd bestrzbe sig mere for at fremskynde
lovgivningsprocessen. Nar det er juridisk muligt, skal Radet stemme, s& snart der
synes at vere mulighed for kvalificeret flertal, fremfor at fortsette drgftelserne for
at opné enstemmighed. I passende tilfzlde bgr Radet og Europa-Parlamentet med
Kommissionens hjelp forsgge at na til enighed om forslag efter én og ikke to
behandlinger. Herved kan den tid, der kreves for at vedtage lovgivning,
begrenses med seks til ni méneder.

EU-retten bpr forenkles betydeligt...

Der er behov for et omfattende program til forenkling af de nugzldende regler
baseret pa arbejdet med lovgivningen om det indre marked og landbruget. Lovtekster
skal omorganiseres, overflgdige eller foreldede bestemmelser skal fjernes, og mindre
vasentlige forpligtelser skal overfgres til gennemfgrelsesbestemmelserne.

Forenkling pa EU-niveau skal ledsages af et lignede tilsagn fra medlemsstaterne.
Folk vil fgrst og fremmest have mindre bureaukrati pa nationalt plan - de er ligeglade |
med, om det skyldes EU-beslutninger eller nationale beslutninger. Et af de mest
foruroligende f@nomener er medlemsstaternes tendens til at indfgre nye kostbare
procedurer eller at ggre lovgivningen mere kompleks, nir de gennemfgrer EU-
direktiver. Der skal oprettes netverk mellem de instanser, der er ansvarlige for
forenkling i EU og nationalt.

Kommissionen vil fremizegge en handlingsplan for bedre regulering pa Det
Europaeiske Rads mede i Laeken. inden for disse rammer vil den:

- fremme oget brug af forskellige politiske veerktgjer (forordninger,
rammedirektiver, retningslinjer og henstillinger, samreguleringsmekanismer); de
kan eventuelt suppleres af den abne koordinationsmetode

- begreense sine forslag til primaer lovgivning til de vaesentlige elementer og give
bedre mulighed for, at man tilfojer de tekniske detalijer i
gennemforelsesforanstaltningerne

- lancere et storstilet program om revision og forenkling af EU-lovgivning vedtaget
for 2000, der behandles som hasteprocedurer i Radet og Europa-Parlamentet.

Radet og Europa-Parlamentet skal begranse den primaere lovgivning til de
vaesentlige elementer.

Medlemsstaterne skal undga alt for mange detaljer eller komplekse administrative
krav, nar de gennemforer EU-lovgivning.

Bedre anvendelse af EU-regler gennem brug af regulerende organer
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Der findes en lang rzkke nationale regulerende organer i medlemsstaterne for
omrader, hvor der er behov for konsekvente og uathzngige beslutninger. Disse
myndigheder far en stadigt vigtigere rolle at spille ved anvendelsen af EU-retten.

Pa EU-plan er der oprettet 12 uathengige organer. De fleste af dem har enten til
opgave at indsamle information, som f.eks. Det Europziske Miljpagentur i
Kgbenhavn, eller ogsa hjelper de Kommissionen med at gennemfgre bestemte EU-
programmer og -politikker, som f.eks. Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut i
Torino. Tre af disse EU-organer har en regulerende rolle'®.

Oprettelse af flere selvstyrende regulerende EU-organer inden for kiart definerede
omrader vil forbedre anvendelsen og handhzvelsen af reglerne i hele EU. Disse
organer skal have bemyndigelse til at treffe individuelle beslutninger om anvendelse
af regulerende foranstaltninger. De skal drives med en vis vath@ngighed og inden for
klart afgreensede rammer fastsat af lovgivningsmagten. Forordningen om oprettelse
af hvert enkelt organ skal afgrense deres aktiviteter og befgjelser samt fastlegge
deres ansvarsomrader og kravet om &benhed.

Fordelen ved organer er ofte, at de kan trzkke pa meget teknisk knowhow fra
forskellige sektorer, at de ggr de pdgzldende sektorer (og undertiden befolkningen)
mere synlige, og at de kan tilbyde erhvervslivet omkostningsbesparelser. For
Kommissionen er oprettelse af organer samtidig et middel til at sikre sig, at
ressourcerne anvendes pa kerneopgaverne.

Betingelser for oprettelse af regulerende organer pa EU-plan

Traktaterne giver mulighed for at overdrage visse ansvarsomrider direkte til organer. Det
skal ske pa en mide, der bevarer fordelingen af befgjelser mellem institutionerne og ikke ggr
indgreb i deres respektive roller og befgjelser. Det indeberer fglgende betingelser:

¢ Organer kan fi bemyndigelse til at trffe individuelle beslutninger inden for specifikke
omrader, men kan ikke vedtage generelle forskrifter. De kan iszr f2 bemyndigelse til at
treffe beslutninger pd omrider, hvor en enkelt almen interesse er fremherskende, og de
opgaver, der skal udfgres, krever serlig teknisk ekspertise (f.eks. luftfartssikkerhed).

¢ Organer kan ikke fd overdraget ansvar pid omrider, hvor Kommissionen i medfgr af
traktaten har direkte beslutningskompetence (f.eks. inden for konkurrencepolitikken).

¢ Organer kan ikke fi beslutningskompetence pd omrider, hvor de vil skulle dgmme
mellem modstridende offentlige interesser, udgve politiske skgn eller foretage komplekse
pkonomiske vurderinger.

® Organer skal vaere underlagt et effektivt tilsyns- og kontrolsystem.

Kommissionen tager stilling til oprettelse af regulerende organer fra sag til sag. I
gjeblikket behandler Rédet og Europa-Parlamentet forslag om tre organer, nemlig en
europ&isk fodevaremyndighed, et spfartssikkerhedsagentur og et

Harmoniseringskontoret for det Indre Marked (Alicante) og EF-Sortsmyndigheden (Angers) treffer
individuelle beslutninger om at tildele europziske varemarker og sortsbeskyttelse. Det Europziske
Agentur for Lazgemiddelvurdering (London) foretager en teknisk vurdering af ansggninger om
godkendelse af nye lzgemidler, inden Kommissionen trffer afggrelse.
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luftfartssikkerhedsagentur, hvoraf kun sidstnzvnte har klar bemyndigelse til at treeffe
individuelle afggrelser.

Kommissionen vil:

- i 2002 fastiegge kriterierne for oprettelse af nye regulerende organer i
overensstemmelse med ovenstaende betingelser og de rammer, de skal arbejde
inden for

- redegare for EU's ansvar for tilsyn med sadanne organer.

Bedre anvendelse | medlemsstaterne

I sidste ende afhenger virkningen af EU-regler af de nationale myndigheders vilje og
evne til at sgrge for, at reglerne gennemfgres og handh=zves effektivt, fuldt ud og til
tiden. Sen gennemfgrelse, dérlig gennemfgrelse og slap handhavelse bidrager alle til
befolkningens indtryk af, at EU ikke leverer varen. Hovedansvaret herfor ligger pa
de nationale administrationer og domstole.

Styrkelse af anspgerlandenes administrative kapacitet er allerede et vigtigt element 1
fortilttredelsesstrategien, og disse bestrzbelser skal fortszttes efter tiltredelsen. De
nuvarende medlemsstater skal sikre, at de ogsé forbedrer deres resultater og stiller
tilstrekkelige ressourcer til radighed pé dette omrade. EU kan drage nytte af
erfaringerne med ansggerlandene, feks. fra parvist samarbejde (twinning).
Nuvzrende og kommende medlemsstater bgr overveje at  oprette
koordinationsenheder i den centrale administration for at forbedre hindhzvelsen af
EU-retten.

Samtidig er der en udbredt fglelse af, at EU-regler er "udenlandske love". EU-retten
er en del af den nationale ret og skal hindheves som sddan. Selv om jurister og
domstole i medlemsstaterne lenge har samarbejdet med EF-Domstolen, bgr de
forbedre deres kendskab til EU-ret og pitage sig et ansvar for at sikre konsekvent
beskyttelse af de rettigheder, traktaten og EU-lovgivningen giver. Kommissionen vil
fortsat stgtte retsligt samarbejde og undervisning af jurister og dommere i EU-ret,
men medlemsstaterne ma selv ggre en gget indsats pa dette felt.

Den funktion, EU-ombudsmanden og Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender
udfgrer, bgr suppleres og deres effektivitet forbedres gennem oprettelse af netvark af
lignende organer i medlemsstaterne, der kan behandle borgernes klager over EU-
forhold. Derved kan man forbedre folks kendskab til omfanget af og grenserne for
deres rettigheder i henhold til EU-retten og hjzlpe dem med at finde ud af, hvilke
nationale myndigheder der kan lgse deres problem. I visse meget specifikke sektorer
vil den oprettelse af europziske regulerende organer, der er beskrevet ovenfor,
desuden bidrage til en mere ensartet anvendelse af reglerne i hele EU.

EU er baseret pa retsstatsprincippet. Ngje tilsyn med anvendelsen af EU-retten er en
fundamental opgave for Kommissionen, hvis den skal bringe EU tattere pa
virksomheder og borgere. Kommissionen vil derfor ufortredent retsforfelge
overtredelser. 1 denne forbindelse er individuelle klager over overtrzdelse af EU-
retten vigtige. Kommissionen har allerede vedtaget foranstaltninger for at forbedre
og fremskynde interne procedurer for behandling af sadanne klager, som nu skal
kodificeres og offentligggres.
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Hvad individuelle klager angir, er en langvarig retssag mod en medlemsstat
imidlertid ikke altid den mest praktiske lgsning. Hovedformalet med en
overtredelsessag er at tvinge den pigeldende medlemsstat til at afhjzlpe sin
overtredelse af EU-retten. Imidlertid kan sagsggeren selv efter en dom afsagt af EF-
Domstolen vazre ngdt til at indbringe sagen for de nationale domstole for at
hindheve sine rettigheder. For at give sit arbejde med behandling af Klager stgrst
mulig virkning vil Kommissionen justere sine nugzldende procedurer og fastsla,
hvilke kriterier den vil anvende for prioritering af sager. Fglgende retningslinjer kan
anfgres:

Prioriteter ved behandling af mulige overtradelser af EU-retten

Kommissionen vil koncentrere sig om:

» effektiviteten og kvaliteten af gennemfgrelsen af direktiver som den mest effektive
metode til at undgd, at individuelle problemer opstdr pé et senere tidspunkt

* situationer, der omhandler national rets foreneli ghed med fundamentale EU-principper

* sager, der er en alvorlig trussel mod EUs interesser (f.eks. sager med
grenseoverskridende implikationer) eller mod interesser, som lovgivningen skulle

“beskytte
* sager, hvor specifik EU-lovgivning skaber gentagne gennemfprelsesproblemer i en
medlemsstat

® sager, hvor der er tale om EU-finansiering.

Sddanne sager behandles som prioriteter efter den formelle overtredelsesprocedure. I andre
ilfelde kan man undersgge muligheder for andre former for indgreb, inden en formel
overtreedelsesprocedure indledes.

Endelig vil Kommissionen fortsztte en aktiv dialog med medlemsstaterne om
hindhavelse. Derved opnas bedre feedback om, hvordan reglerne anvendes i praksis.
Det kan ogsd fare til hurtigere afklaring af en mulig overtreedelsessag end en
fuldstendig retssag og er derfor en hurtigere Igsning for den person, der har indgivet
klage.

Kommissionen vil:

- 12002 foresla ordninger med parvist samarbejde (twinning) mellem de nationale
myndigheder for at udveksle bedste praksis for gennemforelsesforanstaltninger
inden for bestemte sektorer pa baggrund af erfaringerne med ansggerlandene og
styrke kendskabet til EU-ret blandt nationale domstole og jurister

- 1 2002 fastsla, hvilke kriterier der vil blive brugt ved prioritering af
efterforskningen af mulige overtraedelser af EU-retten

- kodificere de nugzeldende administrative regler for behandling af klager.

Medlemsstaterne skal intensivere deres bestraebelser for at forbedre kvaliteten af
gennemferelsen. De skal bidrage til at forbedre kendskabet til EU-ret og tilskynde de
nationale domstole til at patage sig en mere aktiv rolle ved kontrollen af
anvendelsen af EU-regler. De skal udvide deres kapacitet til at bilaegge tvister ved
at oprette netvaerk af ombudsmaend eller meeglere.
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EU’s bidrag til global styring

Forslagene i hvidbogen er blevet udarbejdet p& baggrund af udvidelsen, men de yder
ogsd et nyttigt bidrag til den globale styring. EU's fgrste skridt md vare at
gennemfgre en vellykket reform af styreformerne pa hjemmefronten med
henblik pa at forbedre mulighederne for @ndringer pa internationalt plan.

Malsetningerne fred, vakst, beskftigelse og social retferdighed inden for EU skal
ogsa forfglges udenfor, hvis de skal realiseres pé sdvel europzisk som globalt
niveau. Dette opfylder borgernes forventninger til et sterkt EU pé verdensscenen. En
virkningsfuld international indsats styrker Europas identitet og betydningen af fzlles
vardier inden for EU.

Ved anvendelse af principperne for gode styreformer ("good governance") i
forbindelse med EU's globale ansvar vil Unionen blive lettere tilgengelig for
statslige og ikke-statslige interessenter fra andre dele af verden. Dette er allerede en
del af strategien for bzredygtig udvikling, men det skal gd hand i hand med disse
interessenters forpligtelse til at deltage og til at patage sig et ansvar ved at reagere pa
globale udfordringer. EU bgr tage den globale dimension 1 betragtning ved
evaluering af politikkernes indvirkning, ved fastlaggelse af retningslinjer for brugen
af eksperter og gennem en mere proaktiv holdning til internationale netvark.

Ved i hgjere grad at anerkende den globale dimension vil EU styrke sin stemme i
multilaterale forhandlinger. Man bgr sgge at ggre udformningen af globale regler
mere effektiv og legitim og arbejde pd at modernisere og reformere internationale og
multilaterale institutioner p4 mellemlang og lang sigt. Malet bgr vare at gge de
multilaterale institutioners effektivitet og befgjelser. Pa kort sigt bgr EU opbygge
partnerskaber med andre lande for at fremme samarbejdet om og sammenhzngen 1
eksisterende internationale organisationers aktiviteter og ggre dem mere
gennemskuelige.

Den international indsats skal suppleres med nye varktgjer. Mange af idéerne i
denne hvidbog kan afprgves pa globalt plan, f.eks. peer-gruppers evaluering af de
fremskridt, der ggres mod internationalt aftalte mal, eller udvikling af samregulerede
Igsninger pa aspekter af den nye gkonomi. Som det er tilfzldet i EU, bgr disse
metoder v&re et supplement til velfungerende elementer af international offentlig ret,
navnlig Verdenshandelsorganisationen og Den Internationale Domstol.

For at nd disse mél md EU i hgjere grad tale med én stemme. Reprasentationen i
internationale og regionale fora skal styrkes, blandt andet i relation til gkonomisk og
finansiel styring samt miljg-, udviklings- og konkurrencepolitik. I mange tilfzlde kan
og bgr vasentlige forbedringer indfgres under den nuvarende traktat, hvilket i
vasentlig grad ville gge synligheden af EU's indsats pa globalt plan. P4 nogle
omrader, f.eks. finansomradet, er en traktat®ndring pakrevet.

Kommissionen vil:

- forbedre dialogen med statslige og ikke-statslige akt¢rer i tredjelande ved
udarbejdelsen af forslag til politikker med en international dimension.

- fremme anvendelsen af nye varktgjer pa globalt plan som supplement til "héard"
international ret.
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34.

- fremme en debat i 2002 om, hvordan EU kan bidrage til en omfattende reform af
multilaterale institutioner og @ge samarbejdet og abenheden i de internationale
organisationer.

- foresld en gennemgang af EU's internationale reprasentation i henhold til de
eksisterende traktater med henblik pd oftere at tale med én stemme og foresla
@ndringer pa den na®ste regeringskonference.

Nyt fokus for politikker og institutioner

Hvis der skal skabes en tilknytning mellem EU og borgeme, ma man udstikke klare
politikker og malsztninger inden for en overordnet vision om EU's udvikling. Folk
har behov for en bedre forstdelse af det politiske projekt, der ligger til grund for EU.

Det er ingen let opgave. Den skridtvise integration, der har karakteriseret EU's
udvikling, har vaeret preget af en opsplitning af politikkerne i sektorspecifikke baner
med forskellige mals®tninger og forskellige varktgjer: med tiden er evnen til at sikre
sammenhang mindsket. EU-institutionernes nuvaerende arbejdsmetoder og relationer
til medlemsstaterne forhindrer dem 1 at udvise det ngdvendige lederskab.

Som en delvis Igsning har EU opstillet tvergaende politiske dagsordener, f.eks. den
fra Tammerfors (1999) om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, den fra
Lissabon (2000) om gkonomisk og social fornyelse i EU frem til ar 2010 og den fra
Goteborg (2001) om en strategi for beredygtig udvikling.

Men der skal ggres mere end det. Institutionerne og medlemsstaterne skal arbejde
sammen om at udstikke en overordnet politisk strategi. Med henblik herpa ber de
allerede nu foretage en pracisering af EU's politiske fokus og tilpasse
institutionernes méde at fungere pa under de eksisterende traktater.

Preecisering af EU's politikker

Indfgrelsen af euroen og udvidelsen vil vare katalysatorer for grundleggende
ndringer. Euroen bliver snart en handgribelig realitet i folks lommer, som vil gge
EU's synlighed sivel hjemme som ude i verden. Udvidelsen vil skabe szrlige
problemer med hensyn til de store klgfter mellem rige og fattige lande. Den vil
medfgre nye udfordringer for kontrollen med EU's ydre grenser og forholdet til vore
fremtidige naboer.

Precisering af politikkerne betyder, at EU i hgjere grad ma identificere sine
langsigtede mal. Med bazredygtig udvikling som det overordnede mal kunne disse
mal omfatte, at man forbedrer menneskelige ressourcer, viden og fardigheder,
styrker den sociale samhgrighed og konkurrenceevne, tager den miljgmassige
udfordring op, stgtter territorial forskellighed og bidrager til fred og stabilitet i
regionerne. Et skarpere fokus vil medvirke til at styre reformen af politikkerne som
forberedelse til en vellykket udvidelse og sikre, at udvidelsen af EU ikke fgrer til
svakkelse eller udvanding af eksisterende politikker.

Nir institutionerne opstiller prioriteringer og sikrer sammenhzngen af disse, ma de
vogte sig for beslutninger om fremtidige politikker, der er fremkaldt af kortsigtede
lpsninger pa langsigtede udfordringer. Dette er en reel risiko, da der i nar fremtid
kan tznkes at ske et sammenfald mellem institutionel reform, vasentlige politiske
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valg, budgetforhandlinger og udvidelse. Dette vil sandsynligvis vise sig at vaere en
prove pad EU's evne til at udvise lederskab gennem en sammenhzngende
fremtidsvision. Man méa ogsd fortsat sikre, at der er tilstrakkelige ressourcer til
udfgrelsen af de opgaver, EU far palagt.

Inden for Kommissionen har man taget vasentlige skridt til at styrke evnen til
strategisk planlegning og fastleggelse af politikker som en af de tre sgjler i de
igangveerende administrative reformer. De afspejles hvert &r i nogle milepzle, som
fremmer en politisk debat inden for rammeme af Kommissionens femérige
strategiske malsatninger: :

» Kommissionens &rlige politiske strategi, der offentligggres i begyndelsen af hvert
ar, koncentreres om en pracisering af strategiske prioriteringer med en horisont pa
2-3 &r. Den muligggr en mere sammenhangende indfaldsvinkel pi mellemlang
sigt og udggr en vasentlig realitetskontrol, som sikrer, at de ngdvendige
ressourcer er til radighed.

o Kommissionens formand gennemgér i sin &rlige tale til Parlamentet om
situationen i EU de fremskridt, der er gjort i forhold til Kommissionens
strategiske prioriteringer, og pépeger nye forestdende udfordringer. Denne
gennemgang suppleres af den arlige synteserapport til Det Europaiske Rad, der
dzkker EU's politik pa gkonomi-, social- og miljgomradet.

* Herudover vil den arlige rapport om gennemfgrelsen af Amsterdam-traktatens
protokol om anvendelse af nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, fra
2002 og fremefter, beskzftige sig med hovedmalsetningerne for Den Europziske
Unions politikker. Den vil underspge, i hvilket omfang EU har anvendt
proportionalitets- og nerhedsprincippet i bestrebelserne pa at nd de vasentligste
mal.

Men forsgg pa at strukturere en bedre debat om politisk sammenhng skal bygges pa
en dialog mellem institutionerne om EU's fremtidige mélstninger og prioriteringer.
Kommissionens rolle som politisk initiativtager og den instans, der styrer den
langsigtede dagsorden, kan spilles szrlig effektivt ved forberedelsen af Det
Europziske Rad. Disse topmgder, der nu finder sted fire gange om ret, samler de
femten stats- og regeringschefer og Kommissionens formand.

Det Europziske Rad skal spille en stgrre rolle ved udformningen af EU's strategiske
styring i samarbejde med Kommissionen. Det bgr ikke beskzftige sig med lgbende
detailspprgsmal i EU-politikkerne. Krav om enstemmighed i Det Europziske Rad
ger ofte politisk beslutningstagning til gidsel for nationale interesser pa omréder,
hvor Rédet kunne og burde treffe afggrelser ved kvalificeret flertal blandt
medlemsstaterne. Dette er ét eksempel pi, at Rédet ikke magter at pitage sig sit
politiske ansvar for beslutningstagningen inden for fzllesskabsmetoden.

Preecisering af institutionernes rolle

Hvis EU skal prazstere bedre politikker, m3 man give fellesskabsmetoden en
saltvandsindsprgjtning. Alle skal koncentrere sig om deres hovedopgaver:
Kommissionen tager initiativ til og gennemfgrer politik, Radet og Europa-
Parlamentet treeffer afggrelser om lovgivning og budgetter (nar det er muligt, bgr
Rédet treffe afggrelser ved kvalificeret flertal), Det Europziske Rad stdr for den

29



politiske ledelse, og Europa-Parlamentet kontrollerer gennemfgrelsen af budgettet og
EU's politikker.

Dette betyder @ndringer i EU-institutionernes méade at fungere pa. P& kort sigt kan
der allerede ggres meget uden at @ndre eksisterende traktater. Der méa gg@res en stgrre
indsats for at sikre en hgjere grad af overensstemmelse mellem det, der foregar i de
forskellige ~ministerrddssammensatninger. Ministerradet, navnlig Rédet for
Almindelige Anliggender, der er sammensat af udenrigsministrene, har mistet evnen
til at udgve politisk ledelse og dgmme mellem sektorspecifikke interesser, navnlig
nar dette medferer afgprelse af tvister mellem forskellige nationale ministerier om
hvilken holdning, man skal indtage over for EU-forslag. Radet har allerede indfgrt
visse @ndringer i sine arbejdsmetoder. Formandskabets konklusioner fra Det
Europziske Rids mgde i Goteborg opfordrede igen til et ‘effektivt samarbejde
mellem de forskellige radssammensatninger'. Men der er enighed om, at
fremskridtene hidtil er gjort i langsomt tempo.

Det er pa tide at anerkende, at EU er gaet fra en diplomatisk til en demokratisk
proces, med politikker der rakker langt ind i medlemsstaternes samfund og
dagligdag. Der er behov for, at Radet udvikler evnen til at koordinere alle aspekter af
EU's politik savel i Radet som nationalt. Dette ville friggre Det Europziske R&d til
pé ny at koncentrere sine aktiviteter om udformning af strategiske mélstninger og
til en mere effektiv overvagning af, hvor godt EU klarer at opfylde dem.

Europa-Parlamentet og alle nationale parlamenter i EU og ansggerlandene skal
mere aktivt spge at stimulere en offentlig debat om EU's fremtid og politikker'g. Den
nzre sammenhzng mellem @ndringer pa nationalt plan, EU's politikker og globale
udviklinger finder ikke udelukkende sin Igsning 1 Bruxelles. Disse @ndringer bgr
drgftes i en national sammenhzng og i de enkelte nationale parlamenter.
Kommissionen si meget gerne ‘offentlige debatter, organiseret i fellesskab af
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, om EU's politikker.

Endvidere skal Europa-Parlamentet forbedre sin kontrol med iverksattelsen af EU's
politikker og budgetgennemfgrelsen. Dette betyder, at man gar bort fra som nu at
legge vegt pa detaljeret regnskabsafleggelse til fordel for en mere politik-orienteret
kontrol baseret pé politiske milsztninger. De omréder, der skal vere underlagt felles
beslutningstagning, ma gennemgas med henblik pa at styrke Europa-Parlamentets
rolle.

Kommissionen mi koncentrere sig om sine traktatmassige opgaver som politisk
initiativtager og ivarksatter, traktatens vogter og Fzllesskabets internationale
reprzsentant. De foranstaltninger, der foreslas i denne hvidbog, herunder en bedre
dialog med reprasentanter for regionale og lokale myndigheder via europiske og
nationale sammenslutninger, bedre og mere dbne hgringer af civilsamfundet, bedre
anvendelse af ekspertradgivning og bedre resultatevaluering vil medvirke til at
forbedre kvaliteten af forslag til politiske tiltag. Forbindelsen mellem EU's og de
globale styreformer ber fgre til, at EU oftere taler med én stemme. Prioriteringen af
behandling af klager over brud pa fellesskabslovgivningen vil give den stgrst mulige
virkning af Kommissionens rolle som traktatens vogter.

19

Medlemsstaterne skal udveksle oplysninger om bedste praksis for anvendelsen af protokollen til
Amsterdam-traktaten om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske Union.
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Forslagene til en yderligere forenkling af fzllesskabslovgivningen, bedre regulering
gennem et stgrre udvalg af politiske verktgjer og deres kombinerede anvendelse
samt trepartsaftaler vil forbedre kvaliteten af politikkernes gennemfgrelse. Den
@gede anvendelse af Kkontrolorganer vil sikre en bedre gennemfgrelse og
handhzvelse af politikker i specifikke tilflde. Saledes vil man ogsa undga at skulle
bruge Kommissionens ressourcer p& meget tekniske opgaver.

I samme &nd har Kommissionen allerede sidste ar foresliet en meddelelse og en
forordning om fastszttelse af rammeme for det arbejde, der skal udfgres af
"forvaltningsorganer”, der kontrolleres af Kommissionen. Det vil sige, at - man i
stedet for at trzkke pad Kommissionens ressourcer anvender eksterne
forvaltningsorganer til udfgrelse af ledelsesopgaver i forbindelse med
udgiftsprogrammer.

Det skal ogsé praciseres, hvem der er ansvarlig for gennemfgrelse af politikkerne.
Dette er en forhandsbetingelse for at ggre EU-systemet mere &bent og ansvarligt over
for alle europziske borgere.

Hovedansvaret for gennemfgrelse af politikker og lovgivning ved vedtagelse af
gennemfgrelsesforordninger eller -bestemmelser pahviler normalt Kommissionen.
De betingelser, hvorunder Kommissionen vedtager sadanne
gennemfgrelsesforanstaltninger, skal undersgges.

I sidste ende bgr dette fgre til en situation, hvor

* lovgivning definerer de betingelser og grenser, inden for hvilke Kommissionen
udgver sine gennemfprelsesbefjelser, og

® en simpel juridisk mekanisme ggr det muligt for Radet og Europa-Parlamentet
som lovgivende instanser at overvége og kontrollere Kommissionens arbejde pa
baggrund af de principper og politiske retningslinjer, der er vedtaget i
lovgivningen.

Denne #ndring ville ggre beslutningsprocessen simplere, hurtigere og lettere at
gennemskue. Den ville gge ansvarligheden og dermed hjzlpe Radet og Europa-
Parlamentet til at foretage politiske bedgmmelser af, hvor godt
gennemfgrelsesprocessen fungerer.

Hvis disse retningslinjer fglges, er spgrgsmilet, om der er behov for at bevare
eksisterende udvalg og komiteer, navnlig forskriftsudvalg og forvaltningskomiteer®’.
Derfor vil det vare ngdvendigt at foretage en undersggelse af de eksisterende udvalg
og komiteer og tage stilling til deres fortsatte eksistens. I den forbindelse skal der
tages hgjde for behovet for ekspertradgivning i forbindelse med gennemfg@relsen af
EU's politikker.

Denne justering af institutionernes ansvarlighed, hvor man overlader kontrollen af
gennemfgrelsesbefgjelserne til de to lovgivende myndigheder og tager de
eksisterende forskrifts- og forvaltningsudvalg op til fornyet overvejelse, rgrer ved det
gmtalelige spprgsmal om magtbalancen mellem institutionerne. Den bgr fere til en

Udvalg bestdende af representanter for medlemsstaternes administrationer, som bistar Kommissionen
ved udpvelsen af dens gennemforelsesbefpjelser (se afggrelse 1999/468/EF, “komitologiafggrelsen™).
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AKTIONS-
PUNKTER

®ndring af traktatens artikel 202, der tillader, at Réadet alene opstiller visse nErmere
vilkér for den made, Kommissionen udgver sine befgjelser pa. Den artikel er blevet
foreldet ved indfgrelsen af den fzlles beslutningsprocedure, der ligestiller Radet og
Europa-Parlamentet med hensyn til vedtagelse af lovgivning p& mange omrader.
Derfor ber Réadet og Europa-Parlamentet pa lige fod overvage Kommissionens méade
at udgve sine gennemf¢relsesbef¢jelser pa. Kommissionen agter at ivaerksette

overvejelser af dette spgrgsmal med henblik pa den nzste regeringskonference.

Kommissionen vil:

- anvende sin initiativret til i hejere grad at koncentrere debatter om politisk

sammenhzeng og identificere langsigtede malsestninger, idet man bygger pa
igangveerende bestraebelser pa strategisk planiagning og rapportering.

. fremsaette forslag pa den neeste regeringskonference om €n preecisering af
Kommissionens ansvar som udevende myndighed, samtidig med at man
stremliner Radets og Europa-Parlamentets kontrol med, hvordan Kommissionen
udgver sine befojelser.

Radet skal forbedre koordineringen mellem de forskellige radssammensatninger
savel som evnen til politisk ledelse og mulighederne for at skabe sammenhzang
mellem handling pa EU-plan og pa nationalt plan.

Det Europzeiske Rad skal fokusere mere pa strategiske malseetninger. -

Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter skal spille en central rolle ved at
stimulere den offentlige debat om det fremtidige EU og dets politikker.

IV.

FRA NYE STYREFORMER TIL EUROPAS FREMTID

Det er en udfordring for EU at forny sin politiske arbejdsgang. De spgrgsmal, der
tages op i denne hvidbog, og svarene heri, er forbundet med denne fornyelse. Med
hvidbogen igangs®ttes en proces som reaktion pd mange EU-borgeres
desillusionering. Politisk fremmedggrelse er ikke blot et EU-problem, det er globalt,
nationalt og lokalt. For EU er det dog en ganske serlig udfordring. P& baggrund af
det allerede hgje integrationsniveau stiller folk lige sa store forhébninger til EU som
til national politik og politiske institutioner. EU kan imidlertid ikke udvikle og levere
politik p& samme méde som en national regering. EU mé opbygge partnerskaber og
sztte sin lid til en bred vifte af aktgrer. Forh&bningerne skal indfries pa forskellige

mader.

EU's overordnede mal trekker pé det enkle princip, der har veret ledende for
integrationen siden oprettelsen af Det Europziske Fzllesskab, nemlig at integrere
Europas befolkninger i fuld respekt for de enkelte nationale identiteter.
Reformforslagene kan virkeligggres, hvis EU vekker den oprindelige énd bag EU-
traktaterne til live igen og udnytter deres indbyggede fleksibilitet fuldt ud.

Fem politiske principper - abenhed, deltagelse, ansvarlighed, effektivitet og
sammenheng understgtter forslagene i denne hvidbog. De begr lede EU's

32




tilrettelaeggelse af sin arbejdsgang og medvirke til at s®ztte skub i reformerne inden
for rammerne af den nuvarende traktat, men de bgr ogsad udggre pejlepunkter i
debatten om Europas fremtid.

Sammen ggr de det muligt bedre at udnytte proportionalitets- og
nzrhedsprincipperne. Dette kommer f.eks. til udtryk i den store vagt, der i denne
hvidbog bliver lagt p& den rette kombination af instrumenter for at levere politik, der
stemmer overens med de tilsigtede mal, for at begrznse lovgivning til de
vasentligste elementer og for at anvende kontrakter for i hgjere grad at tage hgjde for
lokale forhold.

Nutid og fremtid: et spgrgsmal om politisk viije. ..
Opbygget omkring disse principper vil forslagene i hvidbogen kunne:

o Strukturere EU's forhold til civilsamfundet. En adferdskodeks for hgringer kan
kortleegge ansvarsfordeling og i hgjere grad ansvarligggre samtlige parter. Den vil
styrke dialogen og bidrage til dbenhed i et organiseret civilsamfund.

e Optimere brugen af de regionale og lokale aktgrers ferdigheder og praktiske
erfaringer. Dette er fgrst og fremmest et spgrgsmal for de nationale myndigheder
inden for egne forfatnings- og forvaltningsmessige rammer. Samtidig bgr EU i
stgrre grad bruge den eksisterende mulighed for en fleksibel forbedring af EU-
politikkernes anvendelse i marken.

» Opbygge offentlighedens tillid til, hvordan de politiske beslutningstagere
bruger ekspertradgivning. EU’s tverfaglige ekspertsystem kan bnes for stgrre
offentlig indsigt og debat. Dette er ngdvendigt for at styre de udfordringer, risici
og etiske spgrgsmal, som videnskaben og ny teknologi rejser.

Understgtte en klarere afgraensning af EU's strategiske mals®tninger og
forbedre EU-politikkernes effektivitet ved at kombinere formel lovgivning med
udenretlige og selvregulerende Igsninger for bedre at opfylde samme
malsztninger.

Opstille betingelser for oprettelse af regulerende organer inden for EU.
Sadanne organer kan effektivisere og synligggre EU-retten i sivel erhvervslivets
som offentlighedens gjne ved at bringe beslutningstagningen pé nogle af de mest
komplekse og tekniske omrader narmere de bergrte sektorer.

Pracisere den enkelte institutions rolle og ansvarsomrader. Borgeme vil
sdledes bedre kunne holde deres politiske ledere og institutionerne ansvarlige for
de beslutninger, der tages i EU.

Det kreever ikke ngdvendigvis nye traktater at iverksztte disse initiativer. Det er
ferst og fremmest et spgrgsmal om politisk vilje. Det indgér i en bredere proces.
Hvis EU's mide at fungere pd skal @ndres, krever det ikke kun en indsats fra
Kommissionens side, men ogsé fra alle andre .bergrte parters side, navnlig Radet,
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og EU-borgeme.
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Ved at @ndre styreformerne pa hjemmefronten far EU lettere ved at bidrage til nye
styreformer globalt. Politik og globale institutioner ber kunne tackle de problemer,
der ligger befolkningerne pa sinde.’

Et nyt fokus for EU's institutioner...

Hvad vil egentlig @ndre sig, hvis disse forslag gennemfgres? I centrum for forslaget
om nye styreformer er en pracisering af institutionernes rolle — Kommissionen,
Ridet og Europa-Parlamentet. Dette bgr fare til:

e En mere malrettet brug af Kommissionens initiativbefgjelse. Bredere hgring og
stgrre inddragelse, mere aben brug af ekspertradgivning og en ny tilgang til
mellemsigtet planlegning s&tter Kommissionen i stand til meget mere kritisk at
vurdere krav fra institutionerne og interessegrupper om nye politiske initiativer.
Den kan s& bedre handle i den almene fzllesskabsinteresse.

e EU-lovgivning, der er skrzllet ned til vzesentlige principper og en ramme for,
hvordan de skal gennemfgres. Hvidbogen viser, hvordan Rédet og Europa-
Parlamentet kan fokusere mere pa politisk styring 0g indhold og overlade
gennemfprelsen til den udgvende myndighed. Begge institutioner bgr dog
samtidigt kunne strgmline deres kontrol med, hvordan Kommissionen udfgrer sit
udgvende ansvar.

o Stgrre egentlig inddragelse af nationale aktgrer i udformningen, anvendelsen
og handhavelsen af EU-regler og -programmer. Dette fplger af forslaget om
dialog, decentralisering, styrket samarbejde mellem myndighederne og mere.
effektiv handhzvelse af EU-retten. Hertil kommer, at jo mere de nationale og
regionale aktgrer deltager i EU-politikkerne, jo bedre bliver de i stand til at oplyse
offentligheden om disse politikker.

Denne precisering af de institutionelle roller er et vigtigt skridt for en vellykket
forberedelse og styring af udvidelsen.

En fornyet fellesskabsmetode som model for fremtiden...

Savel forslagene i hvidbogen som udsigten til yderligere udvidelse leder i €n retning:
en genoplivelse af fellesskabsmetoden. Hermed menes, at det skal sikres, at
Kommissionen stiller forslag og gennemfgrer politikkerne, at Rédet og Europa-
Parlamentet trzffer beslutninger, og at nationale og regionale aktgrer inddrages i
EU's politiske proces.

EU har varet godt tjent med fzllesskabsmetoden gennem nasten et halvt
arhundrede. Metoden dur endnu, men bgr ajourfgres.

Hvidbogen opregner fglgerne af bedre styreformer for EU-institutionerne og kastes
siledes direkte ind i debatten om Europas fremtid. Med en reform af EU's
styreformer skitseres ogsa en ve] hen imod fremtidige traktatendringer pa den naste
regeringskonference. Hvidbogen trekker linjerne op for en model for EU's
fremtidige politiske opbygning:~

e Ved at dele befgjelserne mellem lovgivningsmagten og den udgvende

myndighed fglges modellen for de nationale demokratier. P4 europzisk plan vil
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denne adskillelse ggre det lettere at anvende proportionalitets- og
nerhedsprincipperne. Med en gradvis udbygning af de omrader, hvor Rédet og
Europa-Parlamentet trzffer beslutninger i fellesskab (den sikaldte falles
beslutningsprocedure), bgr rollerne veare lige for disse to institutioner. Dette er
ikke tilfzldet under den gzldende traktat. Samtidigt er det ngdvendigt, at denne
tydeligggrelse af rollerne sztter Kommissionen i stand til fuldt ud at patage sig sit
udgvende ansvar.

e EU har behov for klare principper for fastleggelsen af kompetencefordelingen
mellem EU og medlemsstaterne. Dette er fprst og fremmest et svar pa det blandt
borgerne udbredte spgrgsmil, nemlig “hvem ggr egentlig hvad i EU?” Der er
behov for en fzlles vision for at svare pa dette spgrgsmal. Med hvidbogen sttes
der fokus p& et nzrverende EU i rivende udvikling. Et EU baseret pa nye
styreformer pa flere niveauer, hvor de enkelte aktgrer bidrager i overensstemmelse
med deres evner eller viden, sa det overordnede projekt kan lykkes. I et system
med flere niveauer bestir den faktiske udfordring i at fastlegge klare regler for,
hvordan kompetencen deles - ikke opsplittes. Kun en dben og udelt vision kan pa
bedste vis sikre samtlige medlemsstaters og alle EU-borgernes interesse. fj

Med denne hvidbog igangs®ttes en proces som reaktion pad EU-borgemes
forhabninger. Det er habet, at den far EU til at fremstd som borgemes redskab til
zndring. Reformovervejelserne fortsetter. De vil blive suppleret af den bredere
konstitutionelle reformproces, som indledes pa4 Det Europziske Rdds mgde i Laeken.
Kommissionen vil aktivt bidrage til denne proces.
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