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Andring af traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade med
hensyn til en stabilitetsmekanisme for de medlemsstater, der har euroen som
valuta *

Europa-Parlamentets beslutning af 23. marts 2011 om udkast til Det Europeaiske Rads
afgerelse om &ndring af artikel 136 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade med hensyn til en stabilitetsmekanisme for de medlemsstater, der har
euroen som valuta (00033/2010 — C7-0014/2011 — 2010/0821(NLE))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 48, stk. 6, og artikel 48, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU),

- der henviser til den endelige rapport fra taskforcen til Det Europaiske Rad om styrkelse
af den gkonomiske styring i EU,

- der henviser til udkast til Det Europaeiske Rads afgerelse om andring af artikel 136 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), som det blev forelagt Det
Europeiske Rad den 16. december 2010 (00033/2010 — C7-0014/2011),

- der henviser til skrivelser fra formandene for Det Europaiske Rad, Eurogruppen og
kommisszeren med ansvar for den moneteere politik,

- der henviser til forretningsordenens artikel 74b,

- der henviser til skrivelse af 18. februar 2011 fra Budgetudvalget til Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelse fra
@konomi- og Valutaudvalget (A7-0052/2011),

A. der henviser til, at artikel 3, stk. 4, i TEU lyder som falger: "Unionen opretter en
gkonomisk og monetar union, der har euroen som valuta”,

B. der henviser til, at Det Forenede Kongerige har valgt ikke at veere omfattet af den feelles
valuta,

C. der henviser til, at "den monetare politik for de medlemsstater, der har euroen som
valuta", ifelge artikel 3, stk. 1, i TEUF hgrer ind under Unionens enekompetence,

D. der henviser til, at det i artikel 5, stk. 1, i TEUF fastseattes, at "medlemsstaterne
samordner deres gkonomiske politikker i Unionen”, og at der geelder serlige
bestemmelser for de medlemsstater, der har euroen som valuta,
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der henviser til, at udkastet til Det Europaeiske Rads afgarelse, hvis det vedtages, kan fare
til oprettelse af en mekanisme helt uden for Unionens ansvarsomrade, uden at EU-
institutionerne tildeles nogen rolle som sadan,

der henviser til, at EU-institutionernes deltagelse i den nye europaiske
stabilitetsmekanisme i fuldt omfang og permanent ber sikres, og at der bar etableres
mulighed for, at der kan gribes ind i garantiordningen over Unionens budget,

der henviser til, at alle muligheder ber undersgges med henblik pa i fremtiden at placere
den europeaiske stabilitetsmekanisme fuldsteendig inden for Unionens institutionelle
ramme og give mulighed for inddragelse af de medlemsstater, der ikke har euroen som
valuta; der henviser til, at dette kan indebeere, at artikel 20 i TEU om forsteerket
samarbejde skal tages i anvendelse, hvor dette er hensigtsmeaessigt af hensyn til at sikre
sammenhangen i Unionens gkonomiske politik,

der henviser til, at de bestemmelser, der regulerer den europaiske stabilitetsmekanisme,
fortrinsvis ber foreslas af Kommissionen, og ber sikre passende ordninger for revision,
ansvarlighed og gennemsigtighed

der henviser til, at den europziske stabilitetsmekanisme bar ledsages af en styrkelse af
stabilitets- og veaekstpagtens forebyggende og korrigerende del og af foranstaltninger
vedrgrende konkurrenceevnen pa mellemlang og lang sigt og handtering af
makrogkonomiske ubalancer mellem medlemsstaterne,

der henviser til, at Unionen som et supplement til den europaiske stabilitetsmekanisme
bar fremme et konsolideret eurobondmarked,

der henviser til, at Kommissionen bgr fremleegge forslag til lovgivning og i nedvendigt
omfang revision af traktaten for pa mellemlang sigt at opbygge et gkonomisk
styringssystem for Unionen, og srlig for euroomradet, der vil styrke gkonomiens
sammenhangskraft og konkurrencedygtighed og stabilisere det finansielle system,

der henviser til, at Det Europaeiske Rad i henhold til artikel 48, stk. 6, i TEU efter hgring
af Europa-Parlamentet kan vedtage en afgarelse om &ndring af alle eller en del af
bestemmelserne i tredje del af TEUF, uden at dette pavirker balancen mellem Unionens
0og medlemsstaternes kompetencer,

der henviser til, at enhver foragelse eller formindskelse af Unionens kompetencer ville
gare en almindelig revisionsprocedure pakreavet,

der henviser til, at enhver yderligere revision af TEUF bgr foretages under den
almindelige revisionsprocedure;

der henviser til, at den foreslaede afgarelse farst kan treede i kraft efter medlemsstaternes
godkendelse heraf i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser,

understreger, at den moneteaere politik for de medlemsstater, der har euroen som valuta,
harer ind under Unionens enekompetence og har veeret en feellesskabspolitik siden
vedtagelsen af Maastricht-traktaten;
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understreger betydningen af euroen for Unionens politiske og skonomiske projekt og
papeger betydningen af alle medlemsstaternes indgaede forpligtelse til at bevare
stabiliteten i euroomradet og af den ansvars- og solidaritetsfalelse, de har udvist;

understreger, at den europeeiske stabilitetsmekanisme udger en vigtig del af en samlet
pakke foranstaltninger, der har til formal at fastlegge en ny ramme, som kan styrke
budgetdisciplinen og koordineringen af medlemsstaternes gkonomiske og finansielle
politikker, som skal omfatte fremme af et faelles EU-svar pa udfordringer i forbindelse
med veekst og samtidig overvinde de gkonomiske og sociale skeevheder og forbedre
konkurrenceevnen;

bemarker, at Radet ikke har anvendt alle de muligheder, der findes i traktaterne for fuldt
ud at handhaeve stabilitets- og vaekstpagten og forbedre den gkonomiske samordning pa
EU-plan;

mener, at det er vigtigt at ga ud over de midlertidige foranstaltninger, som har til formal at
stabilisere euroomradet, og at Unionen bar opbygge sin egen gkonomiske styring,
herunder ved hjelp af politikker og instrumenter, der er udformet til at fremme
baeredygtig veekst i medlemsstaterne; mener, at styrkelsen af stabilitets- og vaekstpagten,
det sakaldte europaiske halvar, Europa 2020-strategien og e&ndringen af artikel 136 i
TEUF om den europeaiske stabilitetsmekanisme kun er fgrste skridt i denne retning;

understreger, at den europeeiske stabilitetsmekanisme og de strenge betingelser indeholdt
heri involverer alle medlemsstater, der har euroen som valuta, selv de sma medlemsstater,
hvis gkonomi maske ikke opfattes som "uundveerlig" for at bevare stabiliteten i
euroomradet som helhed;

advarer om, at planen om at oprette den permanente stabilitetsmekanisme uden for
Unionens institutionelle rammer udger en alvorlig risiko for det traktatbaserede systems
integritet; mener, at Kommissionen skal veere medlem af denne mekanismes bestyrelse og
ikke blot vaere observater; mener endvidere, at Kommissionen i denne forbindelse bar
have befgjelse til at tage passende initiativer til, med den bergrte medlemsstats
godkendelse, at opfylde den europziske stabilitetsmekanismes mal; understreger, at
medlemsstaterne under alle omstaendigheder skal overholde EU-retten og respektere
institutionernes befgjelser, som fastsat deri;

understreger, at oprettelsen af den permanente europaiske stabilitetsmekanisme og
mekanismens funktionsmade fuldt ud skal overholde de centrale principper for
demokratisk beslutningstagning sasom gennemsigtighed, parlamentarisk kontrol og
demokratisk ansvarlighed; understreger, at den europaiske stabilitetsmekanisme i hgj
grad bar inddrage de af Unionens institutioner og organer, der er ansvarlige for monetare
anliggender — Kommissionen, Den Europeiske Centralbank (ECB) og Den Europaiske
Investeringsbank; understreger, at mekanismen ikke ma give anledning til en ny model
for europeeisk styring, der ikke opfylder det niveau for demokratiske standarder, der er
opnaet i Unionen;

beklager, at Det Europziske Rad ikke har undersggt alle de muligheder, der er indeholdt i
traktaterne, for etablering af en permanent stabilitetsmekanisme; mener navnlig, at det

inden for rammerne af Unionens nuvarende kompetencer med hensyn til den gkonomiske
0g monetare union (artikel 3, stk. 4, i TEU) og moneteer politik for de medlemsstater, der
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10.

11.

12.

13.

har euroen som valuta (artikel 3, stk. 1, litra c), i TEUF) ville have veeret hensigtsmassigt
at gere brug af de befgjelser, der er tildelt Radet i artikel 136 i TEUF, eller subsidieert
anvende artikel 352 i TEUF kombineret med artikel 133 og 136 i TEUF,;

opfordrer Kommissionen til at forsgge at finde andre mekanismer, der kan sikre
euroomradets finansielle stabilitet og holdbare og passende gkonomiske veekst, og stille
de negdvendige lovgivningsforslag; understreger ngdvendigheden af, at den europaiske
stabilitetsmekanisme indeholder foranstaltninger med henblik pa at mindske truslerne
mod den finansielle, gkonomiske og sociale stabilitet, herunder effektiv regulering af de
finansielle markeder, revision af stabilitets- og veekstpagten og bedre gkonomisk
samordning, indfgrelse af instrumenter til mindskelse af makrogkonomiske ubalancer
inden for euroomradet og foranstaltninger med sigte pa gkologisk genopbygning;

mener endvidere, at den permanente stabilitetsmekanismes oprettelse og funktionsmade
ber indferes i Den Europeiske Unions regelsat, og at der ogsa i analogi hermed ber gares
brug af de institutionelle mekanismer for forsteerket samarbejde som et middel til at
inddrage EU-institutionerne pa alle stadier og fremme deltagelsen i den europziske
stabilitetsmekanisme for de medlemsstater, som endnu ikke har euroen som valuta;

bemarker, at stats- og regeringscheferne i euroomradet pa deres mgde den 11. marts 2011
i lyset af drgftelserne i Europa-Parlamentet og i forbindelse med europagten blev enige
om, at Kommissionen skulle spille en sterk central rolle i forbindelse med at overvage
gennemfarelsen af forpligtelserne, navnlig med henblik pa at sikre, at foranstaltningerne
er forenelige med og statter EU-lovgivningen samt med inddragelsen af Europa-
Parlamentet; bemzrker, at de for sa vidt angar overvejelserne vedrgrende den europziske
stabilitetsmekanismes generelle elementer besluttede, at bistand til en medlemsstat, der
har euroen som valuta, skulle ydes pa grundlag af et stramt program for gkonomisk og
finanspolitisk tilpasning og en streng geaeldsbaeredygtighedsanalyse, der udarbejdes af
Kommissionen og Den Internationale Valutafond (IMF) i samarbejde med ECB,;

anerkender de positive signaler i skrivelserne fra formandene for Det Europaiske Rad,
Eurogruppen og kommissaren med ansvar for den moneteere politik; bemerker, at

- den politiske konditionalitet, der fastleegges i forbindelse med en styrket
overvagning eller et makrogkonomisk tilpasningsprogram, vil blive fastlagt ved en
forordning efter forslag fra Kommissionen i henhold til artikel 136 i TEUF for at
sikre overensstemmelse med EU's multilaterale overvagningsramme

- adgang til finansiel bistand under den europaiske stabiliseringsmekanisme vil blive
givet pa grundlag af en streng analyse af den offentlige geelds baredygtighed, der
udarbejdes af Kommissionen og IMF i samarbejde med ECB, og der vil som led i et
makrogkonomisk tilpasningsprogram blive palagt en stram politisk konditionalitet,
der star mal med ubalancen omfang i den pageeldende medlemsstat

- tilsynsradet for stabilitetsmekanismen, pa grundlag af den vurdering af
modtagerlandets finansielle behov, som Kommissionen har foretaget sammen med
IMF og i samarbejde med ECB, vil give Kommissionen mandat til at forhandle om
et makrogkonomisk tilpasningsprogram med den pagaldende medlemsstat sammen
med IMF og i samarbejde med ECB
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- Kommissionen over for Radet vil fremsette et forslag til afgerelse om at stette det
makrogkonomiske program og, nar det er vedtaget, underskrive et
aftalememorandum pa vegne af de medlemsstater, der har euroen som valuta

- den politiske konditionalitet, der er fastlagt i forbindelse med en styrket
overvagning eller et makrogkonomisk tilpasningsprogram, skal veere i
overensstemmelse med EU's overvagningsramme og skal garantere overholdelsen
af EU-procedurerne

- finansiel bistand vil blive aktiveret efter anmodning fra en medlemsstat og efter
Kommissionens og ECB's vurdering af, om der foreligger en risiko for den
finansielle stabilitet i euroomradet som helhed

- Kommissionen sammen med IMF og i arbejde med ECB vil veere ansvarlig for at
overvage, at den politiske konditionalitet overholdes, og rapporterer til Radet og
bestyrelsen

- Radet efter dreftelser i tilsynsradet og pa grundlag af et forslag fra Kommissionen
vil treeffe afggrelse om at gennemfare overvagning efter programmets afslutning

- Parlamentet regelmassigt vil blive holdt orienteret af Radet og Kommissionen om
etableringen af den europaiske stabilitetsmekanisme og dens virksomhed og vil
saledes vare i stand til grundigt at kontrollere dens aktiviteter

- Den Europaiske Unions Domstol vil have kompetence til at afgere enhver
tvistighed i overensstemmelse med artikel 273 i TEUF,;

statter udkastet til Det Europaiske Rads afgarelse, til trods for sit forbehold om, at det
ville have foretrukket at formulere afgarelsen som foreslaet i bilaget til denne beslutning;
er enig i ECB's synspunkt i udtalelsen, der stgtter anvendelsen af unionsmetoden og giver
mulighed for, at den europziske stabilitetsmekanisme pa et passende tidspunkt kan blive
en unionsmekanisme; opfordrer Det Europzeiske Rad til at sikre, at

- forordningen indeholdende den politiske konditionalitet vedtages efter Unions
almindelige lovgivningsprocedure

- enhver medlemsstat, der har euroen som valuta, og som har bidraget til den
permanente stabilitetsmekanisme, vil have adgang til den uanset landets starrelse;

minder om, at den fremtidige permanente stabilitetsmekanisme bgr gere brug af EU-
institutionerne, da dette vil forhindre oprettelsen af dobbeltstrukturer, som vil vere
skadelig for Europeeisk integration;

kreever, at de lanebetingelser, der skal anvendes til tilbagebetaling af midler til den
permanente stabilitetsmekanisme, i fald denne bliver aktiveret, svarer til dem, der
anvendes af Kommissionen i forbindelse med instrumenterne til betalingsbalancestatte og
makrofinansiel bistand, dvs. strengt "back-to-back™ uden en margen over
laneomkostningerne; mener endvidere, at den rentesats, der skal anvendes af den
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17.

18.

19.

20.

21.

permanente stabilitetsmekanisme, bgr tilbydes pa gunstige vilkar;

insisterer pa, at medlemsstaternes overholdelse af de gkonomiske retningslinjer, der er
fastlagt af Kommissionen, og den europeiske stabilitetsmekanismes betingelser skal
kontrolleres af Europa-Parlamentet, og understreger, at de enkelte nationale parlamenter
skal inddrages fuldt ud og i alle faser i overensstemmelse med deres budget- og
kontrolbefgjelser, og navnlig i forbindelse med det europziske halvar, for at gge
gennemsigtigheden, ejerskabet og ansvarligheden af enhver afgarelse;

stgtter Kommissionens hensigt om at "garantere samordningen mellem den fremtidige
mekanisme og Unionens gkonomiske styring, navnlig i euroomradet, i overensstemmelse
med de befgjelser, der er tildelt Unionen og dens institutioner i traktaten";

understreger, at udkastet til Det Europeiske Rads afgarelse som andret ikke vil udvide
Unionens kompetencer og derfor fortsat vil veere omfattet af den forenklede
revisionsprocedure for traktaten; bemarker omvendt, at denne beslutning ikke kan
indskraenke EU-institutionernes befgjelser inden for den gkonomiske og monetere politik
og valutapolitikken for de medlemsstater, der har euroen som valuta, og ej heller pa
nogen made veere til hindring for korrekt anvendelse af EU-retten, navnlig artikel 122 og
143 i TEUF;

bekraefter, at den anvendte procedure i artikel 48, stk. 6, i TEU er en serlig procedure, og
minder om Parlamentets ret til i henhold til artikel 48, stk. 3, i TEU at opfordre til
indkaldelse af et konvent med henblik pa at omforme institutioner, procedurer eller
politikker, der udgagr Unionens gkonomiske styring;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europziske Rad, Radet,
Kommissionen og Den Europaiske Centralbank som Europa-Parlamentets udtalelse i
henhold til artikel 48, stk. 6, andet afsnit, i TEU.
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BILAG TIL FORSLAGET TIL BESLUTNING

Andringsforslag til artikel 1 i udkastet til Det Europziske Rads afgarelse

| artikel 136, stk. 1, i TEUF tilfgjes fglgende afsnit:

"Medlemsstater, der har euroen som valuta, kan pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet etablere en stabilitetsmekanisme, der
skal aktiveres, hvis det er ngdvendigt for at sikre stabiliteten i euroomradet. Ydelsen af enhver
pakraevet finansiel stgtte inden for rammerne af mekanismen vil blive besluttet pa grundlag af
et forslag fra Kommissionen og vere underlagt strenge konditionalitetskriterier i
overensstemmelse med Unionens principper og malsetninger, som fastlagt i Traktaten om
Den Europeiske Union og i naervaerende traktat.

Principperne og bestemmelserne vedrgrende konditionalitet for finansiel bistand
under denne mekanisme samt kontrollen hermed fastszttes i en forordning vedtaget efter den
almindelige lovgivningsprocedure."

Artikel 136, stk. 2, affattes saledes:

"2. | forbindelse med de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, litra a) og b), stemmer kun de
medlemmer af Radet, der repraesenterer medlemsstater, der har euroen som valuta.

Det kvalificerede flertal af disse medlemsstater defineres som angivet i artikel 238, stk. 3, litra
a).

I forbindelse med de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, afsnit 3, stemmer kun de
medlemmer af Radet, der repraesenterer medlemsstater, der deltager i mekanismen.".
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