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BEGRUNDELSE

ANDEN FASE AF FLYGTNINGEFONDEN — EN STORRE OG MERE STRATEGISK
FINANSIEL INDSATS I FORBINDELSE MED FALLES EUROPAISKE
ASYLREGLER

Radets beslutning af 28. september 2000' om oprettelse af en europzeisk flygtningefond var en
af de forste foranstaltninger i forbindelse med asylpolitikken, der blev vedtaget pd grundlag af
Amsterdam-traktaten. Efter enske fra Europa-Parlamentet og pad forslag af Kommissionen
blev Flygtningefonden oprettet; den har gjort det muligt at skabe grundlaget for en falles EU-
indsats 1 forbindelse med modtagelse af asylanseogere og personer, der har brug for
international beskyttelse 1 forbindelse med en overordnet strategi og at opna endelig enighed
om direktivet om midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstromning af fordrevne
personer. Da forste fase af den retlige harmonisering med henblik pd at udforme falles
europiske asylregler er ved at vare afsluttet, skal Kommissionen fremsette et nyt forslag til
beslutning, siledes at Rédet kan tage beslutningen af september 2000 op til fornyet revision
senest den 31. december 2004 som fastsat i samme beslutning.

Ved udarbejdelsen af forslaget er der blevet foretaget en integreret evaluering og en
omfattende hering af de berorte akteorer: midtvejsevaluering af forste fase af
Flygtningefonden, der blev afsluttet i november 2003, revisionskonference med stor
deltagelse den 30.-31. oktober 2003 og en tilbundsgdende undersegelse af virkningerne
(seerskilt arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene)”.

1. RESULTATERNE AF FORSTE FASE AF FLYGTNINGEFONDEN OG DE BEHOV, DER ER
INDKREDSET TIL ANDEN FASE

RESULTATERNE AF FORSTE FASE AF FLYGTNINGEFONDEN

Flygtningefonden har generelt set opfyldt sin rolle i 2000 som et solidaritetsskabende
instrument.

Fordeling

Budgetmyndigheden har i 2002 og 2003 oget storrelsen af de beleb, der oprindeligt var
planlagt til Flygtningefonden. Med hensyn til beregningen af de arlige bevillinger til
medlemsstaterne har beregningsmetoderne i artikel 10 i Rédets beslutning gjort det muligt at
sikre en udvikling i fordelingen af midlerne mellem medlemsstaterne efter udviklingen i
antallet af asylansegninger og personer, der fir flygtningestatus eller en anden form for
international beskyttelse. De faste belab, jf. artikel 10, stk. 1, har haft en positiv korrigerende
virkning ved at genskabe balancen i1 fordelingen af midlerne pd en made, der er
sammenlignelig (men forvaltningsmassigt enklere) med kriterier sisom hvert enkelt lands
relative byrde (bl.a. i lyset af antallet af asylansogninger 1 forhold til BNP pr. indbygger).
Efter at medlemsstaterne havde haft visse problemer med gennemforelsen af programmet i
begyndelsen som folge af navnlig den sene vedtagelse af Rédets beslutning 1 september 2000,
kom der i 2002 fuld gang i gennemforelsen af programmet og projekterne.

! Beslutning 2000/596/EF af 28.9.2000, EFT L 252 af 6.10.2000.
2 SEK(2004) 161 af 12.2.2004.



Hovedmodtagerne af stotte fra Flygtningefonden er Tyskland, Det Forenede Kongerige,
Frankrig og Nederlandene (ca. 64 % af den samlede stotte). Derefter kommer Sverige, Ostrig,
Italien og Belgien (ca. 25,5 % af den samlede stotte) Endelig deles Irland, Spanien, Finland,
Grakenland, Luxembourg og Portugal om de sidste 10,5 %.

Virkningerne af de nationale asylsystemer

Ved medlemsstaternes gennemforelse af forste fase af Flygtningefonden blev der anvendt tre
store nationale strategier. En gruppe (f.eks. Italien, Spanien, Portugal og Grakenland) havde
begranset erfaring med at modtage og integrere flygtninge og med frivillig repatriering inden
oprettelsen af Flygtningefonden. De har hovedsagelig koncentreret deres indsats om
udviklingen af modtagelsesfaciliteter. Det er navnlig bemarkelsesvardigt i Italiens tilfelde,
hvor der takket vaeret Flygtningefonden er blevet udformet et reelt nationalt program. En
anden gruppe medlemsstater med sterre erfaring med en strukturel asylpolitik (f.eks.
Nederlandene, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Sverige og Finland) valgte generelt at
udvikle integrations- og repatrieringsprojekter. En tredje gruppe medlemsstater (f.eks.
Frankrig og Luxembourg) har i hegjere grad anvendt midlerne fra Flygtningefonden som et
supplement til budgettet til stotte for allerede eksisterende aktiviteter. Der findes ogsd andre
varianter generelt athengig af situationen med hensyn til modtagelsesfaciliteter og kvaliteten
af disse. Visse medlemsstater (Qstrig, Spanien, Tyskland, Grakenland og Det Forenede
Kongerige) anvender sdledes i hgjere grad midlerne fra Flygtningefonden til foranstaltninger,
der er rettet mod enkeltpersoner, mens andre (Belgien, Frankrig, Luxembourg og Irland)
tillegger systemer og strukturer storre vegt.

Foranstaltninger og stottemodtagere

For sé vidt angar modtagelse og adgang til procedurer (51 % af de nationale aktiviteter under
Flygtningefonden mellem 2000 og 2002) vedrorte de foranstaltninger, der blev samfinansieret
af Flygtningefonden, hovedsagelig indlogering og dekning af de basale behov, uddannelse af
personale, der arbejder med asylansegere, bistand til traumatiserede personer, radgivning til
asylansggere og forbedring af net og samarbejde mellem de offentlige myndigheder, statslige
og ikke-statslige organisationer.

Pé integrationsomradet (28 % af de nationale aktiviteter under Flygtningefonden mellem 2000
og 2002) gik stetten fra Flygtningefonden til sproguddannelse, indslusning pé
arbejdsmarkedet, radgivning vedrerende boligforhold, uddannelse, tolkning og adgang til
social bistand, udvikling af partnerskaber mellem de offentlige myndigheder,
fellesskabsorganisationer, arbejdsgivere, boligselskaber og kampagner i offentligheden om
sporgsmél vedrerende flygtninge.

Med hensyn til repatriering (21 % af de nationale aktiviteter under Flygtningefonden mellem
2000 og 2002) gik stetten fra Flygtningefonden hovedsagelig til udvikling af materiel bistand
i forbindelse med repatriering, oprettelse af net mellem organisationer i Europa og/eller
oprindelseslandene, rddgivning, erhvervsuddannelse med henblik pd mulighederne for at blive
indsluset pé arbejdsmarkedet samt jobsegning i oprindelseslandene og udformning af
informationsstrategier om situationen i oprindelseslandene. Der er sket en markant stigning i
antallet af repatrieringsprojekter, fra 15 % i 2000 til 24,45 % 1 2002. Det har dog vist sig sveert
at gennemfore dem.

Det wvurderes, at 250 000-350 000 personer (asylansegere eller personer, der har féet
international beskyttelse 1 EU) direkte eller indirekte har nydt godt af de foranstaltninger, der
blev samfinansieret af Flygtningefonden i tidsrummet 2000-2002.



Belabene til fellesskabsforanstaltninger (5% af bevillingerne fra Flygtningefonden) har gjort
det muligt i tidsrummet 2000-2002 at gennemfore en raekke analyse- og evalueringsaktiviteter
(53 %), oplysningsaktiviteter (24 %) og kapacitetsforagelse (23 %).

Der er hidtil ikke blevet truffet nedforanstaltninger, da der ikke er opstaet en situation, der har
gjort det nedvendigt at vedtage bestemmelser om midlertidig beskyttelse pa fellesskabsplan.

BEHOV, DER ER INDKREDSET MED HENBLIK PA ANDEN FASE
En foregelse af den europ=iske politiske dimension, mervardi og additionalitet

Ved oprettelsen af Flygtningefonden rddede EU endnu ikke over et sammenhangende sat
retsforskrifter pa asylomrddet. Det er nu ikke lengere tilfeeldet. Det har imidlertid vist sig, at
gennemforelsen af national samfinansiering kun levner begranset plads til visionen om
konvergens pd EU-plan for sa vidt angar flygtningepolitikken. De vesentligste behov er
blevet indkredset, nemlig at der tages hensyn til virkningerne af omsatningen i national ret og
gennemforelsen af fallesskabsretten pd asylomradet samt de politiske retningslinjer pé
feellesskabsplan, at der foretages en sammenligning af praksis savel pd forvaltningsplan som 1
forbindelse med samfinansierede projekter, at god praksis indkredses, og at der skabes storre
mulighed for tvernationale foranstaltninger. Det er imidlertid vigtigt, at den enkelte
medlemsstat fortsat har mulighed for at foretage sine valg, saledes at foranstaltningerne svarer
til de sarlige behov i dens asylsystem som folge af strukturelle forskelle og forskelle i
erfaringerne med at modtage flygtninge i1 de enkelte medlemsstater. I den forbindelse blev
behovet for i hgjere grad at involvere alle akterer i forbindelse med asylpolitikken i de enkelte
medlemsstater ved udformningen af nationale strategier for gennemforelsen af
Flygtningefonden i sarlig grad understreget ved de forberedende heringer for derved at oge
virkningerne af Flygtningefonden og stimulere partnerne.

Additionalitetsprincippet og princippet om merverdi i forbindelse med anvendelsen af
feellesskabsmidler skal styrkes i tilknytning til udviklingen af en faelles asylpolitik. Det er ikke
meningen, at midlerne fra Flygtningefonden skal erstatte de nationale midler, der normalt
afsattes til nationale foranstaltninger i forbindelse med modtagelse og integration af
flygtninge og frivillig repatriering, men at yde bistand til medlemsstaterne 1 udviklingen af
kapaciteten pa omradet og af organer, der skal gennemfore og stette asylpolitikken, idet der
navnlig ydes bistand til foranstaltninger, der skal ledsage gennemforelsen af felles standarder
pa grundlag af fallesskabsretten pa asylomradet samt nyskabende projekter.

Andre finansielle instrumenter pa indvandringsomradet

Siden 2003 har EU faet flere nye instrumenter, navnlig for at ege solidariteten i forbindelse
med forvaltningen af flygtningestromme. Der er i 2003 blevet oprettet en budgetpost
vedrerende pilotprojekter og forberedende foranstaltninger i 2004-2005 for at undersege
problemet med integrationen af indvandrere (eksklusive flygtninge) i EU. Der er 1 2003 afsat
4 mio. EUR til denne post og mindst 5 mio. i 2004. Solidariteten i forbindelse med
forvaltningen af de ydre graenser er kommet til udtryk gennem oprettelsen af Det Europaiske
Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved De Ydre Granser’. Kommissionen
har desuden fremsat forslag om finansiel stotte pa i alt 30 mio. EUR til forberedende
foranstaltninger i forbindelse med forvaltningen af repatrieringen i 2005 og 2006; midlerne
skal forst og fremmest anvendes pé tilfelde, der i1 fellesskab er indkredset, og som omfatter

} KOM(2003) 687 af 11.11.2003.



savel frivillig som ufrivillig repatriering, herunder omkostningerne herved. Radets og Europa-
Parlamentets forordning om samarbejde med og teknisk bistand til tredjeland pa migrations-
og asylomréadet forventes vedtaget i begyndelsen af 2004. Der er afsat 250 mio. EUR hertil 1
tidsrummet 2004-2008. Equal-programmet under Den Europiske Socialfond, der dekker en
del af spergsmalet om indslusning péd arbejdsmarkedet af asylansegere, udleber 1 2007. For
hele programmeringsperioden 2000-2006 er der afsat et budget til Equal pa 125 mio. EUR
vedrerende emnet “asylansogere”. Det er derfor vigtigt at tage hensyn til, at der skabes den
nedvendige sammenhang og komplementaritet mellem disse instrumenter. Det er ogsa
indlysende, at overgangen til anden periode af den flerarige programmering i anden fase af
Flygtningefonden, séledes som det foreslds nedenfor, skal ske under hensyn til virkningerne
af disse instrumenter og den eventuelle opfelgning heraf.

Udvidelsen

Selv om tiltreedelseslandene for forste gang er omfattet af forste fase af Flygtningefonden i1
2004, vil de reelt forst blive introduceret for forvaltningen af og malene for Flygtningefonden
fra 2005. Under heringerne forud for dette forslag blev det navnlig understreget, at der er
behov for at lade gennemforelsen af Flygtningefonden i disse nye medlemsstater ledsage af en
rekke klare retningslinjer. Det er desuden sandsynligt, at antallet af asylansogere og
flygtninge, som disse lande direkte vil fa ansvaret for, gradvis vil stige. Herudover skal der
fremover 1 sarlig grad tages fat pa spergsmélet om integration og frivillig repatriering 1 disse
lande.

Forvaltningsbestemmelser

Forste fase af Flygtningefonden var baseret pd et system med delt forvaltning med
medlemsstaterne. I forbindelse med gennemforelsen af dette system blev folgende behov
indkredset:

— storre vaegt pad omkostningseffektiviteten (pa grund af bl.a. betydningen for malgruppen og
stottemodtagerne af at fia adgang til oplysninger og forvaltningsprocedurer pa deres
modersmal);

— Kommissionen skal spille en storre rolle 1 forbindelse med den strategiske og operationelle
iverksattelse af Flygtningefonden;

— lesningen af de problemer, mange medlemsstater har givet udtryk for under forste fase af
Flygtningefonden vedrerende forvaltningen, navnlig i forbindelse med kompleksiteten af
og de omfattende udgifter til forvaltning og problemerne med reglerne for udbetaling af
feellesskabsmidler til de nationale forvaltninger, der inden for rammerne af de nationale
budgetter, ikke rdder over midler, der gor det muligt for dem at give modtagerne af stotte
til projekter et forskud pa fellesskabsstatten.

2. DE VASENTLIGSTE KARAKTERISTIKA VED ANDEN FASE
Taettere tilknytning til den retlige harmonisering og EU's asylpolitik

Pé et tidspunkt, hvor mindst seks afledte retsakter om faelles standarder for asylpolitikken skal
treede 1 kraft 1 alle medlemsstater, er det nedvendigt, at medlemsstaterne anvender
Flygtningefonden som en reel ledsageforanstaltning, idet det er uundgéeligt, at der sker en
reekke strukturelle endringer som folge af modtagelsen af de grupper, der er omfattet af
Flygtningefonden og gennemforelsen af ny lovgivning. Det vil vare nedvendigt med reelle



planer for gennemferelsen pd nationalt plan. Der er desuden opstiet nye behov for en
europisk indsats i forbindelse med forvaltningen af asylsystemerne f.eks. som folge af den
organiserede indrejse 1 EU af personer, der har brug for international beskyttelse (inden for
rammerne af genbosaxttelsesordninger). Endelig vil behovet for komplementaritet og
koherens stige med anden fase af den retlige harmonisering som defineret i Tammerfors og 1
udkastet til en forfatningstraktat.

Kommissionen finder det derfor nedvendigt at forlenge Flygtningefondens levetid ved at
iverksette anden fase, der er mere strategisk, og hvor der i hejere grad tages hensyn til
feellesskabsretten og virkningerne heraf. Denne anden fase kommer til at vare seks &r med en
flerarig programmering i to perioder af tre ar. Denne opsplitning ger det muligt dels at tage
hensyn til virkningen af de nye finansielle overslag i 2007, dels at undersoge folgerne af
Flygtningefonden for udviklingen af andre finansielle instrumenter pd indvandringsomrédet.

Det foreslds, at malgrupperne er de samme som 1 forste fase af Flygtningefonden med
tilfojelse af personer, der far indrejsetilladelse i EU, fordi de har brug for international
beskyttelse 1 forbindelse med genbosettelsesforanstaltninger. Selv om denne gruppe formelt
ikke er udelukket fra Flygtningefonden, var den dog ikke naevnt, hvilket skabte forvirring. Der
er nu tale om et sporgsmal af europaisk interesse, hvilket understreges i Kommissionens
meddelelse’ og de seneste konklusioner fra formandskabet® og af udviklingen af operationelle
programmer i flere medlemsstater.

Af hensyn til behovet for koharens i forbindelse med asylpolitikken fastholdes de tre store
typer foranstaltninger (modtagelse og asylprocedurer, integration og frivillig repatriering),
men pa grundlag af erfaringerne med forste fase udspecificeres de yderligere. Koherensen vil
endda blive styrket, idet det bliver muligt at samfinansiere projekter, der omfatter to eller alle
dimensioner i forbindelse med asyl. Dette pavirker ikke den senere vurdering af virkningerne
og opfelgningen af de finansielle instrumenter, sdsom pilotprojekter pa integrationsomridet
eller forberedende foranstaltninger i forbindelse med forvaltningen af repatrieringen, som vil
finde sted efter afslutningen af deres respektive finansieringsperioder. 2007 er et helt perfekt
ar til en sddan vurdering (hvert af disse redskabers finansieringsperiode er udlebet, og der er
fastlagt nye finansielle overslag).

Fellesskabets indsats (op til 10 % af bevillingen til Flygtningefonden i stedet for de
nuvarende 5 %) vil blive styrket ved at koncentrere den om god praksis, flere tvaernationale
foranstaltninger, dialog og orientering om resultaterne af foranstaltningerne.

Desuden fortsatter nedforanstaltningerne i forbindelse med anvendelsen af direktivet om
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer.

Bedre forvaltning og en mere strategisk rolle til Kommissionen

I lyset af dels de nuvarende forskelle 1 asylsystemerne i medlemsstaterne, dels behovet for at
stotte initiativer, der kan give resultater og pdvirke situationen for disse personer i
medlemsstaterne og systemerne for modtagelse, integration og frivillig repatriering, er det
stadig berettiget i forbindelse med anden fase af Flygtningefonden pa medlemsstatsplan at
uddelegere visse forvaltningsopgaver, herunder gennemforelsen af budgettet. Den vasentlige

N KOM(2000) 755 af 22.11.2000, KOM(2003) 152 af 26.3.2003, KOM(2003) 315 af 3.6.2003.
> Det Europziske Radds mede i Thessalonikki den 19.-20.6.2003 og Rédets mede (retlige og indre
anliggender) den 27.11.2003.



forogelse af midlerne til Flygtningefondens anden fase udger endnu en grund til at
uddelegere.

En vurdering af resultaterne af forste fase af Flygtningefonden, ensket om, at Kommissionen
kommer til at spille en sterre rolle, bl.a. 1 forbindelse med planlegningen og samling af
oplysningerne, = samt  finansforordningens  ikrafttreeden  (finansforordningen  og
gennemforelsesbestemmelserne hertil), hvori de mader, hvorpd public service-opgaver kan
uddelegeres til eksterne institutioner eller organer, fastlaegges, har alt sammen bidraget til, at
man i forbindelse med anden fase af Flygtningefonden har valgt et system med delt
forvaltning med uddelegering af forvaltningsopgaver til medlemsstaterne via organer, der
udpeges i hver enkelt medlemsstat (ansvarlige myndigheder).

Uddelegeringen af forvaltningsopgaver, herunder finansielle forvaltningsopgaver, til de
ansvarlige myndigheder vil blive ledsaget af en raekke foranstaltninger med henblik pa at
forenkle forvaltningsrammerne og sikre storre koharens og bedre interoperationalitet mellem
forvaltningssystemerne og informationssystemerne.

Kommissionen fér til opgave at undersoge og godkende de flerdrige programmeringer, der
udger medlemsstaternes reelle strategiske arbejdsplaner, og som udarbejdes efter bl.a. en
national hering af de akterer, der er berort af asylpolitikken, samt de arlige ansegninger om
samfinansiering. Den sikrer desuden medlemsstaterne flere felles rddgivnings- og
informationsredskaber vedrarende iverksattelsen af Flygtningefonden.

3. DE TILDELTE RESSOURCER OG KRITERIERNE FOR FORDELINGEN HERAF

Kommissionen finder som angivet i sin meddelelse af 3. juni 2003 og i overensstemmelse
med anden i udkastet til forfatningstraktat fra konventet om EU’s fremtid, at der ber stilles
flere midler til rddighed til solidariteten pé feellesskabsplan i forbindelse med asylpolitikken,
samtidig med at de finansielle overslag respekteres. Det er derfor, den har planlagt to
finansielle faser: den forste fra 2005-2007, hvor sterrelsen af de afsatte belgb samlet bliver
sammenlignelig med belebene til den nuvarende fase, men dog lidt sterre, og anden fase fra
2008-2010, hvor sterrelsen af de afsatte belob stiger vaesentligt i lyset af de nye finansielle
overslag. Dette vil gore Flygtningefonden til mere end en symbolsk foranstaltning og satte
den 1 stand til at frembringe vasentlige resultater og virkninger for ikke blot mélgrupperne,
men ogsd asylsystemerne. Disse planer kombinerer forsvarlig forvaltning af
feellesskabsbudgettet med behovet for en mere strategisk anvendelse af midlerne til den
interne asylpolitik. Disse to faser gor det desuden muligt at tage hensyn til parallelle
forandringer og fremskridt for sa vidt angar bade de afsatte belab og indholdet af retlige baser
og den generelle solidaritet for s vidt angér forvaltning af flygtningestromme (solidaritet 1
forbindelse med forvaltningen af de ydre grenser, instrument for repatrieringspolitikken,
foranstaltninger, der fremmer integrationen af tredjelandsstatsborgere, det administrative
samarbejde mellem medlemsstaterne, programmer for teknisk og finansiel bistand til
tredjelande pa omrddet asyl og migration).

I lyset af malene for dette instrument og forskellene i medlemsstaternes situation finder
Kommissionen, at fordelingskriterierne for forste fase af Flygtningefonden ikke
grundlaeggende skal @ndres. Det grundlaeggende referencepunkt ber fortsat veere antallet af
asylansegere og personer, der har brug for international beskyttelse, og som reelt modtages 1
medlemsstaterne. Ogsa det korrigerende princip om bevilling af et fast belab ber bibeholdes.
Det foreslas at haeve dette belob til 300.000 EUR, séledes at alle medlemsstater kan overholde
deres forpligtelser til at forvalte Flygtningefonden og gé vk fra at lade dette belgb falde som
planlagt i forste fase af Flygtningefonden. En serlig stotte til de nye medlemsstater de tre



forste r af anden fase af Flygtningefonden vil fa dette beleb til at stige til 500.000 EUR,
saledes at de forst og fremmest anvender det til de nedvendige strukturelle fornyelser.

4. VALG AF RETSGRUNDLAG

Artikel 63, stk. 2, litra b), i traktaten om oprettelsen af Det Europaiske Fallesskab udger
grundlaget for denne beslutning, hvis umiddelbare mal er at stotte og fremme
medlemsstaternes indsats for at modtage flygtninge og fordrevne personer og folgerne heraf.
Hvis Det Forenede Kongerige og Irland ensker at anvende beslutningen, skal de give
meddelelse herom i henhold til artikel 3 i protokollen om deres stilling, der er knyttet til
traktaten om Den Europeiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab. Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling,
der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Feallesskab, ikke i vedtagelsen af denne beslutning, og beslutningen finder
derfor ikke anvendelse 1 Danmark.

5. SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET
Subsidiaritet

Kravet om, at der skal vare balance mellem de forskellige medlemsstaters indsats i
forbindelse med etableringen af et felleseuropeisk asylsystem, fordrer, at der geres en
finansiel indsats for pa den ene side at lette presset pa de medlemsstater, der er mest pavirket,
og pd den anden side at forbedre forholdene i de medlemsstater, hvor infrastrukturerne og
tjenesterne pa asylomradet er utilstreekkelige. Det forudsatter igen, at EU pétager sig en
fordelingsrolle, som medlemsstaterne ikke kan klare enkeltvis.

Proportionalitet

Denne beslutning gor det muligt at yde finansiel bistand fra Flygtningefonden til
foranstaltninger, der falder inden for hvert af fondens aktionsomrader, alt imens valget af
foranstaltninger overlades til medlemsstaterne, som ogsa kan bestemme, hvordan de skal
gennemfores inden for rammerne af de projekter, der udformes i samrdd med Kommissionen.
I lyset af den gradvise vedtagelse af falles standarder for flygtningepolitikken, siden
oprettelsen af Flygtningefonden i1 2000, og den egede betydning af solidaritet 1 forbindelse
med forvaltningen af flygtninge er det strategiske aspekt af dette instrument som et redskab
for feelles europaiske asylregler blevet forsterket (bl.a. via den flerdrige programmering), og
det er planlagt at ege de finansielle midler i forbindelse med den delte forvaltning. Det er
desuden nedvendigt, at anvendelsen af fellesskabsbevillingerne er omfattet af praecise og
ensartede regler, der fastsaettes i en rddsbeslutning, der udger det hensigtsmaessige instrument
til gennemforelse af faellesskabsprogrammer.

BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel 1

I medfer af denne artikel oprettes Den Europaiske Flygtningefond for perioden januar 2005-
december 2010, og formalet hermed beskrives generelt, nemlig at stotte medlemsstaternes
indsats for at modtage flygtninge og fordrevne personer for at bidrage til en afbalancering af



den indsats, de indvilger i at gore 1 den forbindelse, ved 1 hgjere grad at knytte den til den
igangvaerende retlige harmonisering, og til en europaisk asylpolitik.

Artikel 2

I denne artikel understreges princippet om, at budgettet er etarigt og indgér i EU’s finansielle
overslag. Det fastsattes, at der skal atholdes et mode efter vedtagelsen af de nye finansielle
overslag, og der gives om nedvendigt mulighed for at sikre sammenhangen mellem de érlige
bevillinger.

Artikel 3

Denne artikel indeholder en beskrivelse af de forskellige mélgrupper, der kan blive berort af
de foranstaltninger, der er omhandlet i beslutningen.

Artikel 4

I denne artikel naevnes de tre indsatsomrader i de medlemsstater, hvor Den Europaiske
Flygtningefonds stette bidrager til at nd malet 1 artikel 1, og de indgar navnlig som en statte til
gennemforelsen af fellesskabsretten. Det fastsaettes desuden, at der skal tages hensyn til et
vist antal horisontale spergsmal, og det understreges, at Flygtningefondens midler ikke skal
erstatte de midler, medlemsstaterne skal afsette til deres asylpolitik.

Artikel 5

I denne artikel beskrives, hvilke foranstaltninger 1 medlemsstaterne vedrerende
modtagelsesvilkér og asylprocedurer der er stotteberettigede.

Artikel 6

I denne artikel beskrives de foranstaltninger 1 medlemsstaterne pa integrationsomradet, der er
stotteberettigede.

Artikel 7

I denne artikel beskrives de foranstaltninger i medlemsstaterne vedrerende frivillig
repatriering, der er stotteberettigede.

Artikel 8

I denne artikel beskrives de foranstaltninger, som Kommissionen forvalter direkte, som kan
udgere op til 10 % af de arlige bevillinger. Sddanne foranstaltninger skal vare af interesse for
Fellesskabet som folge af deres nyskabende eller tvarnationale dimension eller til stotte for
lovgivningen og indkredsningen af god praksis pé fellesskabsplan.

Artikel 9

Denne artikel giver mulighed for via Den Europaiske Flygtningefond at finansiere
nedforanstaltninger 1 tilfzelde af behov for midlertidig beskyttelse, jf. direktiv 2001/55/EF
(massetilstreomning af fordrevne personer). Nodforanstaltningerne ligger uden for
gennemforelsen af de langsigtede foranstaltninger, som Flygtningefonden yder stette til, men
udger et supplement hertil. De daekker personers vasentligste behov og medlemsstaternes
umiddelbare behov.



Artikel 10

I denne artikel fastleegges Kommissionens rolle i forbindelse med gennemferelsen af Radets
beslutning.

Artikel 11

I denne artikel fastsettes Kommissionens og medlemsstaternes respektive og felles ansvar for
gennemforelsen og det nedvendige samarbejde inden for rammerne af sdkaldt delt
forvaltning, jf. finansforordningens artikel 53, der er tilpasset de s@rlige forhold omkring Den
Europ@iske Flygtningefond. Der tages bl.a. hensyn til bestemmelserne i artikel 35 om
retningslinjerne for gennemforelsen af finansforordningen vedrerende forudgaende kontrol af
forvaltningssystemerne og den kontrol, der skal etableres i medlemsstaterne.

Artikel 12

I denne artikel fastsettes der bestemmelse om medlemsstaternes udpegelse af ansvarlige
myndigheder, der skal gennemfore budgettet via delt forvaltning, det mindstekrav, disse
myndigheder skal opfylde, den nedvendige nationale finansiering og de forskellige opgaver,
de skal varetage.

Artikel 13

I denne artikel fastsaettes det, at Kommissionen vil blive bistaet af et radgivende udvalg.
Valget af denne type udvalg er i overensstemmelse med kriterierne i Rédets afgeorelse af 28.
juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser,
der tillegges Kommissionen (1999/468/EF)°.

Artikel 14

I denne artikel fastsattes det, at gennemforelsen af foranstaltningerne i medlemsstaterne sker
pa grundlag af to store faser med flerdrig programmering (2005-2007 og 2008-2010). Dette
nye princip gor det muligt bl.a. at tage hensyn til behovet for en mere strategisk anvendelse af
Flygtningefonden i forbindelse med asylpolitikken og at foretage en rakke vasentlige
strukturelle @ndringer i visse medlemsstater samt de a@ndringer, som vedtagelsen af nye
finansielle overslag nedvendigger. Kommissionen afstikker retningslinjerne og fastsatter
vejledende finansielle bevillinger inden starten pa hver programmeringsperiode. Forslagene til
programmering godkendes af Kommissionen under hensyn til Flygtningefondens mél, en
rekke betingelser og den tidsplan, der er fastsat i denne artikel.

Artikel 15

I denne artikel fastsattes det, at der inden for de flerarige programmeringer skal godkendes
arsprogrammer med henblik pad at overholde princippet om, at budgettet er etérigt. Denne
procedure bliver forenklet i forhold til proceduren i1 beslutningen om forste fase af
Flygtningefonden, for sa vidt som arsprogrammerne indgar i en flerarig ramme.

6 EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 16

I denne artikel angives grundlaget for fordelingen af de disponible midler mellem
medlemsstaterne. Fordelingssystemet kombinerer en forholdsmeessig fordeling athengig af
antallet af personer fra malgruppen, der modtages, og et fast belob af mere strukturel art. I
beslutningen om forste fase af Flygtningefonden blev det vedtaget, at dette beleb skulle falde,
hvilket er fjernet i denne beslutning. De faste beleb til de nye medlemsstater er hojere de tre
forste ar af anden fase. Det har vist sig at vaere en vellykket mide at forene stotten til de
medlemsstater, der modtager flest personer, forholdet mellem antal modtagne personer og
BNP og malsatningen om strukturel fornyelse.

Artikel 17

I denne artikel fastsattes betingelserne for anvendelsen af Flygtningefondens arlige
samfinansiering til teknisk bistand og administrativ forvaltning i medlemsstaterne.

Artikel 18

I denne artikel fastsettes de serlige betingelser for gennemforelsen af nedforanstaltninger i
tilfeelde af behov for midlertidig beskyttelse. Der mé kun ydes stotte til disse foranstaltninger 1
den periode, hvor nedsituationen star pa (hojst seks méineder). Stetten mé ikke overstige 80 %
af omkostningerne ved en given foranstaltning. Medlemsstaterne skal underrette
Kommissionen om deres behov og de foranstaltninger, de agter at gennemfore.
Kommissionen fordeler de disponible midler mellem medlemsstaterne efter antallet af
personer, der far midlertidig beskyttelse der.

Artikel 19

I denne artikel fastsattes finansieringens struktur ved angivelse af dens form (tilskud, der ikke
skal tilbagebetales) og princippet om, at det er forbudt at kumulere midlerne med anden stotte
fra fellesskabsbudgettet (f.eks. Den Europziske Socialfond, finansiel stette til forvaltning af
repatrieringen og samarbejdsprogrammer vedreorende teknisk og finansiel bistand med
tredjelande 1 forbindelse med migration og asyl). Formilet med midlerne fra
Flygtningefonden er at lette gennemforelsen af foranstaltninger i medlemsstaterne ved at
mindske den byrde, de legger pa de offentlige finanser. Det er ikke meningen, at de skal
erstatte medlemsstaternes indsats eller geore det muligt for dem at frigere sig fra deres
forpligtelser. Derfor kan fonden ikke finansiere mere end 50 % af de samlede omkostninger
ved en given foranstaltning. Denne procentdel kan dog eges med 10 % for sarlige
foranstaltninger og med 25 % 1 medlemsstater, der henherer under Samherighedsfonden. Til
forskel fra beslutningen om ferste fase giver denne artikel ogsa mulighed for at dakke
projekter, der varer 1-3 ar, forudsat at de fremskridt, der geres, tages op til fornyet revision.

Artikel 20

I denne artikel praciseres betingelserne for, at udgifter er stotteberettiget. Kommissionen vil 1
overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 13 vedtage sarlige gennemforelses-
bestemmelser.

Artikel 21

I denne artikel fastsettes betingelserne for Kommissionen budgetmassige forpligtelser.
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Artikel 22

I denne artikel preciseres reglerne og betingelserne for betalinger til de ansvarlige
myndigheder i medlemsstaterne.

Artikel 23

I denne artikel preciseres reglerne for udgiftsanmeldelser og principperne for god ekonomisk
forvaltning, som de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne skal anvende. Der tages bl.a.
hensyn til bestemmelserne 1 artikel 42, stk. 2, litra a), 1 gennemforelsesbestemmelserne for
finansforordningen.

Artikel 24

I denne artikel fastsettes bestemmelserne og betingelserne for kontrol og finansielle
korrektioner i overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 finansforordningen og
gennemforelsesbestemmelserne.

Artikel 25

I denne artikel preciseres bestemmelserne og betingelserne for den kontrol og de finansielle
korrektioner, Kommissionen foretager i overensstemmelse med finansforordningen og inden
for rammerne af den delte forvaltning.

Artikel 26

I denne artikel fastsettes de generelle principper for sdvel medlemsstaternes som
Kommissionens opfelgning og evaluering af Flygtningefonden.

Artikel 27

I denne artikel praciseres betingelserne og tidsplanen for medlemsstaternes og
Kommissionens afleggelse af rapport, der er nedvendig for opfelgningen og evalueringen af
Flygtningefonden.

Artikel 28

I forventning om vedtagelsen af beslutningen om anden fase af Flygtningefonden 1 lobet af
anden halvdel af 2004 indeholder denne artikel som en forelebig foranstaltning tidsplanen for
den ferste flerarige programmering 2005-2007. Der fastsattes eksplicit en sidste frist for
udpegelsen af de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne.

Artikel 29

I forventning om vedtagelsen af beslutningen om anden fase af Flygtningefonden i lebet af
anden halvdel af 2004 indeholder denne artikel som en forelgbig foranstaltning tidsplanen for
det forste arsprogram for 2005. Det kreves udtrykkeligt, at medlemsstaterne sender en
beskrivelse af de forvaltnings- og kontrolsystemer, der skal etableres (artikel 35, stk. 3, i
gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen).

12



Artikel 30

I denne artikel fastseettes det udtrykkeligt, at beslutningen tages op til revision ved udgangen
af den seksérige periode.

Artikel 31

Adressater
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2004/0032 (CNS)
Forslag til
RADETS BESLUTNING

om Den Europaiske Flygtningefond for perioden 2005-2010

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 63,
stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

)

3)

4)

Udformningen af en falles politik pd asylomradet, herunder falles europeiske
asylregler, udger en integrerende del af Den Europaziske Unions maélsatning om
gradvis at indfore et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er dbent for
personer, som, tvunget af omstendighederne, legitimt segger beskyttelse 1 Den
Europaiske Union.

Gennemforelsen af en sddan politik ber bygge pa solidaritet mellem medlemsstaterne
og forudsatter, at der findes mekanismer, som kan bidrage til at fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af
flygtninge og fordrevne og folgerne heraf. Der blev derfor oprettet en europaeisk
flygtningefond for perioden 2000-2004.

I lyset af udviklingen 1 faellesskabsretten pa asylomradet og under hensyntagen til
erfaringerne med gennemforelsen af forste fase er det hensigtsmessigt at fortsatte i
samme retning og viderefore Den Europaiske Flygtningefond for tidsrummet 2005-
2010 for at fortsette solidariteten mellem medlemsstaterne.

Det er nedvendigt at stette den indsats, som medlemsstaterne gor for at sikre
flygtninge og fordrevne personer en passende modtagelse, herunder adgang til
retfaerdige og effektive asylprocedurer, for at beskytte rettighederne for personer, der
har behov for international beskyttelse, og forbedre asylsystemernes funktion.

EFTC[...]Jaf[...],s.[...]
EFTC][...]Jaf[...],s.[...]
EFTCJ...]af[...],s.[...]
EFTCJ...]af[...],s.[...]
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Et af formalene med Genéve-konventionen er at integrere personer, der nyder godt af
international beskyttelse, i samfundet i det land, hvor de har ophold. Det er nedvendigt
at sikre, at disse personer bliver omfattet af vardierne i1 EU's charter om
grundleggende rettigheder samt rettighederne og forpligtelserne ved at vaere EU-
borger. Med henblik herpd er det hensigtsmaessigt at stotte medlemsstaternes indsats
for at fremme deres sociale, gkonomiske og kulturelle integration, idet dette bl.a.
bidrager til at forbedre den ekonomiske og sociale samheorighed; at bevare og styrke
denne samherighed er et af de grundleeggende formal med Fellesskabet, jf. traktatens
artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra k).

Det er i bade medlemsstaternes og de bererte personers interesse, at flygtninge og
fordrevne personer, som har tilladelse til at opholde sig pa en medlemsstats omrade,
far mulighed for at forserge sig selv ved at arbejde.

De foranstaltninger, hvortil der via strukturfondene ydes stotte, og andre
feellesskabsforanstaltninger pad uddannelsesomridet er ikke i sig selv tilstraekkelige til
at fremme denne integration; det er derfor hensigtsmaessigt at stotte en reekke serlige
foranstaltninger for at sikre, at flygtninge og fordrevne personer fuldt ud kan drage
nytte af de etablerede programmer.

Der er behov for konkret stotte for at sikre, at flygtninge og fordrevne personer ud fra
kendskab til forholdene kan beslutte at forlade en medlemsstats omrade og vende
tilbage til deres hjemland, hvis de ensker det.

Det er nedvendigt at afpreve innovative foranstaltninger eller foranstaltninger af
fellesskabsinteresse pa disse omrdder og tilskynde medlemsstaterne til at udveksle
erfaringer for at indkredse og fremme de mest effektive former for praksis.

Det er hensigtsmassigt at oprette en finansiel reserve til gennemforelsen af
nedforanstaltninger for at sikre midlertidig beskyttelse 1 tilfelde af massetilstromning
af fordrevne personer i overensstemmelse med Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli
2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse 1 tilfelde af
massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af
disse personer og felgerne herafl1.

For at skabe finansiel solidaritet pa en hensigtsmassig, relevant og forholdsmaessig
made og tage hensyn til erfaringerne med iverksettelsen af Den Europaiske
Flygtningefond i tidsrummet 2000-2004 er det hensigtsmassig at treffe beslutning om
et system med delt forvaltning og sondre mellem, hvad der er Kommissionens ansvar,
og hvad der er medlemsstaternes ansvar. Det er i den forbindelse nedvendigt at udpege
passende nationale organer og fastlaegge deres opgaver.

Den Europziske Flygtningefonds stette bliver mere effektiv og mere malrettet, hvis
samfinansieringen af de stotteberettigede foranstaltninger sker pa grundlag af to
flerarige strategiske programmeringer af indsatsen og et arligt arbejdsprogram, som
hver medlemsstat udformer athengig af landets situation og behov, herunder ogsa med
hensyn til udviklingen af felles europaiske asylregler.

EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2n

(22)

Det er rimeligt at fordele ressourcerne i forhold til den byrde, der hviler pa de enkelte
medlemsstater som folge af deres indsats for at modtage flygtninge og fordrevne
personer.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne beslutning ber vedtages 1
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen12.

Medlemsstaternes gennemforelse af foranstaltningerne ber give tilstraekkelige
garantier med hensyn til reglerne om og kvaliteten af gennemforelsen, resultaterne og
evalueringen heraf samt den korrekte finansielle forvaltning og kontrollen heraf.

En effektiv overvdgning udger en af garantierne for, at Den FEuropaiske
Flygtningefonds indsats er hensigtsmassig. Det er nedvendigt at fastsette vilkirene
for denne overvagning.

Der ber etableres et samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen om den
finansielle kontrol, uden at dette dog bererer Kommissionens befojelser pd omréddet.

Det er nedvendigt at fastsette medlemsstaternes ansvar for at forfolge og korrigere
uregelmassigheder og overtredelser og Kommissionens ansvar i tilfelde af, at
medlemsstaterne ikke overholder deres forpligtelser.

Effektiviteten og virkningen af de foranstaltninger, som Den Europaiske
Flygtningefond yder stotte til, athanger ogsad af evalueringen af foranstaltningerne, og
det er nedvendigt at praecisere medlemsstaternes og Kommissionens respektive ansvar
pa dette omrade samt de forhold, der skal sikre, at evalueringen er palidelig.

Det er nedvendigt at evaluere foranstaltningerne med henblik pd en midtvejsrevision
heraf og en vurdering af deres virkninger samt integrere evalueringsprocessen i
opfolgningen af foranstaltningerne.

Da medlemsstaterne ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfylde malene for de pataenkte
foranstaltninger, nemlig at styrke solidariteten mellem sig gennem en ligelig fordeling
af deres indsats med hensyn til at modtage flygtninge og fordrevne personer i lyset af
udviklingen 1 fallesskabsretten pé asylomradet, og derfor, pd grund af
foranstaltningernes omfang eller virkninger, bedre kan opfyldes pd faellesskabsplan,
kan Feallesskabet i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, der er fastsat i
traktatens artikel 5, treffe en rakke foranstaltninger. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet i samme artikel gar denne beslutning ikke videre end, hvad
der er nedvendigt for nd disse mal.

Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse
af Det Europ@iske Fellesskab, ikke i vedtagelsen af denne beslutning, og beslutningen
er derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark -

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

KAPITEL 1

MAL OG OPGAVER

Artikel 1
Den Europziske Flygtningefond for perioden 2005-2010 og mal

1. Ved denne beslutning oprettes Den Europaiske Flygtningefond (herefter
"Flygtningefonden") for perioden 1. januar 2005-31. december 2010.

2. Flygtningefonden har til formdl at stette og fremme medlemsstaternes indsats med
hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og folgerne heraf gennem
samfinansiering af de foranstaltninger, der er fastsat i denne beslutning, og under
hensyntagen til feellesskabsretten pa disse omrader.

Artikel 2

Finansielle bestemmelser

1. Flygtningefondens érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for
rammerne af de finansielle overslag.

2. I forbindelse med budgetproceduren for 2008 aflegger Kommissionen senest den
1. maj 2007 rapport om, hvorvidt sterrelsen af belebet for 2008-2010 stemmer
overens med de nye finansielle overslag. Kommissionen treffer om nedvendigt de
nodvendige foranstaltninger under budgetproceduren 2008-2010 for at sikre
sammenhangen mellem de arlige bevillinger og de finansielle overslag.

Artikel 3
Foranstaltningernes malgrupper

Malgrupperne for denne beslutning er folgende personer:

(1) tredjelandsstatsborgere eller statslose, som har opndet flygtningestatus i
henhold til Genéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling og
protokollen hertil af 1967, og som har tilladelse til at opholde sig som
flygtninge i en af medlemsstaterne;

(2) tredjelandsstatsborgere eller statslose, der har féet opholdstilladelse i1 en
medlemsstat som folge af deres behov for international beskyttelse inden for
rammerne af en genbosattelsesordning;

(3) tredjelandsstatsborger eller statslgse, der er omfattet af en form for subsidizer
beskyttelse 1 den betydning, der anvendes i direktiv [...];
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Der

(4) tredjelandsstatsborgere eller statslese, som har ansegt om en af de former for
beskyttelse, der er neevnt i nr. 1 og 3;

(5) tredjelandsstatsborgere eller statslose, som er omfattet af en ordning for
midlertidig beskyttelse i den betydning, der anvendes i direktiv 2001/55/EF.

Artikel 4
Foranstaltninger

Flygtningefonden yder stotte til gennemforelsen 1 medlemsstaterne af
foranstaltninger vedrerende:

a)  modtagelsesforhold og asylprocedurer;

b) integration af de personer, der er omhandlet i artikel 3, og hvis ophold i
medlemsstaten har varig og/eller stabil karakter;

c) frivillig repatriering af de personer, der er omhandlet i artikel 3, forudsat at de
pageldende personer ikke har erhvervet en ny nationalitet eller har forladt
medlemsstatens omréde.

Medmindre andet gaelder 1 henhold til afledte retsakter, der er vedtaget senere, bl.a.
vedrarende asylprocedurer, hvordan man far status som flygtning, ret til subsidier
beskyttelse og status som fastboende udlending, skal foranstaltningerne i stk. 1
navnlig stette gennemforelsen af bestemmelserne i1 Rédets forordning (EF)
nr. 2725/2000" og (EF) nr. 343/2003'* og Réadets direktiv 2001/55/EF'°, 2003/9/EF®
og 2003/86/EF"’,

I forbindelse med foranstaltningerne tages der hensyn til kensrelaterede spergsmaél
og de mest udsatte personers sarlige behov, herunder personer, der er blevet
tortureret eller behandlet umenneskeligt eller nedverdigende, samt berns tarv. De
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, litra ), b) og ¢), kan indgd i kombinerede
projekter.

Artikel 5

Nationale stotteberettigede foranstaltninger vedrerende modtagelsesbetingelser og

asylprocedurer

kan ydes stotte fra Flygtningefonden til foranstaltninger vedrerende

modtagelsesbetingelser og asylprocedurer, bl.a.:

— infrastruktur eller tjenester i forbindelse med indlogering;

EFT L 316 af 15.12.2000, s.1.
EFT L 50 af 25.2.2003, s. 1.
EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12.
EFT L 31 af 6.2.2003, s. 18.
EFT L 251 af 3.10.2003, s. 12.
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materiel hjelp, lege- og psykologhjlp;

social bistand, oplysninger eller bistand i forbindelse med administrative
procedurer;

retshjelp og sproglig bistand;
uddannelse, herunder sproguddannelse og indslusning pa arbejdsmarkedet;
mere effektive og kvalitetsmassigt bedre asylprocedurer;

foranstaltninger 1 forbindelse med den forste modtagelse og forvaltning 1
medlemsstaterne af personer, der far lov at genbosette sig;

oplysning om lokalbefolkningen 1 vaertslandet.

Artikel 6

Nationale stotteberettigede foranstaltninger pa integrationsomréidet

Der kan ydes stotte fra Flygtningefonden til foranstaltninger vedrerende integration i
samfundet 1 den medlemsstat, hvor personer, der er omfattet af artikel 4, stk. 1, litra b), og
deres familiemedlemmer har ophold, bl.a.:

social bistand pa omréder, sasom bolig, underhold og lege- og psykologhjzlp;

foranstaltninger, der hj®lper modtagerne med at tilpasse sig samfundet i
medlemsstaten, bl.a. pa det sociokulturelle plan, og blive omfattet af vaerdierne
i EU’s charter om grundleggende rettigheder samt rettighederne og
forpligtelserne ved at vaere EU-borger;

foranstaltninger, der fremmer modtagernes deltagelse i det civile og kulturelle
liv;
almen uddannelse, erhvervsuddannelse og anerkendelse af kvalifikationer og

eksamensbeviser;

foranstaltninger med henblik pd at gere disse personer selvhjulpne, bl.a.
gkonomisk;

foranstaltninger med henblik pd at integrere disse personer ved at inddrage
lokale myndigheder, EU-borgere eller flygtningeorganisationer, f.eks. gennem
frivilligt arbejde, sponsorprogrammer og deltagelse i erhvervsorganisationer
eller faglige organisationer.

Artikel 7

Nationale stotteberettigede foranstaltninger vedrerende frivillig repatriering
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Der kan ydes stotte fra Flygtningefonden til foranstaltninger vedrerende frivillig repatriering,

bl.a.:

— informering og raddgivning om foranstaltninger eller programmer vedrerende
frivillig repatriering;

— informering om situationen i oprindelseslandene eller —regionerne;

—  almen uddannelse eller erhvervsuddannelse og hjlp til at blive genindsluset péa
arbejdsmarkedet;

— foranstaltninger truffet af grupper af personer fra oprindelseslandet, der har
ophold i1 EU, for derved at lette den frivillige repatriering af de personer, der er
omfattet af denne beslutning.

Artikel 8

Foranstaltninger pa fallesskabsplan

Ud over foranstaltningerne 1 artikel 5, 6 og 7 kan Flygtningefonden, pa
Kommissionens initiativ og inden for en granse pa 10 % af dens disponible midler,
finansiere foranstaltninger i1 forbindelse med asylpolitikken og foranstaltninger, der
finder anvendelse pa fordrevne personer, er nyskabende eller af fellesskabsinteresse,
jf. stk. 2.

De stotteberettigede fellesskabsforanstaltninger omfatter bl.a.:

a) fremme af samarbejdet péd faellesskabsplan om gennemferelsen af
feellesskabsretten og anvendelse af god praksis;

b) stette til etablering af tvarnationale samarbejdsnet, der gor det lettere at
udveksle erfaringer og god praksis;

c) statte til nyskabende pilotprojekter baseret pd tvaernationale partnerskaber, der
har til formal at fremme innovationen og forbedre kvaliteten af asylpolitikken;

d) stette til tveernationale informationskampagner rettet mod en rekke mélgrupper
om EU’s asylpolitik og situationen for de personer, der er omhandlet i artikel 3;

e) stotte til anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi.

Artikel 9
Nedforanstaltninger

Hvis mekanismerne i forbindelse med midlertidig beskyttelse, jf. Rédets direktiv
2001/55/EF, iverksattes, finansierer Flygtningefonden ud over de foranstaltninger,
der er omhandlet i artikel 4, og som supplement til disse, ogsd en raekke
nedforanstaltninger til fordel for medlemsstaterne.

Folgende nedforanstaltninger er stotteberettigede:
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modtagelse og indlogering;

underhold, herunder fedevarer og toj;

leegelig, psykologisk og anden bistand;

dekning af personale- og administrationsudgifter forrsaget af modtagelsen af
de pagzldende personer og iverksattelsen af de forskellige

nedforanstaltninger;

udgifter til logistik og transport.

KAPITEL II

BESTEMMELSER FOR GENNEMFORELSEN OG

FORVALTNINGEN

Artikel 10

Beslutningens gennemfeorelse

Kommissionen har til opgave at gennemfore denne beslutning og vedtage de bestemmelser,
der er nedvendige herfor.

2.

Artikel 11

Kommissionens og medlemsstaternes respektive ansvar

Kommissionen:

a)

b)

c)

vedtager retningslinjerne for de prioriterede omrdder i flerarige programmer,
jf. artikel 14, og giver medlemsstaterne meddelelse om den vejledende
finansielle bevilling fra Flygtningefonden;

forvisser sig som ansvarlig for gennemforelsen af De Europeiske
Fellesskabers almindelige budget om, at der i medlemsstaterne findes
velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer, siledes at faellesskabsmidlerne
anvendes effektivt og korrekt. Denne kontrol omfatter bl.a. en forudgdende
undersogelse og en undersogelse pa stedet af gennemferelsesprocedurerne,
kontrolsystemerne, regnskabssystemerne og procedurerne for udbud og
tildeling af stotte, som de ansvarlige myndigheder anvender. I tilfelde af
vaesentlige forandringer af procedurer eller systemer foretager Kommissionen
alle nadvendige, fornyede undersogelser;

sikrer gennemforelsen af de fellesskabsforanstaltninger, der er omhandlet i
artikel 8.

Medlemsstaterne
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b)

d)

e)

er ansvarlige for gennemforelsen af nationale foranstaltninger, hvortil
Flygtningefonden yder stotte, og treffer siledes de foranstaltninger, der er
nodvendige for, at Flygtningefonden fungerer effektivt pd nationalt plan og
inddrager i overensstemmelse med national praksis alle parter, der er berort af
asylpolitikken;

opretter et hensigtsmeessigt organ, der benevnes den ansvarlige myndighed for
Den Europxiske Flygtningefond, og som skal forvalte de nationale
foranstaltninger, hvortil Flygtningefonden yder stotte, i overensstemmelse med
geldende fellesskabsret og princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning;

patager sig forst og fremmest ansvaret for finanskontrollen med
foranstaltningerne og serger for, at forvaltnings- og kontrolsystemerne
anvendes sdledes, at der sikres en effektiv og lovlig anvendelse af
feellesskabsmidlerne. De sender Kommissionen en beskrivelse af disse
systemer;

attesterer, at de udgifisanmeldelser, der foreleegges Kommissionen, er
nojagtige, og sikrer sig, at de er udarbejdet pa grundlag af regnskabssystemer,
der er baseret pd udgiftsbilag, som kan kontrolleres;

samarbejder med Kommissionen om indsamling af de statistiske data, der er
nedvendige for gennemforelsen af artikel 16.

Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne:

a)

b)

formidlingen af resultaterne af de foranstaltninger, der er ivaerksat inden for
rammerne af forste fase af Flygtningefonden (2000-2004), og de
foranstaltninger, der ivaerksattes inden for rammerne af anden fase (2005-
2010);

passende oplysning om og offentlig omtale af samt opfelgning af
foranstaltninger, hvortil Flygtningefonden yder stotte;

den overordnede sammenhang og komplementariteten med andre relevante
feellesskabspolitikker, -instrumenter og -foranstaltninger.

Artikel 12

Ansvarlige myndigheder

Hver medlemsstat udpeger en ansvarlig myndighed, som skal wvaretage al
kommunikationen med Kommissionen. Denne myndighed kan vare medlemsstaten
selv eller et nationalt offentligt organ eller en privatretlig enhed, der er omfattet af
medlemsstatens ret og har en public service-opgave. Hvis medlemsstaten udpeger en
anden ansvarlig myndighed end sig selv, fastlegger den i alle enkeltheder de
narmere bestemmelser vedrarende sit forhold til denne og de nermere bestemmelser
vedrerende forholdet mellem denne og Kommissionen.

Det organ, der udpeges til ansvarlig myndighed, skal opfylde folgende mindstekrav:

22



(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

det skal veare en juridisk person, medmindre den ansvarlige
myndighed er et administrativt organ i medlemsstaten;

det skal have en infrastruktur, der gor det let at kommunikere med en
bred vifte af bruger og med andre medlemsstaters ansvarlige
myndigheder og Kommissionen;

det skal fungere i en administrativ kontekst, som geor det muligt at
varetage opgaverne pa en forsvarlig made og undgd enhver
interessekonflikt;

det skal kunne anvende de bestemmelser for forvaltning af midler, der
er fastsat pa fellesskabsplan;

det skal have en gkonomisk og forvaltningsmaessig kapacitet, som stir
i forhold til omfanget af de fellesskabsmidler, det skal forvalte;

det skal rade over personale, som har de fornedne erhvervsmassige og
sproglige kvalifikationer til at kunne varetage administrative opgaver i
forbindelse med internationalt samarbejde.

Medlemsstaten sikrer en passende finansiering af den ansvarlige myndighed, séledes
at den kan varetage sine opgaver pa en hensigtsmassig made og uden afbrydelser i
tidsrummet 2005-2010.

De ansvarlige myndigheder skal bl.a. varetage folgende opgaver:

(2

(h)
(1)

@

(k)

M
(m)
(n)

med henblik pd den flerarige programmering here de bererte parter,
f.eks. ikke-statslige organisationer, lokale myndigheder, relevante
internationale organisationer og arbejdsmarkedets parter;

tilrettelegge og offentliggare indkaldelser af bud og forslag;

tilrettelegge udvalgelsesprocedurer og procedurer for bevilling af
midler fra Flygtningefonden til samfinansiering under overholdelse af
principperne om dbenhed, ligebehandling og forbud mod kumulering
af midler;

sikre koharensen og komplementariteten mellem
samfinansieringsmidlerne fra Flygtningefonden og midlerne fra
forskellige relevante finansielle instrumenter pa nationalt plan og pa
feellesskabsplan;

forestd den administrative, kontraktmessige og finansielle forvaltning
af foranstaltningerne;

forestd informeringen og formidlingen af resultaterne;
sikre opfelgningen og evalueringen;

sikre samarbejdet med og forbindelsen til Kommissionen og de andre
medlemsstaters ansvarlige myndigheder.

23



De ansvarlige myndigheders aktiviteter 1 forbindelse med forvaltningen af de
foranstaltninger, der ivaerkseattes i medlemsstaterne, kan finansieres som teknisk og
administrativ bistand, jf. artikel 17.

I overensstemmelse med proceduren i artikel 13, stk. 2, vedtager Kommissionen
reglerne vedrerende medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer, herunder
reglerne for administrativ og finansiel forvaltning af nationale foranstaltninger, der
samfinansieres af Flygtningefonden.
Artikel 13
Udvalg
Kommissionen bistés af et udvalg.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

KAPITEL III

PROGRAMMERING

Artikel 14
Flerarige programmer

Foranstaltningerne 1 medlemsstaterne gennemfores 1 to perioder af tre ar (2005-2007
0g 2008-2010) med flerarig programmering.

For hver programmeringsperiode fremsatter medlemsstaterne pa grundlag af
retningslinjerne for de prioriterede omrdder i de flerarige programmer og de
vejledende finansielle bevillinger, Kommissionen giver meddelelse om, jf. artikel 11,
stk. 1, forslag til et flerdrigt program, der bl.a. skal indeholde folgende:

a) en beskrivelse af den aktuelle situation i medlemsstaten for sd vidt angar
betingelserne for modtagelse, asylprocedurer, integration og frivillig
repatriering af de personer, der er omhandlet i artikel 3;

b) en analyse af behovene i1 den pagaldende medlemsstat for sd vidt angar
modtagelse, asylprocedurer, integration og frivillig repatriering samt angivelse
af de operationelle mal for at deekke disse behov i programmeringsperioden;

c) fremleggelse af en hensigtsmassig strategi for at nd disse mél og
prioriteringen ved gennemforelsen af dem, idet der tages hensyn til resultaterne
af heringen af de berorte parter, jf. artikel 12, stk.4, samt en kortfattet
beskrivelse af de foranstaltninger, der er planlagt pa de prioriterede omréder;
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d) en redegoerelse for, 1 hvor hej grad denne strategi er forenelig med andre
regionale og nationale instrumenter samt feellesskabsinstrumenter;

e) en vejledende finansieringsplan, hvori den planlagte finansielle stotte fra
Flygtningefonden for hvert mél og hvert &r samt den samlede storrelse af den
offentlige eller private samfinansiering angives.

Medlemsstaterne forelegger Kommissionen en rakke forslag til det flerdrige
program senest fire maneder efter Kommissionens meddelelse af retningslinjer og
vejledende finansielle bevillinger for den pagaeldende periode.

Kommissionen godkender i overensstemmelse med proceduren i artikel 13, stk. 2, de
flerarige programmer senest tre méaneder efter modtagelsen af disse, og efter at den
har behandlet ansggningerne i lyset af bl.a. retningslinjerne.

Artikel 15
Fleririge programmer

De flerdrige programmer, Kommissionen har godkendt, gennemfores ved hjelp af
arlige arbejdsprogrammer.

Kommissionen forelegger senest den 1. juli hvert &r medlemsstaterne et skon over de
beleb, de vil fi tildelt det efterfolgende ar inden for rammerne af de samlede
bevillinger, der afsattes som led i1 den arlige budgetprocedure, og under anvendelse
af beregningsmetoderne i artikel 16.

Medlemsstaterne forelegger senest den 1.november hvert &r Kommissionen et
forslag til arsprogram for det efterfolgende ar, der er udformet 1 overensstemmelse
med det flerarige program, der er opnéet enighed om, og som omfatter bl.a. felgende:

a) bestemmelserne for udvalgelse af de foranstaltninger, der skal finansieres
inden for rammerne af drsprogrammet;

b) en beskrivelse af de opgaver, den ansvarlige myndighed skal varetage 1
forbindelse med gennemforelsen af arsprogrammet;

c) den planlagte finansielle fordeling af Flygtningefondens bidrag mellem de
forskellige foranstaltninger i programmet samt det beleb, der anmodes om til
teknisk og administrativ bistand, jf. artikel 17, til gennemforelse af
arsprogrammet.

Kommissionen undersgger medlemsstatens forslag under hensyntagen til bl.a. den
endelige storrelse af bevillingerne fra Flygtningefonden inden for rammerne af
budgetproceduren og treeffer senest den 1. marts det pagaeldende ar beslutning om
Flygtningefondens samfinansiering. I beslutningen anferes det belab, der bevilges til
medlemsstaten, samt den periode, hvori udgifterne er stotteberettigede.
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Artikel 16

Den arlige fordeling af ressourcer til foranstaltningerne i artikel 5, 6 og 7,
som gennemfores i medlemsstaterne

1. Hver medlemsstat modtager et fast arligt beleb fra Flygtningefonden pa
300 000 EUR. Dette belab er fastsat til 500 000 EUR for drene 2005, 2006 og 2007
for de lande, der tiltreeder EU pr. 1. maj 2004.

2. Den resterende del af de arlige disponible midler fordeles séledes mellem
medlemsstaterne:

a) 35% af midlerne fordeles 1 forhold til antallet af personer, der er blevet
godkendt som tilhgrende en af de kategorier, der er nevnt i artikel 3, nr. 1, 2 og
3, 1 lobet af de forudgdende tre &r.

b) 65 % af midlerne fordeles i forhold til antallet af personer, der er navnt i
artikel 3, nr. 4 og 5, og som er indrejst 1 lobet af de forudgéende tre &r.

3. Referencetallene er 1 overensstemmelse med faellesskabsretten vedrerende
indsamling og analyse af statistiske data pd asylomradet de seneste tal fra De
Europ@iske Fallesskabers Statistiske Kontor.

Artikel 17

Teknisk og administrativ bistand

En del af den érlige samfinansiering, der ydes af en medlemsstat, kan afsettes til dekning af
udgifterne til den tekniske og administrative bistand, der er nedvendig for forberedelsen,
overvagningen og evalueringen af foranstaltningerne.

Det arlige belob til teknisk og administrativ bistand kan ikke overstige 5 % af den samlede
arlige samfinansiering til medlemsstaterne plus 30.000 EUR.

Artikel 18
Serlige bestemmelser vedrerende nodforanstaltninger

l. Medlemsstaterne forelegger Kommissionen en opgerelse over behovene og en plan
for gennemforelsen af de nedforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 9, som skal
indeholde en beskrivelse af de planlagte foranstaltninger og de organer, der skal
forestd gennemforelsen heraf.

2. Den finansielle bistand fra Flygtningefonden til de nedforanstaltninger, der er
omhandlet i artikel 9, er begrenset til seks maneder og kan ikke overstige 80 % af
omkostningerne ved en given foranstaltning.

3. De disponible midler fordeles mellem medlemsstaterne afhangig af antallet af
personer, der far midlertidig beskyttelse i den enkelte medlemsstat, jf. artikel 9,
stk. 1.
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4.

Artikel 19, stk.1, 2, 20, 22, 23, 24 og 25, finder anvendelse.

KAPITEL IV

FINANSIEL STYRING OG KONTROL

Artikel 19
Finansieringsstruktur
Flygtningefondens finansielle bidrag har form af tilskud, der ikke skal tilbagebetales.

Foranstaltninger, der samfinansieres af Flygtningefonden, er ikke stotteberettigede
fra andre kilder pé fellesskabsbudgettet.

Flygtningefondens midler skal supplere de offentlige eller tilsvarende udgifter i de
medlemsstater, der er pavirket af foranstaltninger i medfer af denne beslutning.

Fellesskabets bidrag til de stottede foranstaltninger kan ikke overstige:

a) 50 % af de samlede udgifter ved en specifik foranstaltning ud af de
foranstaltninger, der gennemfores 1 medlemsstaterne, jf. artikel 5, 6 og 7.
Denne andel kan haves til 60 % for foranstaltninger, der i serlig grad er
nyskabende, eller som indgédr i1 tvaernationale partnerskaber, og til 75 % 1
medlemsstater, der er omfattet af Samherighedsfonden

b) 80 % af de samlede udgifter til en specifik foranstaltning i forbindelse med
indkaldelsen af forslag til feellesskabsforanstaltninger, jf. artikel 8.

Generelt yder Fallesskabet finansiel stotte til projekter inden for rammerne af
Flygtningefonden i op til hejst tre ar, med forbehold for den periodiske
genbehandling af de fremskridt, der gores.

Artikel 20
Stetteberettigelse

Udgifterne skal svare til de betalinger, som slutmodtagerne af stotten har foretaget,
og som begrundes ved hjelp af betalte fakturaer eller regnskabsbilag af tilsvarende
veerdi.

For at vaere berettiget til stotte fra Flygtningefonden skal en udgift reelt vare betalt
tidligst 1. januar det ar, som Kommissionens beslutning om samfinansiering, jf.
artikel 15, stk.4, vedrorer.

Kommissionen vedtager i overensstemmelse med proceduren i artikel 13, stk. 2,
reglerne for udgifters stotteberettigelse i forbindelse med foranstaltninger, der
gennemfores 1 medlemsstaterne, jf. artikel 5, 6 og 7, og samfinansieres af
Flygtningefonden.
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Artikel 21
Forpligtelser

Fallesskabets budgetmaessige forpligtelser indgas hvert ar pa grundlag af Kommissionens
beslutning om samfinansiering, jf. artikel 15, stk. 4.

Artikel 22
Betalinger

1. Kommissionens udbetaling af stotte fra Flygtningefonden foretages til den ansvarlige
myndighed i overensstemmelse med budgetforpligtelserne.

2. Der udbetales inden 60 dage at regne fra Kommissionens arlige beslutning om
Flygtningefondens samfinansiering et forskud pd 50 % af det beleb, der bevilges i
medfoer af beslutningen, til medlemsstaten.

3. Der udbetales endnu et forskud inden tre méneder at regne fra Kommissionens
godkendelse af rapporten om gennemforelsen af det arlige arbejdsprogram samt en
udgiftsanmeldelse, der viser, at udgifterne har veret pad mindst 70 % af det forste
forskud. Det andet forskud fra Kommissionen kan ikke overstige 50 % af det
samlede belob i beslutningen om samfinansiering eller under alle omstandigheder
forskellen mellem storrelsen af de faellesskabsmidler, medlemsstaten reelt har
forpligtet sig til at betale til foranstaltninger, der er udvalgt inden for rammerne af
arsprogrammet, og storrelsen af det forste forskud.

4. Udbetalingen af restbelobet skal ske senest tre méneder efter Kommissionens
godkendelse af den endelige gennemforelsesrapport og anmeldelsen af de endelige
udgifter ved arsprogrammet, jf. artikel 23, stk. 3, og artikel 27, stk. 2; i modsat fald
skal der inden udlebet af denne frist ansoges om tilbagebetaling af de belab, der blev
udbetalt som forskud, og som overstiger de endelige udgifter, der er godkendt i
forbindelse med Flygtningefonden.

Artikel 23
Udgiftsanmeldelser

1. For alle de udgifter, som den anmelder til Kommissionen, sikrer den ansvarlige
myndighed, at de nationale gennemforelsesprogrammer forvaltes i overensstemmelse
med alle relevante fellesskabsforskrifter, og at midlerne anvendes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

2. Udgiftsanmeldelser godkendes af en tjeneste eller et organ, der fungerer uathengigt
af den ansvarlige myndighed.

3. Den ansvarlige myndighed sender senest ni maneder efter den frist, der fastsettes i
beslutningen om medfinansiering i forbindelse med afholdelsen af udgifterne,
Kommissionen en endelig udgiftsanmeldelse. Hvis anmeldelsen ikke fremsendes til
Kommissionen inden fristens udleb, afslutter Kommissionen automatisk programmet
og friger de bevillinger, der var afsat til det.
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Artikel 24
Medlemsstaternes kontrol og finansielle korrektioner

Med forbehold af Kommissionens ansvar for gennemferelsen af De Europaiske
Fellesskabers almindelige budget er det medlemsstaterne, der i forste raekke er
ansvarlige for den finansielle kontrol med foranstaltningerne. I den forbindelse skal
medlemsstaterne bl.a. treffe folgende foranstaltninger:

a) pd grundlag af et hensigtsmassigt udsnit tilretteleegge kontrollen med
foranstaltninger, der vedrerer mindst 10 % af de samlede stotteberettigede
udgifter for hvert arligt gennemforelsesprogram, og et reprasentativt udsnit af
de godkendte foranstaltninger. Medlemsstaterne sikrer en passende adskillelse
af denne kontrol og gennemforelses- eller betalingsprocedurerne vedrerende
foranstaltningerne;

b)  forebygge, afslare og korrigere uregelmassigheder og give Kommissionen
meddelelse herom samt om udviklingen i sager, hvor der er indledt
administrativ eller retslig forfelgning;

c) samarbejde med Kommissionen med henblik pd at sikre, at
feellesskabsmidlerne anvendes 1 overensstemmelse med princippet om
forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Medlemsstaterne foretager de finansielle korrektioner, der er nedvendige 1 forhold til
den konstaterede uregelmessighed, idet de tager hensyn til, om der er tale om en
enkeltstdende uregelmaessighed eller systemisk uregelmassighed. De finansielle
korrektioner bestar i at fjerne hele eller en del af Flygtningefondens bidrag til de
pageldende foranstaltninger; hvis tilbagebetalingen ikke er sket inden den frist,
medlemsstaten har fastsat, skal der betales morarenter, hvis sterrelse er fastsat i
artikel 25, stk. 4.

Kommissionen vedtager i overensstemmelse med proceduren i artikel 13, stk. 2,
reglerne og procedurerne for finansiel korrektion i forbindelse med foranstaltninger,
der gennemfores i medlemsstaterne, jf. artikel 5, 6 og 7, og samfinansieres af
Flygtningefonden.

Artikel 25
Kommissionens kontrol og finansielle korrektioner

Med forbehold af Revisionsrettens befojelser eller uden at foregribe den kontrol,
medlemsstaterne foretager i henhold til nationale love og administrative
bestemmelser, lader Kommissionen sine tjenestemand eller andre ansatte med en
arbejdsdags varsel foretage kontrol pa stedet, f.eks. stikprevekontrol, af de
foranstaltninger, der finansieres af Flygtningefonden, samt af forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Kommissionen underretter den pageldende medlemsstat herom,
sd den kan modtage den fornedne bistand. Tjenestemand og andre ansatte fra den
berorte medlemsstat kan deltage i denne kontrol.

Kommissionen kan anmode den pageldende medlemsstat om at foretage kontrol pa
stedet for at pase, at der ikke forekommer uregelmassigheder i forbindelse med en
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eller flere operationer. Tjenestemend eller andre ansatte i Kommissionen kan deltage
i denne kontrol.

Hvis Kommissionen efter at have foretaget den nedvendige kontrol konkluderer, at
en medlemsstat ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til artikel 24, kan den
suspendere udbetalingen af forskuddene eller restbelobet 1 forbindelse med
Flygtningefondens samfinansiering af de pdgzldende &rsprogrammer i folgende
tilfeelde:

a) hvis en medlemsstat ikke gennemforer foranstaltningerne som fastsat i
beslutningen om samfinansiering;

b) hvis en del eller hele Flygtningefondens samfinansiering af en eller flere
foranstaltninger ikke er begrundet;

c)  hvis forvaltnings- eller kontrolsystemerne er behaftet med betydelige mangler,
som vil kunne fore til uregelmaessigheder af systemkarakter.

I sa fald fremsatter Kommissionen en begrundet anmodning til medlemsstaten om at
fremkomme med sine bemarkninger og om nedvendigt foretage eventuelle
korrektioner inden for en bestemt frist.

Ved udlebet af den af Kommissionen fastsatte frist kan Kommissionen, hvis parterne
ikke er naet til enighed, og hvis medlemsstaten ikke har foretaget korrektionerne, og
under hensyn til eventuelle bemarkninger fra medlemsstaten, inden tre maneder
beslutte:

a)  at mindske udbetalingen af forskud eller den endelige betaling;

b) at fjerne hele eller en del af Flygtningefondens bidrag til de pigaldende
foranstaltninger.

Uden en beslutning som omhandlet under litra a) eller litra b) opherer suspensionen
af de mellemliggende betalinger gjeblikkeligt.

Ethvert beleb, der giver anledning til inddrivelse som uretmaessigt udbetalt, skal
tilbagebetales til Kommissionen. Hvis de skyldige beleb ikke er tilbagebetalt inden
udlebet af den frist, Kommissionen har fastsat, kan den forhgje disse med morarenter
til den sats, Den Europxiske Centralbank anvender pa sine vigtigste
refinansieringstransaktioner i euro, forhgjet med 3,5 procentpoint. Den referencesats,
hvortil forhejelsen skal legges, er den sats, der er geldende den forste dag i den
méned, hvori betalingsfristen udleber, saledes som offentliggjort 1 Den Europaiske
Unions Tidende, C-udgaven.

Kommissionen vedtager i overensstemmelse med proceduren i artikel 13, stk. 2,
reglerne og procedurerne for sin finansielle korrektion i forbindelse med
foranstaltninger, der gennemfores i medlemsstaterne, jf. artikel 5, 6 og 7, og
samfinansieres af Flygtningefonden.
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KAPITEL V

OVERVAGNING, EVALUERING OG RAPPORTER

Artikel 26
Overvagning og evaluering

Kommissionen overvdger 1 samarbejde med medlemsstaterne regelmaessigt
Flygtningefonden.

Kommissionen foretager i1 samarbejde med medlemsstaterne regelmaessigt en
evaluering af Flygtningefonden for sa vidt angar ivaerksatte foranstaltninger,
relevans, effektivitet og virkninger 1 forhold til maéls@tningerne 1 artikel 1.
Evalueringen omfatter ogsd komplementariteten mellem de foranstaltninger, der
iverksettes inden for rammerne af Flygtningefonden, og de foranstaltninger, der
henherer under andre relevante fallesskabspolitikker, -instrumenter og
-foranstaltninger.

Artikel 27
Rapporter

Den ansvarlige myndighed i hver medlemsstat tager skridt til at sikre, at
foranstaltningerne overvages og evalueres.

Med henblik herpé skal alle aftaler og kontrakter, som den pagaeldende myndighed
indgar, indeholde bestemmelser om, at der regelmaessigt skal afleegges en detaljeret
rapport om gennemforelsen af foranstaltningerne og om opfyldelsen af
malsatningerne for dem.

Senest ni méneder efter fristen for udgifternes stotteberettigelse som fastsat i
beslutningen om samfinansiering i1 hvert arsprogram sender den ansvarlige
myndighed Kommissionen en slutrapport om gennemforelsen af foranstaltninger og
en anmeldelse af de endelige udgifter som fastsat i artikel 23, stk. 3.

Medlemsstaterne sender:

a) senest den 31. december 2006 Kommissionen en evalueringsrapport
vedrorende gennemforelsen af de foranstaltninger, der er samfinansieret af
Flygtningefonden;

b) senest den 30. juni 2009 og den 30. juni 2012 Kommissionen en
evalueringsrapport vedrerende resultaterne og virkningerne af de
foranstaltninger, der er samfinansieret af Flygtningefonden.

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget folgende:
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senest den 30. april 2007 en forelebig rapport vedrerende de opndede resultater
og de kvalitative og kvantitative aspekter af ivarksattelsen af
Flygtningefonden, evt. ledsaget af et forslag om justering;

senest den 31. december 2009 en forelobig evalueringsrapport og et forslag
vedrerende videreforelsen af Flygtningefonden;

senest den 31. december 2012 en efterfolgende evalueringsrapport.

KAPITEL VI

OVERGANGSBESTEMMELSER

Artikel 28

Flerarigt program for 2005-2007

Uanset artikel 14 anvendes folgende tidsplan for gennemforelsen af den flerarige
programmering for tidsrummet 2005-2007:

a)

b)

senest den 31. januar 2005 giver Kommissionen medlemsstaterne meddelelse
om retningslinjerne for programmeringen og de vejledende finansielle
bevillinger, der er afsat til dem;

medlemsstaterne udpeger den nationale ansvarlige myndighed, der er
omhandlet 1 artikel 12 og forelaegger senest den 15. marts 2005 Kommissionen
et forslag til flerdrig programmering for perioden 2005-2007 som fastsat i
artikel 14;

Kommissionen godkender i overensstemmelse med proceduren i artikel 13, stk.
2, de flerdrige programmer inden to maneder at regne fra modtagelsen af
forslaget til flerarigt program.

Artikel 29

Arsprogrammet for 2005

Uanset artikel 15 anvendes folgende tidsplan for gennemforelsen i regnskabséret 2005:

a)

b)

Kommissionen meddeler senest den 31. januar 2005 medlemsstaterne et skon
over de belab, der er afsat til dem;

medlemsstaterne forelegger senest den 1. juni 2005 Kommissionen det
arsprogram, der er omhandlet i artikel 15; dette forslag skal ledsages af en
redegorelse for de forvaltnings- og kontrolsystemer, der ivaerksattes for at
sikre en effektiv og lovlig anvendelse af fellesskabsmidlerne;
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c¢) Kommissionen vedtager beslutningerne om samfinansiering senest to maneder
efter modtagelsen af forslaget til &rsprogram, efter at de elementer, der er
omhandlet i artikel 11, stk. 1, litra b), er blevet kontrolleret.

De udgifter, der reelt betales mellem 1. januar 2005 og datoen for vedtagelsen af
beslutningerne om samfinansiering, kan vare berettiget til stotte fra Flygtningefonden.

KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 30
Revision

Pa grundlag af forslag fra Kommissionen tager Rédet denne beslutning op til revision senest
den 31. december 2010.

Artikel 31
Adressater
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

LEGISLATIV FINANSIERUNGSOVERSIGT

Politikomrade: Retlige og indre anliggender

Aktiviteter: Fealles indvandrings- og asylpolitik

TITEL: DEN EUROPAISKE FLYGTNINGEFOND

1. BUDGETPOST(ER) (NUMMER OG BETEGNELSE)

18 03 03 — Den Europiske Flygtningefond

18 03 04 - Nodforanstaltninger ved massiv indstremning af flygtninge

18 01 04 02 - Den Europaiske Flygtningefond - udgifter til den administrative forvaltning

18 01 04 03 - Nedforanstaltninger ved massiv indstremning af flygtninge - udgifter til den
administrative forvaltning

2. SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling (del B): 670,090 mio. EUR som forpligtelsesbevilling
(Bevillingerne for perioden 2007-2010 angives vejledende og skal vere forenelige
med den finansielle programmering inden for rammerne af de finansielle overslag

efter 2006).
2.2 Gennemforelsesperiode:
2005 - 2010
2.3 Samlet flerarigt sken over udgifterne

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf- punkt 6.1.1)

Budgetpost 18 03 03 — Den Europiske Flygtningefond
Mio. EUR (3 decimaler,

2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011
f.f. [ alt
Forpligtelser 44,538 | 49,542 | 60,000 | 150,000 | 150,000 | 150,000 604,080
Betalings-
bevillinger 22,269 | 47,040 | 54,711 | 105,000 | 150,000 | 150,000 | 75,000 | 604,080
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Budgetpost 18 03 04 - Nodforanstaltninger ved massiv indstremning af flygtninge (beleb, der
opferes med p.m.)

Mio. EUR (3 decimaler.
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

f.f. I alt
Forpligtelser 9,000 | 9,000 | 9,800 | 9,800 | 9,800 | 9,800 57,200

Betalingsbevillinger | 7.200 | 9,000 | 9,640 | 9,800 | 9,800 | 9,800 | 1,960 | 57,200

b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
18 01 04 02 - Den Europaiske Flygtningefond - udgifter til den administrative forvaltning

Mio. EUR (3 decimaler)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
f.f. I alt
Forpligtelser 0,750 | 0,900 | 1,300 | 1,600 | 1,500 | 1,600 7,650
Betalingsbevillinger 0,750 | 0,900 | 1,300 | 1,600 | 1,500 | 1,600 0,000 | 7,650

18 01 04 03 - Nedforanstaltninger ved massiv indstremning af flygtninge - udgifter til den
administrative forvaltning (beleb, der opferes med p.m.)

Mio. EUR (3 decimaler)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
£.f, I alt
Forpligtelser 0,180 | 0,180 | 0200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 1,160
Betalingsbevillinger 0,180 | 0,180 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,000 | 1,160

Mio. EUR (3 decimaler)

a+bialt 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 | 2011

£.f I alt
Forpligtelser 54,468 | 59,622 | 71,30 | 161,60 | 161,50 | 161,60 670,090
Betalingsbevillinger 30,399 | 57,12 | 65911 | 116,60 | 161,50 | 161,60 | 76,96 | 670,090
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c¢) Samlede virkninger for budgettet af personale- og andre driftsudgifter (jf- punkt 7.2 og 7.3)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
f.f. T alt
FB/BB
2,046 | 2,386 | 2,727 | 3,409 | 3,409 | 3,409 17,387
atb+c I ALT 2005 | 2006 |2007 | 2008 |2009 |2010 2011
ff  |Ialt
Forpligtelser 56,51 | 62,01 | 74,03 | 165,01 | 164,91 | 165,01 687,48
Betalingsbevillinger 32,44 | 5951 | 68,64 | 120,01 | 164,91 | 165,01 76,96 | 687,48
24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

M  Forslaget er foreneligt med den geldende finansielle programmering (2004-
2006). Bevillingerne for perioden 2001-2010 angives vejledningsvis og skal
vaere forenelige med den finansielle programmering inden for rammerne af de
finansielle overslag efter 2006.

L0  Forslaget kraever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle

overslag,

O herunder eventuelt anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle

aftale.
2.5 Virkninger for budgettets indtagtsside
M  Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
ELLER
O  Virkningerne er folgende:
3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
deltagelse landenes omréide i de
deltagelse finansielle
overslag
10U OB NEJ NEJ NEJ Nr.3
4. RETSGRUNDLAG

Forslag til Radets beslutning om Den Europceiske Flygtningefond for perioden 2005-2010;
EF-traktatens artikel 63, stk. 2, litra b).
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5.1

5.1.1

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
Behov for EU-foranstaltninger
Mal

I artikel 63 1 traktaten om oprettelsen af Det Europaiske Feallesskab fastsettes i
forbindelse med gennemforelsen af en falles asylpolitik bl.a., at der skal treffes
foranstaltninger til "fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og folgerne heraf™.

Den Europaiske Flygtningefond, hvis ferste fase (2000-2004) blev iverksat i
september 2000, er folgelig en mekanisme, ved hjelp af hvilken der ydes finansiel
stotte til medlemsstaternes foranstaltninger for asylansegere og flygtninge samt
personer, der far eller anseger om subsidier eller midlertidig beskyttelse; stottens
storrelse athanger af medlemsstaternes byrde (dvs. navnlig antallet af personer i
disse situationer).

I overensstemmelse med traktatens bestemmelser er Flygtningefonden for perioden
2005-2010 et udtryk for solidariteten mellem Fellesskaberne og medlemsstaterne 1
forbindelse med modtagelsen af asylansggere (350 000-400 000 pr. ar), integration af
personer, der far international beskyttelse 1 EU (50 000-100 000 pr. ar afthaengig af
det enkelte &r) og foranstaltninger, der fremmer den frivillige repatriering af
personer, der far beskyttelse, eller asylansegere, der har faet afslag (50-80 % af
tilfeldene), samtidig med at fallesskabsretten pd asylomradet og udvidelsen vil
medfere vesentlige strukturelle forandringer. Gennemferelsen af anden fase af
Flygtningefonden ber navnlig ledsage gennemforelsen af mélene i1 fellesskabsretten
for den fzlles asylpolitik (direktivet om modtagelse af asylansegere'®, Dublin II-
forordningen'®, direktivet om asylprocedurer’ og om tildeling og fratagelse af
flygtningestatus og subsidizr beskyttelse’') og senere malsatningen for felles
europeiske asylregler. Inden for disse rammer og wunder overholdelse af
subsidiaritetsprincippet og additionalitetsprincippet skal Flygtningefonden gere det
muligt at udvikle foranstaltninger, der forbedrer disse personers situation og
effektiviteten af systemerne for modtagelse af asylansggere og personer, der sgger
beskyttelse inden for EU, integration af personer, der nyder godt af en form for
international beskyttelse, samt foranstaltninger, der fremmer disse personers
frivillige repatriering.

Erfaringerne fra situationen i halvfemserne i forbindelse med konflikten i det
tidligere Jugoslavien og Kosovo gor det desuden nedvendigt at etablere en
mekanisme for nedhjelp i tilfelde af massetilstremning af fordrevne personer for i

20

21

Rédets direktiv 2003/9/EF af 27.1.2003 om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af
asylansegere i medlemsstaterne, EFT L 31 af 6.2.2003, s. 18.

Rédets forordning (EF) nr. 343/2003 af 18.2.2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, EFT L 50 af 25.2.2003, s. 1.

Andret forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus - KOM(2002) 326 endelig og EFT C 291 af 26.11.2002,
s 143.

Forslag til Radets direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge eller som personer, der af anden grund behever
international beskyttelse - KOM(2001) 510 endelig og EFT C 51 E af 26.2.2002, s. 325.
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5.1.2

tilknytning til faellesskabsretten pa omradet at sikre disse personer en effektiv og
menneskelig modtagelse™.

Dispositioner, der er truffet pd grundlag af forhandsevalueringen

Dette forslag til beslutning om anden fase af Flygtningefonden er udarbejdet, efter at
der er foretaget en tilbundsgéende undersogelse af virkningerne. Undersogelsen tog
udgangspunkt 1 resultaterne af midtvejsevalueringen af forste fase af
Flygtningefonden, der fandt sted 1 2003 ved en offentlig hering pd Kommissionens
konference den 30.-31. oktober 2003, der havde deltagelse af mere end 350 personer,
der er involveret i asylpolitik (repraesentanter for de nationale administrationer,
ngo'er, regionale og lokale myndigheder og flygtningeorganisationer) i de 15
medlemsstater og de 10 tiltreedelseslande. Der er desuden blev udsendt et sarligt
sporgeskema til organisationer, der er aktive inden for modtagelse, integration og
frivillig repatriering af Flygtningefondens malgrupper samt de nationale
administrationer, der har ansvaret for forvaltningen af foranstaltninger, der
samfinansieres af Flygtningefonden, pd nationalt plan.

Resultaterne af undersogelsen har gjort det muligt at fi afklaret en reekke sporgsmal i
forbindelse med forste fase af Flygtningefonden:

- Kiriterierne for fordelingen af midlerne mellem medlemsstaterne pa grundlag af
objektive kriterier, der afspejler de opgaver, medlemsstaterne stir over for (antallet af
personer, der fir/anseger om en form for international beskyttelse, og som er
registret pa det nationale omrdde inden for de seneste tre ar) samt en korrigerende
mekanisme (fast beleb), der skal sikre, at der tages hensyn til kriterier, sdsom en
medlemsstats relative byrde (f.eks. 1 forhold til befolkningens sterrelse), dens
velstand og hvor udviklet det nationale asylsystem er).

- Gyldigheden af og en god omkostningseffektivitet 1 forbindelse med en
forvaltningsmetode, hvor en rakke opgaver uddelegeres til medlemsstaterne:
evaluering af, hvilke foranstaltninger der skal prioriteres, i tilknytning til en
evaluering af behovene pé nationalt plan, udvelgelsen af projekter, hvortil der skal
ydes stotte, og den finansielle forvaltning af de tilskud, der ydes til projekter.

- Gyldigheden af malgrupperne for den indsats, som disse foranstaltninger indgér
som en del af: modtagelse (herunder adgang til og effektivitet i forbindelse med
proceduren for behandling af asylansegningen), integration af personer, der er under
beskyttelse, i samfundet i medlemsstaten, lettere frivillig repatriering af asylansegere
(herunder ansegere, der har faet afslag) og flygtninge.

Resultaterne af midtvejsevalueringen gjorde det desuden muligt at afstikke en raekke
retningslinjer for eller udforme forslag til forbedring af det finansielle instruments
relevans, effektivitet og rentabilitet:

- Forst og fremmest en vasentlig foregelse af budgettet, der gor, at der ikke lengere
er tale om et "symbolsk" instrument i forbindelse med solidariteten pa

22

Rédets direktiv 2001/55/EF af 20.7.2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde
af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling
mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og folgerne heraf,
EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12.
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feellesskabsplan, men et, der kan frembringe vasentlige resultater og virkninger ikke
blot for malgrupperne, men ogsa for systemerne. Budgetforhejelsen begrundes dels
med udviklingen 1 antallet af asylansggere (en gennemsnitlig arlig stigning 1 antallet
af asylansegere pa 13 % i perioden 1998-2002), dels Flygtningefondens rolle som
stotte til gennemforelsen af en reel falles asylpolitik (fieks. falles
minimumsstandarder for modtagelse, asylprocedurer, de rettigheder, personer under
beskyttelse har, og organiseret frivillig repatriering). Stigningen i bevillingerne til
Flygtningefonden skal siledes gore det muligt at forbedre situationen for personer,
der soger om international beskyttelse, samtidig med at der tages hensyn til
udviklingen 1 flygtningestrommen og dermed geore det muligt at dakke de
umiddelbare behov som felge heraf. 1 henhold til sken baseret pa
midtvejsevalueringen har foranstaltningerne under forste fase af Flygtningefonden
gjort det muligt at nd ud til ca.15% af malgruppen for sd& vidt angar
modtagelsesforholdene, 10 % for s& vidt angér integration og 3 % for s vidt angér
frivillig repatriering. Anden fase af Flygtningefonden skal have til formdl at oge
virkningerne af foranstaltninger for malgruppen med i gennemsnit op til 30 %. Den
foresldede foregelse af bevillingerne skal desuden gore det muligt at forbedre
kvaliteten og baeredygtigheden af systemer og strukturer, der lever op til de fzlles
standarder. Midtvejsevalueringen gjorde det klart, at virkningerne pa systemer og
strukturer var stor, ndr midlerne fra Flygtningefonden udgjorde et supplement pd
mere end 10 % af de nationale bevillinger pa asylomréddet. Det er imidlertid vigtigt at
tage hensyn til for det forste forskellene i den strukturelle udvikling i
medlemsstaternes asylsystemer. I den forbindelse er det vigtigt, at der via
Flygtningefonden kan ydes stotte til de investeringer, der er nedvendige for at oge
modtagelseskapaciteten og systemerne i de nye medlemsstater 1 forbindelse med
gennemforelsen af den nye fallesskabsret pd asylomrédet, idet det forventes, at de
efter al sandsynlighed vil opleve en stigning i flygtningestremmen. P4 den anden side
bor evalueringen af, hvor mange ressourcer der er nedvendige, ske gennem en
forbedring af programmerings- og forvaltningsmetoderne i forbindelse med
Flygtningefonden for derved at ege virkningerne af dens stotte mest muligt.
Kommissionen finder derfor, at det gennem en gradvis foregelse af bevillingerne til
150 mio. EUR om é&ret fra 2008 vil vaere muligt at nd malene for sd vidt angér
solidaritet, komplementaritet og gennemforelse af Fallesskabets asylstandarder.

- En mere strategisk programmering af anvendelsen af instrumentet, hvor
Kommissionen ber spille en vigtigere rolle som leder, idet der bl.a. skal tages hensyn
til vedtagelsen af fallesskabsforskrifter vedrerende asylpolitikken.

- Behovet for i kriterierne for fordelingen af midlerne mellem medlemsstaterne ikke
kun at tage hensyn til méilgruppen, men ogsd for behovet i navnlig de nye
medlemsstater at foretage investeringer i infrastruktur for at sikre de nationale
asylsystemers effektivitet. I forbindelse med midtvejsevalueringen blev fordelingen
mellem udgifter til en styrkelse af strukturerne og udgifterne til stotte til
enkeltpersoner analyseret. Det fremgik klart af analysen, at sidstnavnte type udgifter
dominerer, hvilket skaber risiko for sammenbrud og eget ustabilitet, navnlig pa
modtagelses- og integrationsomradet. I lyset af situationen i de nye medlemsstater er
det klart, at en styrkelse af systemer og strukturer ma prioriteres i forbindelse med
den nye fase af Flygtningefonden - det skal papeges, at der til denne type udgifter
kreeves vesentlig flere midler end til stotte til enkeltpersoner.

- En programmering og en projektlevetid, der giver bedre og mere rentable resultater,
ved hjelp af flerdrige strategier, der er baseret pd en heringsprocedure (mellem
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nationale partere og mellem medlemsstaterne og Kommissionen), der gor det muligt
at finansiere flerdrige infrastrukturprojekter. Konklusionen af midtvejsevalueringen
er baseret pa en hering af de vasentligste parter i gennemforelsen af projekter, og
den er blevet bekraftet via den tilbundsgdende undersegelse som beskrevet ovenfor.

- Ved midtvejsevalueringen blev der ogsd set narmere pa
feellesskabsforanstaltningerne under den nuvarende fase af Flygtningefonden, og
selv om der blev fundet en reekke omrader, der kraevede forbedringer, indsa man ogsa
nytten og merverdien af denne type foranstaltninger. Der vil derfor blive lagt endnu
mere vaegt pad den tvernationale dimension og mervardien pa fellesskabsplan
gennem informationssystemer og systemer til udveksling af erfaringer og god praksis
pa faellesskabsplan samt gget stotte til nyskabende tvarnationale projekter. Disse
projekter burde vare leengere (jf. ovenfor), men ledsages af en rekke foranstaltninger
til formidling af resultaterne og sikring af, at der tages hensyn hertil generelt.

- Uddelegering af forvaltningsopgaver til medlemsstaterne, hvilket skal bakkes
kraftigt op pa fzllesskabsplan (felles finansielle og administrative rammer og falles
forvaltningsredskaber), for at sikre, at instrumentet gennemfores under hensyntagen
til princippet om god finansforvaltning og samtidig skabe gunstigere forhold for
gennemforelsen af projekter. Dette fremgar klart af midtvejsevalueringen, hvor der
til trods for nogen kritik af, at procedurerne var for tunge og langsomme, var enighed
om at gnske en mere proaktiv strategi pa fellesskabsplan.

5.2 Indsatsomriader og nzermere bestemmelser for stotten

Den Europziske Flygtningefond omsatter i praksis princippet om solidaritet og deling af
byrden mellem Feallesskabet og medlemsstaterne ved udformningen af en felles asylpolitik
og pa sigt et felles asylsystem.

Folgelig fordeles 90 % af midlerne mellem medlemsstaterne pd grundlag af et fast beleb og
antallet af personer tilherende malgruppen, der er registeret pA medlemsstatens omréde de
foregdende tre ar. Medlemsstaterne udarbejder en strategisk programmering af de
foranstaltninger, der skal stottes via Flygtningefonden over en tredrig periode. For at tage
hensyn til, at budgettet er etirigt, og tilpasse fordelingen af midler til udviklingen (som
undertiden gar hurtigt) i situationen i den enkelte medlemsstat sker den reelle fordeling af
midler imidlertid hvert ar pa grundlag af det budget, der afsettes inden for rammerne af
budgetproceduren. Den drlige bevilling udger grundlaget for é&rlige nationale
gennemforelsesprogrammer.

De resterende 10 % af midlerne afszttes til gennemfoerelsen pa fzllesskabsplan af
foranstaltninger med henblik pé at forbedre formidlingen og ivaerkseatte felles droftelser af
Flygtningefondens foranstaltninger via ekspertmoder, udvekslinger af erfaringer og
gennemforelse af nyskabende tvarnationale projekter.

Folgende far gavn af Den Europaiske Flygtningefonds foranstaltninger:

- Slutmodtagere: asylansggere (der registreres hvert ar i de 15 medlemsstater ca. 375 000),
personer, der har fiet flygtningestatus, herunder via genbosettelsesforanstaltninger, en form
for subsidieer eller midlertidig beskyttelse (det drejer sig hvert & om ca. 30000 i de 15
medlemsstater). Der skal desuden tages hensyn til serligt udsatte personers specifikke behov
(f.eks. uledsagede mindrearige, enlige kvinder med bern, @ldre, handicappede og personer,
der har veret udsat for tortur eller nedvaerdigende behandling).
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- Mellemmodtagere: de tjenester i medlemsstaterne, der har til opgave at forberede
modtagelses- og integrationsfaciliteterne samt den frivillige repatriering, herunder tjenester,
der forestar asylprocedurer, personale i ngo'er og regionale/lokale myndigheder, der er
involveret 1 etableringen af faciliteter til modtagelse (herunder proceduren), integration og
frivillig repatriering.

Foranstaltninger, hvortil der via Flygtningefonden ydes stotte, skal have til formal at forbedre
betingelserne for slutmodtagernes modtagelse, integration og frivillige repatriering under
hensyntagen til de minimumsvilkér, der er fastsat i fellesskabsretten, med henblik pa at
forbedre medlemsstaternes systemer og fremme partnerskaber mellem forskellige akterer
(statslige tjenester, lokale og regionale myndigheder, ikke-statslige organisationer og
flygtningeorganisationer). P4  fallesskabs plan  (fzllesskabsforanstaltninger)  skal
foranstaltningerne sigte mod at samle og formidler oplysninger samt udveksle og overfore
god praksis (herunder standarder, der er hgjere end de minimumsstandarder, der er fastsat 1
feellesskabsretten).

Foranstaltninger, der stottes via Flygtningefonden, har form af tilskud, der bevilges under
hensyntagen til bestemmelserne om indkaldelse af forslag eller gennemferelse af offentlige
indkeb. De stottede foranstaltninger skal indgé 1 de strategiske og operationelle malsatninger,
der er fastsat i den flerdrige programmeringer og arsprogrammerne.

Fellesskabets bidrag til de stottede projekter kan ikke overstige:

- 50 % af de samlede udgifter ved et specifikt projekt ud af de foranstaltninger, der
gennemfores 1 medlemsstaterne. Denne andel kan eges til 60 % for foranstaltninger, der 1
serlig grad er nyskabende, eller som indgar i tvarnationale partnerskaber, og til 75 % i
medlemsstater, der er omfattet af Samherighedsfonden.

- 80 % af de samlede udgifter til et specifikt projekt i forbindelse med indkaldelsen af forslag
til feellesskabsforanstaltninger.

Generelt kan Fellesskabet yde finansiel stotte til projekter inden for rammerne af
Flygtningefonden i op til hejst tre ar, med forbehold for den periodiske undersogelse af de
fremskridt, der gores.

5.3 Gennemfeorelsesbestemmelser

Forste fase af Flygtningefonden (2000-2004, Rédets beslutning 2000/596/EF) var baseret pa
et system med delt forvaltning med medlemsstaterne. I lyset af dels de nuverende forskelle i
asylsystemerne i medlemsstaterne, dels behovet for at stette initiativer, der kan give resultater
og pavirke situationen for disse personer i medlemsstaterne og systemerne for modtagelse,
integration og frivillig repatriering, er det stadig berettiget i forbindelse med anden fase af
Flygtningefonden pad medlemsstatsplan at uddelegere visse forvaltningsopgaver, herunder
gennemforelsen af budgettet. Den vasentlige forogelse af midlerne til Flygtningefondens
anden fase udger endnu en grund til at uddelegere.

En vurdering af resultaterne af forste fase af Flygtningefonden, det behov, der kom til udtryk
om, at Kommissionen skal spille en storre rolle, bl.a. i forbindelse med planlagningen og
indsamlingen af oplysninger samt ikrafttreedelsen af mere detaljerede bestemmelser
(finansforordningen og gennemferelsesbestemmelserne hertil) om, hvorledes public service-
opgaver kan uddelegeres til eksterne institutioner eller organer, har alt sammen bidraget til, at
man 1 forbindelse med anden fase af Flygtningefonden har valgt et system med delt
forvaltning med uddelegering af forvaltningsopgaver til medlemsstaterne, der til forvaltningen
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af foranstaltninger under Flygtningefonden udpeger en rakke nationale offentlige organer
eller privatretlige enheder med public serviceforpligtelser, der fremlaegger tilstreekkelige
finansielle garantier og overholder kravene 1 gennemforelsesbestemmelserne (ansvarlige
myndigheder). Det belob, der er afsat til teknisk bistand stiger og kommer til at bestd af en
fast del (30 000 EUR) og en variabel del svarende til hgjst 5 % af den &rlige bevilling til
medlemsstaten; belabet skal dakke alle eller en del af udgifterne til indkaldelse af forslag,
udvealgelse af projekter, administrativ, kontraktmaessig og finansiel forvaltning af projekterne,
reklame og formidling af oplysninger, opfelgning og evaluering samt indledende kontrol og
revision. Kommissionen vil desuden udforme felles regler for den administrative og
finansielle forvaltning samt felles forvaltningsredskaber.

Denne forvaltningsstruktur opfylder en raekke krav:

- Kravet om omkostningseffektivitet (pd grund af bl.a. behovet for at tilpasse de nationale
programmer til de behov, der er konstateret i det nationale asylsystem og betydningen for
maélgruppen og stettemodtagerne af at have adgang til oplysninger og forvaltningsprocedurer
pa deres eget sprog).

- Beslutningen om, at Kommissionen skal spille en sterre rolle i forbindelse med den
strategiske og operationelle gennemforelse af Flygtningefonden.

- De problemer, visse medlemsstater har givet udtryk for under forste fase af
Flygtningefonden, f.eks. at kravene 1 forbindelse med den delte forvaltning ikke stod i forhold
til det, der blev opndet ved Fellesskabets indgriben, og ensket om, at de nationale
administrationer, der er ansvarlige for forvaltningen af Flygtningefonden, far stillet en reekke
felles og mere detaljerede forvaltningsredskaber til radighed (navnlig i de nye
medlemsstater).

Uddelegeringen af forvaltningsopgaver, herunder finansielle forvaltningsopgaver, til
medlemsstaterne via de ansvarlige myndigheder vil folgelig gore det muligt at forenkle
forvaltningsrammerne og sikre storre koharens og bedre interoperabilitet mellem
forvaltningssystemerne og informationssystemerne.

Kommissionen forvalter fellesskabsforanstaltningerne centralt under hensyntagen til
geldende forskrifter (offentlige indkeb og indkaldelse af forslag).
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6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Finansielle virkninger i alt for budgettets del B (hele programperioden)

6.1.1

Finansieringsstotte

Budgetpost 18 03 03 — Den Europiske Flygtningefond

Mio. EUR (3 decimaler)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 L alt
Fordeling
Foranstaltninger pa 4,454 4.954 6.00 15,00 15,00 1500 | 60,408
feellesskabsplan
Foranstaltninger i 40,084 | 44,588 54,00 135,00 135,00 | 135,000 | 543,672
medlemsstaterne
- teknisk bistand til
medlemsstaterne 2,724 2.949 3,420 7.470 7.470 7470 | 31,504
(maksimum)
- stotteberettigede
foranstaltninger vedrerende
modtagelsesforhold og 18680 | 20819 | 25200 | 63765 | 63765 | 63765 | 256,084
asylprocedurer
- integrationsforanstalt- 9,340 10,410 12,645 31,883 31,883 31,883 | 128,042
ninger
- foranstaltninger
vedrorende frivillig 9340 | 10410 | 12,645 | 31.883| 31.883| 31883 | 128042
repatriering
IALT
44,538 49,542 60,00 150,00 150,00 150,00 | 604,080

Budgetpost 18 03 04 - Nedforanstaltninger ved massiv indstremning af flygtninge (beleb, der

opferes med p.m.).

Mio. EUR (3 decimaler)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Lalt
Fordeling

Teknisk bistand til
medlemsstaterne 1,170 1,170 1210 1,210 1,210 1210 7,180
(maksimum)
Neodforanstaltninger i
tilfelde af gennemforelse af
ordninger for midlertidig
beskyttelse
(massetilstromning af
flygtninge og  fordrevne | ;03,1 73 8590 | 8,590 8,590 8,590 | 50,020
personer)

TALT 9,000 9,000 9,800 9,800 9,800 9,800 57,200
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6.1.2.Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og it-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

18 01 04 02 - Den Europaiske Flygtningefond - udgifter til den administrative forvaltning

Mio. EUR (3 decimaler)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 I alt

1) Teknisk og administrativ
bistand:
a) Kontorer for teknisk
bistand
b) Anden teknisk og | 0,600 0,550 0,750 0,950 0,950 0,950 4,750
administrativ bistand:
- intern: 0,200 0,200 0,250 0,250 0,250 0,250 1,400
statistikker vedrerende asyl
- ekstern: udvekslinger af | 0,400 0,350 0,500 0,700 0,700 0,700 3,350
oplysninger, temameder,
websted-projekter, edb-
baserede administrative og
finansielle forvaltnings-
systemer hos de nationale
ansvarlige myndigheder
Heraf til opbygning og | 0,200 0,150 0,200 0,300 0,300 0,300 1,450
vedligeholdelse  af  edb-
systemer til administration:

lialt | 0,600 0,550 0,750 0,950 0,950 0,950 4,750
2) Stetteudgifter
a) Undersggelser (herunder | 0,100 0,300 0,300 0,600 0,300 0,600 2,200
evaluering)
b) Ekspertmeder 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,300
c) Informations- og |0 0 0,200 0 0,200 0 0,400
publikationsvirksomhed

2ialt | 0,150 0,350 0,550 0,650 0,550 0,650 2,900

I ALT | 0,750 0,900 1,300 1,600 1,500 1,600 7,650
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18 01 04 03 - Nodforanstaltninger ved massiv indstremning af flygtninge - udgifter til den

administrative forvaltning (beleb, der opferes med p.m.).

Mio. EUR (3 decimaler)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 I alt

1) Teknisk og administrativ
bistand:
a) Kontorer for teknisk
bistand
b) Anden teknisk og | 0,100 0,100 0,110 0,110 0,110 0,110 0,640
administrativ bistand:
- intern: 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,300
statistikker vedrerende asyl
- ekstern: udvekslinger af | 0,050 0,050 0,060 0,060 0,060 0,060 0,340
oplysninger, temameder,
websted-projekter, edb-
baserede administrative og
finansielle forvaltnings-
systemer hos de nationale
ansvarlige myndigheder
Heraf til opbygning og | 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,340
vedligeholdelse  af  edb-
systemer til administration:

lialt| 0,100 0,100 0,110 0,110 0,110 0,110 0,640
2) Stetteudgifter
a) Undersogelser 0,070 0,070 0,080 0,080 0,080 0,080 0,460
b) Ekspertmader
c) Informations- og | 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
publikationsvirksomhed

2ialt | 0,080 0,080 0,090 0,090 0,090 0,090 0,520

I ALT | 0,180 0,180 0,200 0,200 0,200 0,200 1,160
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6.2. Beregning af omkostningerne pr. patenkt foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)
Forpligtelsesbevillinger 1 mio. EUR (3 decimaler)
Fordeling Type resultater Antal Gennem- Udgifter i alt
(projekter, arbejder/resul- snitlige (i alt for arene
dossierer ...) tater enheds- 1-n)
(i alt for arene | omkostninger
1-n)
1 2 3 4=(2X3)
Foranstaltninger pd tvaernationale 245 0,250
feellesskabsplan samarbejds-
projekter 60,408
Foranstaltninger i 5,724 0,409
medlemsstaterne 543,672
- Ansvarlige myndigheder samfinan- 24 1,313
siering med de
ansvarlige
myndigheder 31,504
- Modtagelse og asylprocedurer | Modtagelses-
projekter 3,000 0,085 256,084
- Integration Integrations-
projekter 2,000 0,065 128,042
- Frivillig repatriering repatrierings-
projekter 700 0,175 128,042
SAMLEDE OMKOSTNINGER 5,969 0,330 604,080
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7. VIRKNINGER FOR PERSONALET oG FOR
ADMINISTRATIONSUDGIFTERNE
7.1. Personalemsessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstype Lalt
Faste stillinger Midlertidige
stillinger
12A 12 A A : flerarig prioritering, opfelgning,
programmering i medlemsstaterne,
kontrol med programmet, evaluering,
indkaldelse af bud vedrerende
feellesskabsforanstaltninger,
13B 13B revisionssystemer, efterfolgende
. revision af udgifterne
Tjenestemend o 1:
eller A B : kontrol med de arlige programmer,
. .o B foranstaltninger i medlemsstaterne,
midlertidigt .
ansafte C udvelgelse, kontrol og finansielle
5C 5C procedurer,
feellesskabsforanstaltninger,
revisionsprojekter.
C: Administrativ bistand, arkiver,
indsamling og opfelgning,
informationssystem
Andre
personaleressourcer
I alt 30 (12A+13B+5C) 30
7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belegb i EUR Beregningsmetode*
Tienestemzend: 3240 000 12 A-tjenestemaend (12 x 108 000) +
Midlortidiot arsate 13 B-tjenestemaend (13 x 108 000) +
£ 5 C-tjenestemaend (5 x 108 000)
Andre personaleressourcer
(oplys budgetpost)
I alt 3 240 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvméneders periode pd grundlag af behovene
for forvaltning af instrumentet fra 2008. Menneskelige og administrative ressourcer omfattes
gradvis af det administrerende GD's budget inden for rammerne af det arlige budget.
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7.3

Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen

Budgetpost

(nummer og betegnelse) Beleb i EUR Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

A-0701 - Tjenesterejser 900 EUR/tjenesterejse

A07031 - Udvalg, der skal hares (1)

115200

(6 meder x 24 personer
800 EUR/person)

54 000 60 tjenesterejser til medlemsstaterne x

Mgode i det radgivende programudvalg

X

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

I alt | 169 200

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvméneders periode pd grundlag af behovene
for forvaltning af instrumentet fra 2008.

(UDet specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe udvalget tilherer.

I forbindelse med det pédtenkte forvaltningssystem vil der blive fastlagt en raekke
minimumsstandarder i1 alle medlemsstater for prasentationen af projekter samt
overvagningen og evalueringen af disse. Der vil blive fastsat en rakke fzlles
indikatorer for de forskellige typer foranstaltninger, hvorom der skal indsamles data

P4 det finansielle omrader vil der ligeledes blive udviklet et falles
forvaltningssystem (understottet af en fzlles edb-applikation) sammen med
medlemsstaterne for at sikre, at overvdgningen af gennemferelsen af de stottede

L. Samlet arligt beleb (7.2 +
7.3) 3409 200 EUR
II. Foranstaltningens varighed 6 ar
[II.  Foranstaltningens samlede
omkostninger 17 386 920 EUR
8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
8.1 Resultatopfolgningssystem
ved fremleggelsen af gennemforelsesrapporterne.
programmer og projekter sker pa samme falles grundlag.
8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres

Der er planlagt flere evalueringer bade pd nationalt plan og pa fallesskabsplan.
Evalueringerne er knyttet til tidsplanen for den flerarige programmering i forbindelse
med Flygtningefonden; der vil vaere to programmeringsperioder, nemlig 2005-2007
og 2008-2009. Tidsplanen for de evalueringer, der er planlagt i forslaget til
beslutning, er som folger:

- 31. december 2006: medlemsstaternes nationale rapporter med en evaluering af
gennemforelsen af foranstaltningerne under Flygtningefonden. Denne rapport
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opfolges senest den 30.april 2007 af Kommissionens evalueringsrapport, der
indeholder en sammenfatning af disse evalueringer. I lyset af tidsfristen wvil
rapporterne forst og fremmest gor status over gennemferelsen af programmer og
projekter; det er nappe sandsynligt, at der kan foretages en tilbundsgdende
evaluering af resultaterne og virkningerne af foranstaltninger til den dato.
Rapporterne er imidlertid nedvendige for at forberede den anden flerarige fase af
Flygtningefonden (2008-2010).

- 30. juni 2009: medlemsstaternes nationale rapporter vedrerende evalueringen af
foranstaltningerne under Flygtningefonden 1 den flerarige programmeringsperiode
2005-2007. Denne rapport opfelges senest den 31.december 2009 af
Kommissionens forelobige evalueringsrapport, der ledsages af et forslag om
videreforelse af foranstaltningerne under Flygtningefonden fra 2011.

- 30. juni 2012: medlemsstaternes nationale rapporter med en efterfolgende
evaluering af foranstaltningerne under Flygtningefonden for den flerarige
programmeringsperiode 2008-2010 og en samlet efterfolgende evaluering af
foranstaltninger i hele perioden 2005-2010. Denne rapport opfelges senest den
31. december 2012 af Kommissionens efterfolgende evalueringsrapport.

Evalueringerne pd bédde nationalt plan og fallesskabsplan tager udgangspunkt i
uathengige evalueringer, der gennemfeores 1 henhold til Kommissionens
opgavebeskrivelse i artikel 26, stk.2, i forslaget til beslutning.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

De foranstaltninger, der forvaltes centralt direkte af Kommissionen
(fellesskabsforanstaltninger og udgifter til teknisk bistand), gennemferes i
overensstemmelse med gaeldende forskrifter som fastsat i finansforordningen og
gennemforelsesbestemmelserne hertil. De stottekontrakter, der anvendes, vil vaere de
modeller, Kommissionens anbefaler, hvor Kommissionen og De Europaiske
Fellesskabers Revisionsret har mulighed for at fore kontrol.

De generelle regler for den administrative og finansielle forvaltning af
foranstaltninger i medlemsstaterne, som Kommissionen vedtager i medfer af
artikel 12 i forslaget til beslutning og i overensstemmelse med komitologiproceduren
i artikel 13, omfatter serlige bestemmelser for de ansvarlige myndigheders
forvaltning og kontrol af projekter samt bestemmelser om Kommissionens og
Revisionsrettens efterfolgende kontrol.
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