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GRUND- OG NAERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Radets direktiv om konsulaer beskyttelse af unionsborgere i
udlandet,KOM(2011) 881.

1. Baggrund

Kommissionen har den 14. december 2011 fremlagt forslag til nyt direktiv om konsular beskyt-
telse af unionsborgere i udlandet, der skal erstatte den nuvarende radsbeslutning 95/533/EF
om konsular beskyttelse.Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 20. december 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i art. 23 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
made (TEUF), hvorefter Radet efter en sarlig lovgivningsprocedure og efter hgring af Europa-
Parlamentet kan vedtage direktiver om koordinations- og samarbejdsforanstaltninger indenfor
det konsulere omrade.Radet treffer afgarelse med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-
Parlamentet.

2. Formal og indhold

Kommissionen gnsker med direktivet at sikre en national lovgivningsmassig opfelgning pa den
eksisterende traktatmessige forpligtelse for EU-medlemsstaterne til at yde konsular bistand til
ikke-repraesenterede EU-borgere i tredjelande. Det bemarkes for god ordens skyld, at konsular
bistand i denne sammenhzng ikke omhandler behandling af ansggninger om visum, og dermed
ikke de aktuelle problemer med repreasentationsaftaler pa visumomradet, men som anfart i di-
rektivet, bistand i forbindelse med anholdelse eller tilbageholdelse, ofre for forbrydelser, alvor-
lig ulykke eller alvorlig sygdom, dgdsfald, hjelp til og hjemtransport i ngdsituationer og behov
for ngdpas.Ifalge Kommissionen er den kortfattede ordlyd af traktatens artikel ikke tilstreekke-
lig til at sikre en effektiv ret med konkret indhold, herunder da der er forskel pa national lov-
givning og praksis med hensyn til det grundleeggende begreb konsular beskyttelse af unions-
borgere, hvis medlemsstat ikke er reprasenteret. 1fglge Kommissionen vil direktivet ikke pa-
legge EU-medlemsstaterne nye forpligtelser, men vil alene sikre ikke-diskrimination af ikke-
repraeesenterede EU-borgere i forhold til landets egne borgere.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelser foreligger endnu ikke.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer i forslaget, at konsuler beskyttelse for ikke-reprasenterede EU-borgere
per definition vedrgrer en grenseoverskridende dimension, hvorefter unionsborgeres rettighe-
der udstrekkes uden for EU’s grenser.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, da mulighe-
derne for at sikre konsistens i samarbejdet og koordinationen mellem EU-medlemsstaterne
bedst kan sikres pa EU-plan. Regeringen kan saledes tilslutte sig Kommissionens betragtninger.

5. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Danmark har ikke en selvstendig konsulr lovgivning. Der indgar alene en kort formuleringom



konsuler bistand i Lov om Udenrigstjenesten. En vedtagelse af direktivet i den nuveerende
form vilderfor medfare behov for tilpasning af dansk lovgivning f.eks. i form af ny lovgivning,
@ndret lovgivning eller en ny bekendtgarelse.

6. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget skannes ikke have vasentlige konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet.

7. Haring
Forslaget har varet i hgring i Specialudvalget for institutionelle spargsmal, hvilket ikke gav an-
ledning til bemerkninger.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Spargsmalet har endnu ikke vaeret formelt drgftet i Radet, og offentlige tilkendegivelser fra de
andre medlemsstater synes ikke at foreligge.

Det er forventningen, at nogle EU-medlemsstater vil vaere meget kritiske overfor direktivforsla-
get, mens andre EU-medlemsstater vil se direktivet som en mulighed for yderligere at styrke det
konsulzre samarbejde og paden made forbedre den konsulzre bistand til deres borgere. Kritik-
ken bunder bl.a. i, at nogle medlemsstater i dag anser konsular bistand som en service til bor-
gerne og ikke som en rettighed. Derudoverforventes en bekymring fra nogle EU-medlemsstater
om, at direktivet vil palegge disse lande ekstra krav og udgifter qua deres repraesentation i man-
ge tredjelande og dermed hgjere konsulert serviceniveau. Nogle EU-medlemsstater vil evt. ar-
bejde for en hgjere grad af forankring af den konsulare bistand hos EU-delegationerne vedat
flytte ansvaret for bistanden til ikke-repraesenterede EU-borgere fra EU-landenes ambassader til
EU-delegationerne. Det bemarkes, at Kommissionen ikke leegger op til en styrket konsular
rolle til EU-delegationerne.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens grundleggende holdning er fortsat, at Den Falles Udenrigstjeneste pa lengere sigt
bar fa en starre rolle pa det konsulere omrade til gavn for ngdstedte EU-borgere i udlan-
detmhp. en mere rationel ressourceudnyttelse og bedre service for borgerne.Regeringen vil der-
for arbejde for, at EU-delegationerne i starst mulig udstrekning og inden for rammerne af rets-
akten om oprettelse af Den Falles Udenrigstjeneste understgtter tilvejebringelse af konsulaer
bistand til EU-borgerne.

Regeringen finder samtidig, at retsgrundlaget for det eksisterende konsulere EU-samarbejde
baseret pa gensidig bistand fra de nationale reprasentationer har vist sig at vare tilstrekkeligt
ogsa i forhold til ikke-reprasenterede EU-borgere i tredjelande.Der ses derfor ikke umiddelbart
serskilt behov for de foreslaede nye retligt bindende bestemmelser. Regeringen vil foretraekke,
at det eksisterende praktiske samarbejde viderefares pa det eksisterende grundlag.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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