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1 Inledning

1.1 Rapportens disposition

| detta avsnitt redovisas fragans tidigare behandling, direktiven samt referens-
gruppens arbete. Avsnitt 2 inleds med redogdrelse for referensgruppens dver-
gripande synpunkter. En beskrivning av EU:s beslutsprocess foljer. Dérefter
behandlas foljande fragor:

» Riksdagens behandling av gron- och vitbocker

= Subsidiaritetskontrollen

= Samrad mellan regering och riksdag

= QOvergripande fragor som regeringskonferenser och Europeiska rédet

Vidare diskuteras hur EU-forslags forenlighet med svensk grundlag kan beva-
kas, kontakter med andra parlament, resor och stod i EU-arbetet, rapportor-
skap i utskott och avslutningsvis utrymmet for EU-fragor i utskottens arbete.

1.2 Tidigare behandling

Riksdagens hantering av fragor i Europeiska unionen har diskuterats vid flera
tillfallen i riksdagen. 1 samband med Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen togs fragan upp dels i propositionen om Sveriges medlemskap, dels i ett
forslag fran talmanskonferensen om inrattande av en EU-ndmnd i riksdagen
for samrad med regeringen.

| propositionen framholls att riksdagen som folkets framsta foretradare bor fa
insyn i och ges inflytande Gver den process i Europeiska unionen som leder
fram till for vart land viktiga och bindande beslut. | propositionen foreslogs
darfor en skyldighet for regeringen att ge allman och aterkommande infor-
mation vid Oppna riksdagssammantraden. Vidare foreslogs en skyldighet for
regeringen att informera och samrada med ett organ i riksdagen i fragor som
skulle behandlas i Europeiska unionens rad. | propositionen uteslots dock
inte andra informella former for samrad, t.ex. overldggningar med partiledar-
na eller andra kontakter med foretrddare for riksdagens partier under olika
arendens beredning (prop. 1994/95:19).

Talmanskonferensen foreslog att det slutliga ansvaret for samradet med rege-
ringen borde ligga pa en sarskild namnd, EU-ndamnden, men betonade sam-
tidigt att dven utskotten maste medverka i samradsforfarandet med regering-
en. Utskotten maste ges forutsattningar att spela en aktiv roll genom en ord-
ning som gjorde det mojligt for dem att halla sig informerade om aktuella
EU-fragor, bevaka beslutsprocessen inom EU och framf6ra sina synpunkter
vid kontakter med fOretradare for regeringen (fors. 1994/95: TK1).

Konstitutionsutskottet ansag vid sin behandling av forslagen att det var en
fordel att det i riksdagen finns ett organ med en helhetsbild av alla de samar-
betsomraden som ingar i EU och med samlade erfarenheter av hur samarbe-
tet fungerar. Utskottet framholl dock ocksa att utskottens viktiga roll i vart
parlamentariska system innebdr att dessa normalt sett borde ha befattning med
EU-processerna fram till dess att de som formliga &renden ska behandlas i
ministerradet (bet. 1994/95:KU22).



Konstitutionsutskottet tog pa eget initiativ ater upp fragan under 1996. Ut-
skottens viktiga stallning understroks pa nytt och en ny bestammelse infordes
i riksdagsordningen som alagger utskotten att folja arbetet inom Europeiska
unionen. Samtidigt skérptes kraven pa regeringens information till riksdagen
(bet. 1996/97:KU2).

Talmanskonferensens arbetsgrupp for vissa riksdagsfragor gjorde under
riksmotet 1997/98 en uppfoljning av utskottens hantering av EU-fragor.
Uppfoljningen redovisades i ett forslag fran talmanskonferensen. | forslaget
betonades aterigen vikten av att utskotten agnar kad uppmarksamhet at EU-
fragorna. Talmanskonferensen noterade med tillfredsstéllelse att det pagar en
utveckling av arbetsformerna i utskotten for hantering av EU-fragor men
konstaterade samtidigt att utskotten generellt sett d&nnu inte kunde anses
uppfylla den aktiva roll i EU-processen som forutsattes redan i samband med
Sveriges intréde i unionen (fors. 1997/98: TK1).

Riksdagskommittén lade varen 2001 fram ett betdnkande om bl.a. riksdagens
arbete med EU-fragor. Kommittén betonade att riksdagen ska ha en stark
stallning i behandlingen av EU-fragor. Erfarenheterna under den tid som
Sverige har varit medlem i EU visade att EU-fragor behandlas pa manga satt i
riksdagens arbete.

For att kunna utdva reellt inflytande &r det, anférde kommittén, viktigt att
riksdagen kommer in tidigt i processen. Det innebar att riksdagen bor folja
viktiga fragor redan under beredningsfasen, dvs. nar arbetet med att ta fram
ett forslag till t.ex. en réttsakt pagar. Utskotten, EU-namnden och kammaren
har delvis olika uppgifter i olika faser av EU:s beslutsprocess.

Inom utskotten finns sakkunskap, och utskotten har ett ansvar for lagstiftning,
budget, nationella handlingsprogram och andra fragor inom det egna omra-
det. Kommittén ansag att utskotten ska folja viktiga fragor redan under
kommissionens beredningsarbete men &ven under den fortsatta beslutspro-
cessen i EU.

Samrad infor ministerradsmoten ska, anforde kommittén, aven fortsattnings-
vis ske i EU-namnden. Harigenom far ett riksdagsorgan Gverblick dver samtli-
ga EU-fragor och erfarenheter av alla de samarbetsomraden som ingar i EU.
Samtidigt ville kommittén understryka vikten av att utskottens kunskaper
battre utnyttjas i ndmndens samrad.

Regeringen borde regelbundet ldmna information om viktiga EU-fragor i
kammaren. Oppen information och debatt i kammaren innebar att samtliga
riksdagsledamater kan delta och att allmanheten kan folja fragorna.

Riksdagen stéllde sig bakom kommitténs forslag rérande arbetet med EU-
fragor (bet. 2000/01:KU23). Efter forslag fran Riksdagskommittén och 1999
ars forfattningsutredning anges i regeringsformen sedan den 1 januari 2003 att
regeringen fortlépande ska informera riksdagen och samrada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen (10 kap. 6 § regeringsformen).

1.3 Direktiven

Riksdagsstyrelsen beslutade den 1 oktober 2003 om tillaggsdirektiv till Riks-
dagskommittén rorande riksdagens arbete med EU-fragor (bilaga 1 till denna
rapport). Riksdagsstyrelsen erinrade om att ett nytt konstitutionellt fordrag

8



for EU haller pa att arbetas fram, nya medlemsstater kommer inom kort att
intrdda i unionen och formerna for samarbetet mellan EU-parlamenten ut-
vecklas. Vidare pagar anstrangningar inom riksdagen med att finna fastare
former fér hantering av EU-samarbetets olika dimensioner.

Riksdagsstyrelsen anforde att Riksdagskommittén ska kartldgga och analysera
konsekvenserna for riksdagen av det nya fordraget bade vad galler formella
regler och sakligt innehdll. Kommittén ska utvardera riksdagens beslut fran
2001 med anledning av Riksdagskommitténs forslag om EU-fragornas han-
tering (fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

Kommittén ska dérefter forutsattningslost prova formerna for riksdagens ar-
bete med EU-fragor och foresla de organisatoriska och forfattningsmassiga
forandringar kommittén finner nodvandiga for att riksdagen ska kunna delta i
EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt stt.

Kommittén ska finna former for riksdagens hantering av och beslut om EU-
samarbetets olika dimensioner. Som ett led i detta arbete ingar ocksa att pro-
va formerna for kontakterna med regeringen.

Det star kommittén fritt att i Ovrigt, i enlighet med Riksdagskommitténs
uppdrag, prova andra EU-fragor av vikt for riksdagsarbetets utveckling pa
sikt.

En utgangspunkt for kommitténs arbete ar att EU-fragorna sa langt mojligt ar
ska integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledamoter ska ha
mojlighet att sitta sig in i och folja EU-fragorna. En annan &r att tydliggora
riksdagens roll och stérka riksdagens inflytande i EU-samarbetet. EU-arbetet i
riksdagen ska slutligen praglas av 0ppenhet med goda mdjligheter till insyn
for medborgarna.

1.4 Referensgruppens arbete

Referensgruppen sénde i februari 2004 en promemoria till utskotten och
EU-ndmnden for synpunkter. Promemorian redovisade olika alternativ for
utveckling av riksdagens arbete med EU-fragor. Enskilda ledaméter inbjods
ocksa att inkomma med synpunkter. Darefter sandes promemorian och en
sammanstélining av synpunkterna till partigrupperna for diskussion. Ledamo-
terna i referensgruppen aterrapporterade diskussionerna i partigrupperna.
(Promemorian, en sammanstélining av remissvaren samt svaren i sin helhet
aterfinns som bilagorna 2—4 till denna rapport.) Referensgruppen redovisar
sina Overvaganden i denna rapport. Som framgatt ovan finns det olika upp-
fattningar i vissa fragor och referensgruppen pekar i par fragor pa olika alter-
nativ utan att ta stallning for eller mot alternativen.

Regeringskonferensen har ndr denna rapport 6verldmnas annu inte avslutats
och det ar darfor inte Kklart vilka uppgifter de nationella parlamenten kommer
att fa i det slutliga fordraget. Referensgruppen har dock forutsatt att konven-
tets forslag om subsidiaritetskontroll kommer att inga i regeringskonferensens
slutliga 6verenskommelse. I promemorian De nationella parlamenten i det kon-
stitutionella fordraget (bilaga 5 till denna rapport) redovisas vilka forslag i kon-
ventets forslag fran juni 2003 som ror riksdagen och andra nationella parla-
ment. Det har skett vissa forandringar under den pagaende regeringskonfe-
rensen i artiklar som ror de nationella parlamenten. En fraga som inte be-
handlas i denna rapport ror konventets forslag att en rattsakts foérenlighet med
subsidiaritetsprincipen ska kunna prévas av EG-domstolen efter att talan
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vickts av medlemsstaterna eller Gverlamnas av dem pa deras nationella parla-
ments vagnar i enlighet med deras interna rattsordning. Ndr regeringskonfe-
rensen &r avslutad finns det sdledes anledning att analysera det slutliga for-
draget. Erfarenheten visar att det tar cirka tva ar fran det att en regeringskon-
ferens avslutats tills éverenskommelsen trader i kraft. Om regeringskonfe-
rensen avslutas i juni 2004 kan det nya fordraget, inklusive reglerna om na-
tionella parlaments medverkan i subsidiaritetskontrollen, saledes forvéntas
trada i kraft under 2006.

Det ska dock sdgas att redan i det gallande protokollet till dagens EU- och
EG-férdrag om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen upp-
muntras till en storre delaktighet fran de nationella parlamentens sida i EU:s
verksamhet.

Hela denna rapport kan sagas vara en uppfoljning av riksdagens beslut fran
2001 med anledning av Riksdagskommitténs forslag om EU-fragornas han-
tering (fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23). Till exempel ger utskottens
svar en bild av hur utskottens arbete har utvecklats. Referensgruppen ater-
kommer nedan till vissa specifika delar av beslutet 2001.

Rapporten ar, som redan framhallits, att se som underlag for de fortsatta dis-
kussionerna i Riksdagskommittén och &r i vissa delar mer resonerande. Vissa
forslag krdver dndringar i riksdagsordningen om de ska genomfdras men ef-
tersom olika majliga l6sningar diskuteras i vissa fragor lamnas inte forslag till
lagtext. De stéllningstaganden som gors ska inte ses som bindande for partier-
na. Det finns sdledes utrymme for Riksdagskommittén att fortsatta dverva-
gandena och inte minst placera in fragorna i ett stérre perspektiv som inbe-
griper andra aspekter av riksdagsarbetet.

Tillsammans med denna rapport 6verldmnar referensgruppen i bilageform
visst bakgrundsmaterial, t.ex. om forhallandena i andra medlemsstaters parla-
ment. Materialet har fortecknats ovan tillsammans med denna rapports inne-
hallsforteckning.
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2 En starkt roll for riksdagen

Referensgruppen har i sitt arbete funnit ett starkt stod for uppfattningen att
riksdagen ska spela en central roll i hanteringen av EU-fragor. EU-fragorna
ar en viktig del av den politiska verkligheten, vilket bor avspeglas i riksdagens
arbete. Av utskottens svar till referensgruppen framgar att det finns manga
goda erfarenheter av arbete med EU-fragorna, men det ar angelaget att ytter-
ligare ©ka riksdagens och de enskilda riksdagsledamoternas engagemang i
fragorna.

Riksdagens roll i hanteringen av EU-fragor bor saledes starkas. Det ér viktigt
att riksdagen kommer in tidigt och att samtliga riksdagens ledaméter invol-
veras. En aktiv behandling av EU-fragorna i riksdagen bidrar till att EU-
fragorna kan forankras battre i hela samhallet.

En utgangspunkt for referensgruppen ar att utskotten bor ha en mer framtra-
dande roll. EU-fragorna behover integreras battre i riksdagens vardagliga
arbete. Det innebar att riksdagens normala arbetsformer i sa stor utstrackning
som mojligt bor tillimpas ocksa for EU-fragorna.

Det dr darfor onskvart att utskotten ges en storre roll och mer ansvar dn i
dag. Vidare bor utskottens engagemang fokusera mer pa de tidiga stadierna av
EU:s beslutsprocess. Finansutskottet hanvisar i sitt yttrande till referensgrup-
pen till en bedémning enligt vilken bara omkring 20 % av ett forslag kan
forandras nar det val har presenterats av kommissionen. Procentsatsen kan
diskuteras, men uppgiften pekar andock pa vikten av att kunna paverka redan
innan kommissionen lagger ett formellt lagstiftningsforslag.

Det ar regeringen som foretrader Sverige i EU och som konstitutionsutskot-
tet tidigare betonat (bet. 1996/97:KU2 s. 11) bor samverkan mellan riksdag
och regering ske under sadana former att svenska intressen tillgodoses pa
bésta satt. En aktiv riksdag kan bidra till att den svenska standpunkten blir
mer genomarbetad och battre underbyggd. Det ar ocksa en styrka for rege-
ringen att i forhandlingarna i EU kunna hénvisa till att den svenska stand-
punkten &r val forankrad i riksdagen.

Utskotten har enligt riksdagsordningen (RO) 4 kap. 11 § rétt till information
i EU-fragor fran regeringen och sedan den 1 januari 1997 anges i RO 10
kap. 3 § att utskotten ska félja arbetet i EU inom respektive &mnesomrade.
Dessa bestaimmelser ar vardefulla, men bor kompletteras sa att den ambitions-
hojning som foresprakas i denna rapport markeras i riksdagsordningen. Ut-
skottens Gkade ansvar i riksdagens hantering av EU-fragorna bor regleras.

I denna rapport diskuteras hur grén- och vitbdcker tydligare kan integreras i
riksdagens vanliga arbetsformer. En ordning dar de enskilda utskotten till-
sammans med ett sammanhallande riksdagsorgan ansvarar for subsidiaritets-
kontrollen skisseras. Vidare framhalls att utskotten bor ansvara for hantering-
en i sak av olika EU-fragor. | fraigan om var det formella férhandlingsman-
datet till regeringen infor forhandlingar och beslut i EU bor ges diskuteras
olika alternativ.

Kammaren &r central ndr det géller att skapa dppenhet, insyn och allmén de-
batt i EU-fragor. Ett viktigt skél for att skapa mojligheter till debatter i kam-
maren dr att samtliga ledamoter kan delta. Strdvan att skapa ett brett engage-
mang och dppenhet leder till slutsatsen att kammaren bor ha en central roll.
Det innebar t.ex. att ordningen att statsministern aterrapporterar i kammaren
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efter varje mote i Europeiska radet bor bestd. Aven i andra viktiga fragor bor
regeringen ld&mna information i kammaren. Regeringen bor ta initiativ till att
sadan information lamnas.

EU-fragor berors i manga propositioner, skrivelser och motioner. Dessa ska
naturligtvis dven fortsattningsvis behandlas pa samma sitt som ovriga riks-
dagsérenden.

En viktig utgangspunkt for riksdagens arbete ar hur arbetet pa EU-niva fun-
gerar. Inom EU finns det en stravan att motena i ministerradet (dvs. pa mi-
nisterniva) ska fokusera alltmer pa beslutspunkter. Enligt uppférandekoden i
radets arbetsordning som antogs i mars 2004 ska inga punkter som bara avser
presentation av forslag sattas upp pa radets dagordning om inte en debatt om
nya stora initiativ planeras. Med 25 medlemsstater Onskar man ta upp fragor
pa ministerniva i ett forhallandevis sent skede. Det faktum att diskussionerna
fors pa lagre nivaer innan fragorna kommer upp pa sjalva radsmotet under-
stryker vikten av att riksdagen bevakar ocksa skedena fore radsmotena. Detta
bor enligt referensgruppen ske i utskotten.

2.1 EU:s beslutsprocess
EU:s beslutsprocess kan skildras pa olika satt. En majlig indelning ar foljande.

1. Forberedande fas

Kommissionen presenterar gron- och vitbécker samt meddelanden (kom-
missionens s.k. samradsdokument’).

2. Forslag till beslut

Kommissionen lagger lagforslag. Subsidiaritetskontroll enligt forslag fran
EU:s framtidskonvent.

3. Beslut

Beslut fattas vid moten i ministerradet, ofta tillsammans med Europaparla-
mentet (i den s.k. medbeslutandeproceduren).

4. Overgripande fragor

Vid regeringskonferenser och méten i Europeiska radet fattas Gvergri-
pande beslut. Denna kategori bor egentligen inte beskrivas i en tidsdimen-
sion, eftersom dessa processer kan komma in vid olika tidpunkter. Tidsmés-
sigt kan besluten vara inledningen pa den forsta forberedande fasen (t.ex.
uppmaningar till kommissionen att 14gga fram ett forslag). De Overgripande
fragorna kan ocksa komma in under de 6vriga faserna.

Enligt riksdagsordningen ska utskotten i sin beredning av drenden félja upp
och utvardera riksdagsbeslut (RO 4 kap. 18 8). Det &r naturligt att utskotten i
sitt arbete med uppfoljning och utvérdering inkluderar EU-fragor. Det kan i
detta sammanhang namnas att konventet foreslar att de nationella parlamen-
ten ska ges en roll i granskningen av Europol och Eurojust (art. 111-174, 111-
177). De narmare bestdimmelserna om detta kommer att faststallas i sekun

' Uttrycket “samradsdokument”, som avser dokument som kommissionen inbjuder till sam-
rad om, ska inte behandlas ihop med det samrad om hur férhandlingarna i ministerradet ska
foras som enligt gallande riksdagsordning sker i EU-ndmnden.
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darrétten, dvs. efter att konventets och regeringskonferensens forslag trétt i
kraft.

En overblicksbild 6ver riksdagens arbete i de olika faserna aterfinns sist i rap-
porten. Bilden rymmer inte alla aspekter av riksdagens arbete med EU-
fragorna. Dispositionen i denna rapport foljer de fyra faserna. Vissa iakttagel-
ser i dessa avsnitt galler mer generellt. Avslutningsvis behandlas vissa sarskilda
fragor som kontakter med andra parlament och mojligheter till resor for indi-
viduella ledamoter.

2.2 Riksdagens behandling av grén- och vitbocker

Referensgruppen kan mot bakgrund av Dbl.a. utskottens svar till
referensgruppen konstatera att det rader bred enighet i riksdagen om att
gron- och vitbocker bor &gnas Okad uppmaérksamhet. Genom en mer
utvecklad behandling av gron- och vitbocker kan riksdagen komma in
tidigare i EU:s beslutsprocess. Flera utskott har i sina svar framhallit att dven
andra dokument, t.ex. meddelanden fran kommissionen och langsiktiga ar-
betsprogram, bor uppmérksammas.

Olika typer av dokument i den tidiga fasen

Kommissionens samradsdokument definieras i protokollet om de nationella
parlamentens roll i EU (bade i det gallande och i konventets forslag) som
gron- och vitbécker och meddelanden.

Gronbok och vitbok ar en Oversittning fran engelskans Green paper och
White paper. Kommissionen presenterar gronbocker i syfte att stimulera den
offentliga debatten inom ett visst omrade som ett led i beredningen av kom-
mande kommissionsforslag. Den som 6nskar har mdjlighet att komma med
synpunkter pa de idéer som presenteras i gronboken.

Efter en gronbok laggs ibland ocksa en vitbok fram. En vitbok innehaller
mer konkreta forslag till atgarder an en grénbok. Remisstiden pa grén- och
vitbockerna brukar vara ungefdr tre manader. Under de senaste aren har an-
talet gron- och vitbocker minskat nagot. | genomsnitt antas cirka fyra gron-
bocker per ar medan sex vitbocker har presenterats de senaste fyra aren.

Kommissionen anvéander i 6kad utstrdckning formen meddelanden (commu-
nications) som ett led i att inleda debatter eller samradsprocesser i syfte att av-
gbra om en EG-lagstiftning behdvs. Kommissionen antar drygt hundra med-
delanden arligen. 1 Regeringskansliets Cirkular 13 Riktlinjer for handlaggning av
kommissionens offentliga samrad (bilaga 10 till denna rapport) finns information
om Regeringskansliets hantering av dessa dokument.

Vidare finns det ett antal dokument ddr en Gvergripande politisk inriktning
redovisas. Enligt konventets forslag ska kommissionen till medlemsstaternas
nationella parlament skicka det arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra
instrument for lagstiftningsprogram eller politisk strategi samtidigt som dessa
laggs fram for Europaparlamentet och ministerradet. | detta sasmmanhang bor
ocksa arbetsprogrammen inom radet namnas. Inom Europeiska radet tas ett
tredrigt strategiskt arbetsprogram fram av kommande sex ordférandeskap efter
konsultationer med kommissionen. Det forsta programmet av detta slag fo-
relades Europeiska radet i december 2003. Ett operativt radsarbetsprogram for
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kommande ar upprattas av de bada ordférandeskap som star narmast i tur att
vara ordforande. Forslag till sadant arbetsprogram Overlamnades for forsta
gangen i december 2002 till radskonstellationen Allmanna fragor och yttre
forbindelser. Ordforandeskapsprogram med prioriteringar for nésta halvar utar-
betas av inkommande ordférandeland och presenteras strax fore halvarsskiftet
infor ordférandeskapsvaxlingen. Pa nationell niva tar den svenska regeringen
fram arbetsprogram for EU-arbetet.

Enligt konventets forslag till protokoll om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen ska kommissionen vid offentliggorandet skicka samtliga
sina samradsdokument direkt till medlemsstaternas nationella parlament. En-
ligt det i dag géllande protokollet ska dessa dokument “’skyndsamt tillstallas
medlemsstaternas nationella parlament”, men det finns ingen reglering pa
EU-niva av vem det &r som ska se till att parlamenten far dokumenten.

Forslag till hantering i riksdagen

Referensgruppen foreslar att de dokument som har beskrivits i 6kad ut-
strackning blir foremal for debatt och behandling i utskott och kammare.
Syftet ar att béttre och tidigare forankra EU-fragorna bade i riksdagen och i
samhallet i stort. Riksdagen har ett ansvar att som central politisk arena ocksa
skapa utrymme for EU-fragor.

En utgangspunkt ar att EU-fragorna sa langt mojligt ska behandlas som vanli-
ga nationella fragor. Samtidigt ar det viktigt att ordningen inte leder till ono-
digt pappersflode dar viktiga fragor drunknar bland mindre relevanta fragor.

Som redovisats ovan &r antalet gron- och vitbdcker inte séarskilt stort. Samtli-
ga gron- och vitbocker bor saledes bli foremal for den hantering som hér
skisseras. Nar det galler kommissionens Ovriga s.k. samradsdokument galler i
likhet med dagens ordning att utskotten kommer att erhalla dem genom
kammarkansliet. Vissa av dessa 6vriga dokument kan antas behandla viktiga
politiska fragor. En majlighet ar att riksdagsstyrelsen antar riktlinjer for vilka
av dessa som bor bli foremal for den ordning som har skisseras. Det bor aligga
talmannen att tilldmpa dessa riktlinjer och till kammaren anméla vilka doku-
ment som ska hanteras i samma ordning som gron- och vitbdcker. Ett utskott
kan ocksa ta ett initiativ och darigenom skapa utrymme for debatt i kamma-
ren.

Gron- eller vitboken remitteras av kammaren till ansvarigt utskott, pa i prin-
cip samma satt som propositioner och motioner. Det bor inte rada nagon
motionsratt pa samradsdokumenten. Partiernas standpunkter far komma fram
i utskottsarbetet.

Nér dokumentet inkommer till berdrt utskott ska utskottet bestdmma hur
man vill hantera fragan. Utgangspunkten bor vara att skapa tillfalle till debatt
kring fragan, utan att nagra bindande stallningstaganden i sak nodvandigtvis
gors. Utskottet kan arbeta fram ett betdnkande som bildar underlag fér en
debatt i kammaren. Betidnkandet kan redovisa olika tankegangar kring den
problematik som tas upp i gron- eller vitboken. Kammardebatten behéver
inte mynna ut i nagot skarpt riksdagsbeslut, &ven om utskottet, i likhet med
dagens ordning, kan utnyttja sin initiativratt (RO 3 kap. 7 §) och foresla ett
tillkdnnagivande till regeringen. | detta tidiga skede i EU:s beslutsprocess kan
det dock ofta vara sjdlva debatten som ar det viktiga snarare an ett skarpt riks
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dagsbeslut. Sjalvfallet kan utskottet ordna en sluten eller Gppen utfragning i
egen regi.

Ett utskott kan finna att dokumentet inte bor foranleda nagon sarskild hante-
ring. Utskottet anméler i sa fall till kammaren att man bedomer att fragan inte
behover agnas nagon sarskild uppmarksamhet. Utskottet bor motivera sin
bedomning. Nér detta anmales i kammaren kan den riksdagsledamot som sa
Onskar begéra ordet.

Referensgruppen har diskuterat mojligheten att lata en minoritet i utskottet
fa lagga fram ett forslag till kammaren om tillkdnnagivande till regeringen.
For inhamtande av information fran regeringen i en EU-fraga racker det att
fem ledamoter i ett utskott kréver det fOr att informationen ska inh&dmtas
(RO 4 kap. 11 8). En mojlighet &r att lata fem ledamater i ett utskott fora
fram forslag om tillkannagivande i den typ av fragor som hér diskuteras. Mot
detta kan dock anforas att reglerna om utskottsinitiativ bor tillampas lika for
alla fragor. Referensgruppen tar inte stallning till frigan om minoritetsskydd
utan anser att detta far diskuteras vidare i Riksdagskommittén.

I likhet med dagens ordning for planering av kammarens arbete bygger den
foreslagna ordningen pa att utskottskanslierna anmaler till kammarkansliet
vilka betdnkanden man kan forvanta sig att utskottet kommer att 6verlamna
till kammaren.

Denna ordning kommer ocksa att krava att riksdagen ar vél fortrogen med
vilka samradsdokument som kommissionen kan forvintas presentera. Kom-
missionens planeringsdokument bor saledes dgnas kad uppmarksamhet.

| utskottens arbete med fragorna ar det naturligt att regeringen ar en viktig
informationskélla. For viktigare dokument ska regeringen redan i dag pre-
sentera faktapromemorior, och ett utskott kan be regeringen om information
(i en faktapromemoria eller pa annat sétt) om en viss fraga. Regeringen &r
redan i dag skyldig att informera ett utskott om EU-fragor om utskottet sa
begér och det récker att fem ledamoter kréver att information ldmnas for att
sa ska ske. Utskottet kan ocksa utnyttja andra, av regeringen oberoende, in-
formationskéllor.

En fordel med den skisserade ordningen ar att fragorna blir foremal for obli-
gatorisk riksdagsbehandling. Utskotten bestdmmer hur noggrann behandling-
en ska vara. | likhet med vad som galler for Gvriga riksdagsarenden sa finns
det en mojlighet for alla ledam@oter att yttra sig i kammaren. Kammardebatten
skapar 1 sig Oppenhet kring hanteringen. Vidare blir det lattare for den in-
tresserade medborgaren att folja utskottens och riksdagens arbete med fragor-
na med denna ordning.

Riksdagen far harmed en mojlighet till inflytande genom att den kan, om
den sa Onskar, fatta ett beslut i kammaren med uppmaning till regeringen att
driva en viss linje. Riksdagens beslut om inriktningen pa det svenska for-
handlingsarbetet kan foljas upp. Nagra utskott har i sina yttranden till refe-
rensgruppen anfort att det finns en risk att en formell hantering av gronbock-
er leder till lasta stallningstaganden tidigt i processen. Det ar enligt referens-
gruppen naturligt att stéllningstagandena i denna tidiga fas normalt & mer
resonerande och allmant hallna. | utrikesutskottets yttrande till referensgrup-
pen anfors att den ibland patalade nackdelen, att riksdagen kan komma att
lasa bade riksdag och regering vid standpunkter for tidigt i processen, kan
tyckas nagot forvanande i sammanhanget. Att riksdag och regering binder sig
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i ett tidigt skede i processen behodver inte beskrivas som en nackdel, enligt
yttrandet. Det kan snarast anses vara ett naturligt utfléde av att man arbetar
for att riksdagen ska komma in tidigt i EU:s beslutsprocesser. | yttrandet
framhalls ocksa att riksdagen genom nya stallningstaganden kan &ndra och
franga tidigare stéllningstaganden nér sa bedoms lampligt.

Den hantering som hér skisserats innebér att det ar gronboken (eller motsva-
rande) i sig som blir riksdagsdarendet, &ven om det ar naturligt att regeringen
presenterar faktapromemorior pa de fragor som hanteras enligt denna ord-
ning. Berort utskott bor inhamta information fran regeringen om tidsschemat
for hanteringen pa nationell niva och EU-niva, i syfte att anpassa riksdagsbe-
handlingen till de processerna.

De faktapromemorior som inkommer till riksdagen om skilda forslag bor
hanteras som i dag: de anmales i kammaren, promemorian gar till berort ut-
skott som kan aterrapportera till kammarkansliet vilka atgarder som utskottet
vidtagit. Generellt géller att det dr onskvart att utskotten i 6kad utstrackning
aterrapporterar sina atgarder.

Riksdagen kan tillstalla Europaparlamentets, ministerradets och kommissio-
nens ordférande ett motiverat yttrande inom  ramen  fOr
subsidiaritetskontrollen (se nasta avsnitt). Detta innebar alltsa att riksdagen i
ett sadant fall kommunicerar direkt med EU:s institutioner. | forlingningen
kan man 6vervdga om riksdagen, eller utskotten sjalva, borde ges mojlighet
att yttra sig direkt till EU ocksa nar det géller t.ex. gronbocker. En sadan
forandring stéller dock vidare principiella fragor som i sa fall maste klarlaggas i
ett bredare sammanhang.

2.3 Subsidiaritetskontrollen

Enligt konventets forslag far nationella parlament avge motiverade yttranden
till EU:s institutioner om de anser att ett lagstiftningsforslag inte Gverens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen. Yttrandet ska avges inom sex veckor
raknat fran den dag da kommissionens forslag Gversands. Om minst en tred-
jedel av parlamenten har invandningar (for polissamarbete och straffratt &r
troskeln en fjardedel) maste kommissionen omprdva sitt forslag.

Kommissionen lade under 2001 och 2002 fram mellan 200 och 250 lagstift-
ningsforslag per ar. | promemorian Fordelning av samrad och lagstiftningsforslag
pa utskott (bilaga 6 till denna rapport) finns uppgifter om antalet forslag som
ror olika utskott samt vilken méanad de avgivits av kommissionen.

Subsidiaritetsprincipens innebérd

Subsidiaritetsprincipen lyder: "Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa
de omraden dar den inte ensam &r behdrig vidta en atgard endast och i den
man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal
niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verk-
ningar, battre kan uppnas pa unionsniva.”

Subsidiaritetsprincipen ska alltsa tilliampas pa de omraden déar unionen inte
har s.k. exklusiv kompetens. Omraden for exklusiv kompetens ar enligt kon
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ventets forslag konkurrensregler som ar nodvéandiga for den inre marknadens
funktion, monetér politik for de lander som har infért euron, den gemen-
samma handelspolitiken, tullunionen samt bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Inom &vriga
omraden ska enligt subsidiaritetsprincipen EU saledes agera bara dar malen
for en atgard battre kan uppnas pa unionsnivd. Kommissionen ska motivera
sitt forslag med avseende pa subsidiaritetsprincipen.

I normalfallet &r det okontroversiellt om ett forslag hor till ett omrade for
exklusiv kompetens eller inte. Kommissionens uppfattning om detta framgar
av vilken réttslig grund kommissionen valt. Det forekommer forvisso diskus-
sioner om korrekt rattslig grund, men dels ar dessa diskussioner ovanliga, dels
avser fragan om réttslig grund inte subsidiaritetsprincipen som sadan.

Subsidiaritetsprincipen kan sigas bestd av en lamplighetsprovning: nas malen
battre om medlemsstaterna agerar gemensamt &n om de agerar var for sig?
Det ar den prévningen som riksdagen har att gora. Den bor enligt referens-
gruppen ske genom att bade berort fackutskott® och ett sammanhallande or-
gan &r engagerade (utdver kammaren).

Det &r i denna provning rimligt att fackutskotten har huvudansvaret. Be-
domningen av om malen for en viss atgard inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna kan goras bast av ett organ som ar vél fortroget
med politikomradet. En generell strévan i riksdagens arbete med EU-fragor
ar att engagera utskotten mer an tidigare, vilket ocksa det talar for att utskot-
ten ska ha en viktig roll i subsidiaritetsprovningen. Om utskotten &r aktiva
under 6évriga delar av processen blir subsidiaritetskontrollen en naturlig del av
arbetet med att folja ett &rende.

Samtidigt &r det vardefullt med ett sammanhallet perspektiv dar samma be-
domningsgrunder anvands for olika fragor. Om ett och samma organ foljer
fragorna pa olika omraden kan organet ocksa folja den samlade utvecklingen.
Om ett organ har ett s.k. helikopterperspektiv kan det organet uppmark-
samma om det t.ex. forekommer flera férslag som visserligen inte var for sig
innebdr att subsidiaritetsprincipen trads foér nar, men som sammantagna kan
peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Denna Overblick kan skapas genom att ett sammanhallande organ far en sam-
ordnande roll. Detta organ kan vara konstitutionsutskottet, EU-ndmnden
eller utrikesutskottet. Fortsatta Gvervaganden far avgora vilket organ som ska
ha denna roll. | denna rapport bendmns organet “det sammanhallande orga-

net”.

Konventets forslag reglerar inte vilket organ i riksdagen som ska uttala sig till
EU:s institutioner, men enligt gallande svensk reglering och fast praxis &r det
bara kammaren som kan uttala sig & riksdagens vagnar. En utgangspunkt bor
saledes vara att det ar kammaren som ska avge eventuella yttranden. Detta
kan krava att kammaren maste sammantrada och fatta beslut under tid som i
dag ér plenifri.

Tidigare hade finansutskottet och skatteutskottet vissa mojligheter att fatta
beslut rorande ekonomisk politik pa riksdagens vagnar nar riksméte inte pa

? Uttrycket “fackutskott” finns inte formellt i riksdagen, men for tydlighetens skull anvands
det emellanat i denna rapport.
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gick. 1 och med att riksmotet numera pagar aret om har den majligheten
tagits bort. Det ar mojligt att det sammanhallande organet tillsammans med
berort fackutskott bor fa mojligheten att under den tid da kammaren inte &r
samlad avge ett motiverat yttrande till EU:s institutioner om de anser att ett
forslag inte Overensstdammer med subsidiaritetsprincipen. Rimligen kan dessa
organ fa ratten att uttala sig pa riksdagens vagnar bara genom en andring i
regeringsformen.

| det foljande skisseras en ordning som kombinerar strdvandena att engagera
de enskilda utskotten samtidigt som ett organ har 6verblick. Hanteringen ska
vara smidig och sa langt majligt anpassas efter riksdagens invanda arbetsfor-
mer.

Forslag till hantering i riksdagen

Nar ett kommissionsforslag till lagstiftning inkommer till riksdagen fordelar
kammarkansliet, i likhet med dagens ordning, forslaget till berért utskott en-
ligt fackutskottsprincipen. Samtidigt far det sammanhallande organet en kopia
pa forslaget.

Fackutskottet gér en beddmning av om forslaget Gverensstdimmer med subsi-
diaritetsprincipen. Om utskottet finner att forslaget Gverensstdmmer med
subsidiaritetsprincipen, dvs. att inget yttrande ska avges till EU, meddelas
detta kammarkansliet och det sammanhallande organet genom t.ex. ett pro-
tokollsutdrag. Prévningen ar darmed avslutad (om inte det sammanhallande
organet tar upp fragan pa eget initiativ). Detta torde bli ordningen for det
stora flertalet fall. De aterstaende fa fallen som kan vara kontroversiella kan
hanteras enligt foljande.

Om fackutskottet finner att kommissionens forslag kan strida mot subsidiari-
tetsprincipen anmaler utskottet fragan till det sammanhallande organet. Nor-
malt 6verldmnar fackutskottet samtidigt ett eget yttrande.

Om minst fem ledamoter i fackutskottet kraver att utskottet ska dverlamna
fragan till det sammanhallande organet for prévning ska detta ske.

Det sammanhallande organet prévar om kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Om organet finner det vara fallet foreslar den kam-
maren att avge ett motiverat yttrande till EU:s institutioner. Om minst fem
ledamoter i organet foreslar att kammaren ska préva om ett motiverat yttran-
de ska avges ska det ske. Da kan organets majoritet foresla kammaren att ing-
et motiverat yttrande ska avges, medan minoriteten i en reservation foreslar
ett motiverat yttrande. Darmed far minoriteten upp fragan till prévning i
kammaren.

Om det sammanhallande organet uppmarksammar en fraga som fackutskottet
inte tycker bor foranleda nagot motiverat yttrande kan det sammanhallande
organet pa eget initiativ foresla kammaren att motiverat yttrande bor avges.
Fackutskottet ska anmodas att yttra sig till det sammanhallande organet innan
forslaget till kammaren avges. En minoritet om &ven i detta fall minst fem
ledamoter i det sammanhallande organet har ratt att fa fragan ford till kam-
maren. Om inte ens fem ledamater i det sammanhallande organet anser att
fragan bor provas av kammaren avslutas drendet darmed. Skélen bor anges i
ett i protokollsutdrag som tillstélls berdrt fackutskott.
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Enskilda ledamdéter bor ha ratt att anmala till det sammanhallande organet om
ledamoten anser att ett kommissionsforslag strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. Det sammanhallande organet har da att prova fragan, men behover inte
motivera sitt stallningstagande om det anser att ingen atgard ar pakallad. Av
organets protokoll ska dock framga att den enskilde ledamotens anmélan har
provats. Motionsratt pa kommissionsforslagen foreligger ej.

Ordningen kraver goda och ofta informella kontakter mellan det samman-
hallande organet och fackutskotten. Vidare kommer krav att stéllas pa snabb
information fran regeringen. Det &r naturligt att ett utskott ber att fa ta del av
regeringens syn, t.ex. genom en faktapromemoria, pa de fragor som kan vara
kontroversiella.

Den skisserade ordningen innebar att berort fackutskott maste fatta ett beslut
inom sex veckor for varje kommissionsforslag. Erfarenheten visar att de flesta
forslagen kommer att vara oproblematiska ur subsidiaritetssynpunkt. | dessa
fall kan det Overvédgas att underldtta fOr utskotten att fatta beslut utan att
sammantrada (percapsulambeslut).

Fore och efter subsidiaritetskontrollen

Perioden om sex veckor &r inte sarskilt lang for behandling i riksdagen. Om
ett yttrande ska avges ska fackutskott, det sammanhallande organet samt
kammaren hinna fatta beslut under den tiden. Det ar darfor viktigt att riksda-
gen ar val forberedd ndar kommissionens forslag inkommer. Kommissionen
presenterar varje host (normalt i november) ett arbets- och lagstiftningspro-
gram dar de forslag som avses att laggas fram under det kommande aret redo-
visas. Aven om programmet inte foljs fullt ut ger det tillsammans med andra
planeringsdokument en god bild av kommande forslag. Normalt torde riks-
dagen darmed i forvdg kunna ké&nna till vilka forslag som kan vara kontrover-
siella ur subsidiaritetssynpunkt. Vidare bor utskotten ha foljt fragorna redan
tidigare i processen och bor ddrmed vara val medvetna om det kan komma
nagra forslag som strider mot subsidiaritetsprincipen.

Efter att de sex veckorna har gatt fortsatter beslutsprocessen i EU. Tidsut-
drakten varierar, men i genomsnitt tar det 20 manader fran det att kommis-
sionen har lagt sitt forslag till radet och Europaparlamentet har antagit
rattsakten. Det arbete som laggs ned av riksdagen i samband med subsidiari-
tetskontrollen bor utnyttjas ocksa senare i beslutsprocessen.

En aspekt dr hur information om de nationella parlamentens hantering av
enskilda fragor kan spridas dem emellan. Som redovisas i avsnitt 2.7 Kontakter
med andra parlament nedan, arbetar Atengruppen, som &r en arbetsgrupp med
ett antal talman under den svenske talmannens ledning, bl.a. med fragan om
informationsutbyte mellan parlamenten. Detta arbete kan leda fram till att
informationskanaler mellan parlamenten byggs upp.

Subsidiaritetsmekanismen ar reaktiv

Subsidiaritetskontrollen &r reaktiv och hindrande till sin karaktar. Om riksda-
gen anser att en viss fraga bor hanteras gemensamt pa EU-niva, eller att initi-
ativ ska tas att &ndra befintlig EG-Ilagstiftning, ar subsidiaritetsmekanismen
normalt inte nagon framkomlig vég. Subsidiaritetsmekanismen skapar ut
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rymme for att framfora invandningar om riksdagen anser att ett forslag gar for
langt, men skapar knappast nagra mojligheter for de nationella parlamenten
att fora in nya fragor i EU-samarbetet.

Riksdagens ledamoter har i internationell jamforelse en langtgaende initia-
tivmojlighet genom kombinationen av allmdn motionstid och berednings-
och behandlingstvanget. Alla ledamoter som sa vill kan utnyttja motionsin-
stitutet i syfte att vicka en EU-fraga. Riksdagens 6vriga instrument finns na-
turligtvis ocksa tillgangliga, t.ex. frageinstitutet. Riksdagen verkar i dessa fall
genom regeringen.

Andra parlaments hantering av subsidiaritetsprincipen redovisas i promemori-
an Andra landers subsidiaritetskontroll samt iakttagelser om utrymmet fér EU-fragor i
Danmark och Finland (bilaga 8)°.

Kontakter med kommunal och regional niva

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har inkommit med ett
brev till talmannen och referensgruppens ledamoter om subsidiaritetskon-
trollen. Referensgruppen anser att den kommunala och regionala nivan har
en viktig roll att spela i subsidiaritetsfragorna. Normalt kan man forvéanta sig
att riksdagens partier har kontakter med sina kommunala och regionala parti-
organisationer och den védgen kan inhdmta information om eventuella subsi-
diaritetsproblem ur kommunal eller regional synvinkel. Sjélvfallet avgor varje
parti sjalvt om dessa kontakter.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har sjélvfallet mojlighet
att kontakta berdrda organ i riksdagen om forbunden finner att ett forslag kan
strida mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagsorganen kan ocksd kontakta
namnda forbund i relevanta fall. Formerna for kontakterna far utvecklas dver
tid. Nagra sarskilda regler for dessa kontakter behover inte beslutas.

2.4 Samrad mellan regering och riksdag

I regeringsformen anges att regeringen fortlopande ska informera riksdagen
och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen
for samarbetet i EU. Enligt riksdagsordningens bestimmelser ska regeringen
underratta EU-ndmnden om fragor som avses bli behandlade i ministerradet.
Regeringen ska ocksa radgéra med namnden om hur férhandlingarna i radet
ska foras infor beslut som regeringen bedomer som betydelsefulla och i andra
fragor som ndmnden bestammer.

Utskotten ska enligt riksdagsordningen folja EU-fragorna inom sina omra-
den. Ndr bestdmmelsen infordes anférde KU foljande (bet. 1996/97:KU2,
s. 14):

”Forutom att 14gga forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i kammaren

° En generell beskrivning av andra parlament finns i bilaga 9 till denna rapport, Andra EU-
landers parlaments arbete med EU-fragor. Ytterligare material om andra lander finns i rapporten
European Affairs Committees. The Influence of National Parliaments on European Politics. Rappor-
ten finns tillganglig pa www.ecprd.org. En dansk broschyr om parlamenten i Sverige, Fin-
land och Danmark finns tillganglig pd www.eu-oplysningen.dk.
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har utskotten i dag majlighet att direkt paverka regeringen i EU-arenden vid
t.ex. informella samrad i utskotten.”

Utskotten far med forslagen i denna rapport en starkt roll genom det tydli-
gare ansvaret for kommissionens samradsdokument och genom subsidiaritets-
kontrollen. Subsidiaritetskontrollen innebér att utskotten maste analysera
kommissionens lagforslag snabbt. Aven om ett utskott inte har négra invand-
ningar ur subsidiaritetssynpunkt kan utskottet vid sin genomgang finna andra
aspekter som bor uppmérksammas.

Det torde vidare finnas ett utrymme for utskotten att foérdjupa 6vervdgandena
om vilka EU-fragor som bor agnas uppmarksamhet. Det stora antalet fragor,
varav manga ror detaljer utan storre intresse for riksdagen, nodvandiggor en
prioritering fran utskottens sida.

Ett utskott kan begéra att regeringen dverldmnar en faktapromemoria om en
viss fraga. | aliggandet for utskotten att folja EU-fragorna kan sagas ligga att
bevaka vilka fragor som bor foranleda faktapromemorior och da begara dem
fran regeringen. Sjalvfallet har ocksa regeringen ett ansvar for att dversinda
faktapromemorior pa eget initiativ i viktiga fragor. Ett utskott kan vidare
begara muntlig information fran statsrad eller statssekreterare. Vid dessa 6ver-
laggningar kan utskottets ledamdoter framféra synpunkter och ha ett infor-
mellt samrad med foretradare for regeringen. Utskottet kan ocksa genom att
utnyttja sin initiativratt (3 kap. 7 § riksdagsordningen) fora fragan till kam-
maren och foresla ett tillkannagivande till regeringen.

Synen pa samradet mellan regering och riksdag maste beakta beslutsprocessen
pa EU-niva. Efter det att ett forslag till lagstiftning har presenterats av kom-
missionen gar det i genomsnitt 20 manader tills forslaget slutligen antas av
ministerradet och Europaparlamentet i medbeslutandeproceduren. | borjan
av beslutsprocessen diskuteras ofta fragan snarare i en radsarbetsgrupp dn pa
ministerniva i sjalva ministerradet.

Det finns ingen tidsfrist for den forsta behandlingen i Europaparlamentet och
radet. Om radet antar en gemensam standpunkt, dvs. om man inte har lyck-
ats komma 6verens med Europaparlamentet i forsta behandlingen, finns fasta
tidsfrister for beslutsprocessen som sammantagna kan uppga till drygt ett ar.
Vidare stravar man efter att métena i EU:s ministerrad (dvs. pa ministerniva)
ska fokusera alltmer pa beslutspunkter. Med 25 medlemsstater stravar man
efter att ta upp fragor pa ministerniva i ett forhallandevis sent skede.

EU:s beslutsprocess skapar ramar for samradet mellan regering och riksdag.
Eftersom diskussioner fors pa lagre nivaer innan fragorna kommer upp pa
sjdlva radsmotet maste riksdagen bevaka ocksa skedena fore radsmétena.
Detta bor enligt referensgruppen ske i utskotten, t.ex. genom 6verlaggningar
med foretradare for regeringen. Det &r ocksa naturligt att fragor som visserli-
gen kommer upp pa radsmotena men som inte & mogna for beslut dar be-
handlas framst i kontakterna mellan utskott och regering.

Fragan om hur samradet med regeringen ska organiseras har under referens-
gruppens arbete diskuterats férutom i gruppen sjalv i utskotten och parti-
grupperna. En gemensam uppfattning dr att utskottens roll i kontakterna med
regeringen ska oka. Det finns dock olika uppfattningar i fragan om var det
slutliga samradet med regeringen bor ske, i utskotten eller i EU-namnden. |
det foljande skisseras en mojlig ordning som kan tjdna som underlag for de
fortsatta diskussionerna i Riksdagskommittén.
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| syfte att starka utskotten bor det i utskotten ske ett saksamrad pa politisk
niva. Utskottens ledamater bor sledes ges mojlighet att framfora sina syn-
punkter vid kontakter med i forsta hand berort statsrad. Detta samrad bor
resultera i ett dokument om vad samradet har resulterat i. Darmed tydliggors
stéallningstagandena i utskotten och regeringen far ett slags sakmandat att agera
utifran i EU. Dokumentet kan vara en bilaga till utskottets sammantré-
desprotokoll eller vara en anteckning i protokollet.

Om regeringen ska fortsitta att samrada med EU-namnden bor det formella
samradet om regeringens position infor beslut i ministerradet och givandet av
det slutliga forhandlingsmandatet som i dag ske dar. Infor samradet i EU-
niamnden bor fragorna dock i realiteten vara forankrade i utskotten. Justi-
tieutskottet samt milj6- och jordbruksutskottet hor till de utskott som i sina
remissvar till referensgruppen visar hur en sadan forankring sker redan i dag.

Manga utskott &r redan aktiva i ett tidigt skede, men med den ansats som
foresprakas i denna rapport kommer detta forhoppningsvis gélla i princip
samtliga utskott. Nar fragorna val kommer till ministerradet for 6verlaggning
och beslut kan man saledes forvénta sig att utskotten och riksdagen har foljt
fragan under en langre period. Ett eventuellt samrdd i EU-ndmnden bor
darmed kunna fokusera pa eventuella forhandlingsstrategiska Overvaganden
medan sakaspekterna har behandlats i utskotten. Jamfoért med i dag torde
darmed sammantrddestiden i EU-ndmnden kunna minska. Referensgruppen
aterkommer nedan i avsnittet Forhallandet mellan utskotten och EU-namnden till
frigan om hur utskottens sakkunskap och EU-namndens bredare EU-
perspektiv och ansvar for det samlande agerandet kan forenas.

Flera utskott, bland dem JuU, MJU och UU, visar saledes i sina remissvar att
det redan i dag finns utrymme for ett aktivt arbete i utskotten som ger moj-
lighet till paverkan. En erfarenhet synes vara att intresset for EU-fragor i ut-
skotten Okar nar kontakterna med regeringen inte bara innebér informa-
tionsinhamtande. Detta &r annu ett argument for ett informellt samrad pa
politisk niva i utskotten. Vissa utskott har redan i dag denna typ av kontakter
med regeringen, medan andra utskott oftare &n i dag kan behdva 6verlagga
med statsrad och statssekreterare. Det ar naturligt att dessa kontakter fokuse-
rar pa de tidiga stadierna.

Det anférda innebdr sammanfattningsvis att det finns ett utrymme for ut-
skotten att vara mer aktiva an i dag, sarskilt innan fragorna hanteras pa mi-
nisterradets moten for beslut. Utskottens 6kade ansvar bor markeras genom
en &ndring i riksdagsordningen.

Forsoksverksamhet?

Flera utskott visar i sina svar till referensgruppen att ett djupt engagemang gar
att forena med dagens arbetsformer. En mojlighet som har diskuterats i refe-
rensgruppen &r att ha en forsoksverksamhet dar de ledamaoter som sitter i t.ex.
justitieutskottet ansvarar for samradet infor méten i radet for rattsliga och
inrikes fragor. Ledamoterna i miljo- och jordbruksutskottet skulle pa liknan-
de sitt kunna ansvara for samradet infor méten i miljéradet och jordbruksra-
det. Man kan ténka sig att ocksd andra utskotts ledamater, t.ex. utrikesut-
skottets, skulle kunna vara intresserade av en sadan forsoksverksamhet inom
sina omraden.
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Politikomraden i EU och fragan om 6verblick

Europaparlamentet, ministerradet och kommissionen har var sin indelning av
olika politikomraden. I promemorian Indelning av politikomraden i EU (bilaga
7) redovisas indelningen. Sammanfattningsvis har varje institution sin indel-
ning, som dessutom férandras Gver tid.

Europaparlamentet beslutar om sin utskottsorganisation fOr varje mandatperi-
od. Infor perioden 2004-2009 har parlamentet beslutat att inratta 20 utskott,
varav tre dr nya: Internationell handel, Transport och turism samt Raéttsliga
fragor. Ansvarsfordelningen mellan befintliga utskott forandras ocksa i vissa
fall. Det forekommer ocksa att tillfalliga utskott inrattas i Europaparlamentet.

Kommissionens indelning i olika politikomraden bestams i huvudsak nar en
ny kommission tilltrader. Det kommer att ske férdndringar jamfoért med da-
gens situation nér den nya kommissionen tilltrader hdsten 2004.

Ministerradet sammantrader i ett antal informella sammansattningar. Rads-
konstellationerna har pa senare ar i effektivitetssyfte successivt slagits samman
sa att de efter ett beslut i Sevilla 2002 &r nio till antalet (vid tidpunkten for
Sveriges medlemskap arbetade radet i 20 sammansattningar som under ar
2000 minskades till 16). Konventets forslag kan innebéra ytterligare forand-
ringar. 1 promemorian Férdelning av samrad infor ministerradsméten och lagstift-
ningsforslag pa utskott (bilaga 6) finns en fordelning av sammantradena i minis-
terradet pa utskotten. Flest samrad dger rum inom omréadena for miljo- och
jordbruksutskottet samt utrikesutskottet. Dérefter kommer finansutskottet
och skatteutskottet. Dessa fyra utskott har radsmoten nastan varje manad.
EU-ndmnden redovisar i sitt remissvar att fragor pa ett och samma minister-
radsmote ofta beror flera utskott.

Sammantaget delas alltsa politikomraden in pa olika sitt inom EU:s olika
institutioner. Detsamma géller ju for riksdagens respektive regeringens indel-
ning i utskott respektive departement.

Med den ordning som skisseras har ska utskotten vara aktiva i ett tidigt skede,
innan fragorna blir foremal for slutliga beslut i ministerradet. Det innebér att
t.ex. ministerradets indelning inte bor vara styrande for vilket utskott som &r
ansvarigt for en viss fraga. Fragorna bor fordelas i enlighet med riksdagens
egen utskottsindelning. Samtidigt bor naturligtvis EU-fragorna végas in i
bedomningen av utskottens beredningsomraden.

I riksdagen fordelar i dag kammarkansliet inkommande EU-dokument och
regeringens faktapromemorior till ett ansvarigt utskott. Ovriga berorda ut-
skott kan fa kopior pa dokumenten. Principen att ett dokument gar till ett
utskott kan sdgas motsvara fordelningen av propositioner och motionsyrkan-
den.

Forhallandet mellan utskotten och EU-namnden

En aspekt av forhallandet mellan utskotten och EU-namnden é&r att ledamo-
terna i EU-ndmnden ocksa ar ledamoter i utskott. Enligt riksdagsordningen
ska EU-namnden, liksom utskotten, besta av ett udda antal ledmoter, lagst
15. I likhet med utskotten har EU-ndmnden haft 17 ledamdoter sedan 1995. |
foljande tabell visas EU-ndamndens ledaméter och suppleanter fordelade pa
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utskott och parti. Ledmoter som sitter i utskottets presidium har markerats
med asterisk (*).

Tabell 1 EU-namndens ledaméter och suppleanter fordelade pa ut-
skott och parti

s m fp kd v ¢ mp Totalt

Utrikesutskottet 2 1* 1 1 1 2 8
Konstitutionsutskottet 1 1 1 1 1 5
Arbetsmarknadsutskottet 1* 1 1 1* 1 5
Finansutskottet 1 1 1 1 4
Miljo- och jordbruksutskottet 1 1 1 1 4
Justitieutskottet 1 1 1 1 4
Skatteutskottet 1 1 1 3
Forsvarsutskottet 1* 1 1* 3
Trafikutskottet 1 1 2
Lagutskottet 1 1 2
Socialutskottet 1 1 2
Naringsutskottet 1 1* 2
Socialforsédkringsutskottet 1 1 2
Kulturutskottet 1 1
Utbildningsutskottet 1 1
Bostadsutskottet 1 1
Totalt 17 10 6 4 4 4 4 49
Ordinarie 8 3 1 1 1 1 17
Suppleanter 9 7 4 3 3 3 3 32

Avser forhallandena 2004-05-05.

Samtliga 16 utskott finns representerade i namnden, varav fyra pa presidieni-
va. Partierna har i princip fordelat sina platser i EU-namnden sa att ledamoter
i de utskott som &r mest berdrda av EU-fragorna ocksa sitter i EU-ndamnden.
Kontakterna mellan utskotten och EU-namnden gar saledes i stor utstréck-
ning genom partigrupperna. For de mindre partierna kan det dock vara svart
att hinna med kontakterna mellan utskottsrepresentanter och ledamoterna i
EU-ndmnden.

Givet denna rapports ansats om en starkt roll for utskotten ar det viktigt att
utskottens sakkunskap far genomslag i samradet med regeringen. Om EU-
namnden ska hantera det slutliga samradet med regeringen kan linken mellan
utskott och EU-namnd starkas pa olika satt. | det foljande redovisas nagra
mojligheter, utan att referensgruppen tar stélining till alternativen.

En mojlighet vore att ge partierna mojlighet att satta in vilken ledamot de vill
pa en existerande plats. | Osterrikes EU-utskott, Hauptausschuss (i National-
rat), far partierna satta in vilka ledamoter de vill. De partigrupper som bara
har en plats i Hauptausschuss skickar normalt en ledamot som ar specialist pa
det aktuella omradet.

En annan mojlighet vore att ge partierna rétt till, utdver dagens platser, en
extra plats i ndmnden dar de kan sitta in vilken riksdagsledamot de vill. Dér-
med skulle alla partier alltid kunna ha med en foretradare fran berort utskott.
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Yiterligare en mojlighet &r att bygga vidare pa dagens ordning och ge inte
minst de mindre partierna maojlighet till fler extra suppleanter i EU-ndmnden.

Varje parti skulle kunna fa tva platser: en fast och en rorlig plats. Den fasta
platsen skulle innehas i princip av en och samma ledamot oavsett vilka fragor
som behandlas, medan den rorliga platsen besétts av en ledamot fran det ut-
skott vars fragor behandlas. Darigenom skulle varje parti kunna kombinera
overblick och kontinuitet med utskottskunskap och sakfrageerfarenhet.

Det finns dock argument mot att 0ka antalet ledamoter som deltar i EU-
namndens arbete. Kontinuiteten och o6verblicken i EU-ndmndens arbete
riskerar att ga forlorad om det inte finns en kdrna av ledamoter som foljer
huvuddelen av ministerraden. Den slutliga avvagningen mellan de olika al-
ternativ som har skisserats bor ske i Riksdagskommittén.

Inte minst om EU-ndmndens partimassiga sammansattning starkt skulle avvi-
ka fran kammarens sammansattning kan det finnas anledning att reflektera
over hur majoritetsldget i namnden faststéalls. 1 nagra fa fall har det explicit
rostats i namnden, och varje ledamot pa nagon av de 17 ordinarie platserna
har da haft en rost. Som Riksdagskommittén tidigare har redovisat har det
ocksa intréaffat att foretradare for partierna i namnden har gett besked tele-
fonledes under pagaende mote i Europeiska radet (fors. 2000/01:RS1,
s. 136).

Atminstone nagot annat land har valt en ordning dar varje ledamot i Euro-
pautskottet (motsvarande) inte motsvarar en rost. | danska Folketingets Euro-
paudvalg rostar partiernas talesman for det antal mandat som partiet har i Fol-
ketinget. Om inte partier som samlar en majoritet av Folketingets mandat gar
mot regeringen konstaterar Europaudvalgets ordférande att det inte finns en
majoritet mot regeringens forslag till forhandlingsuppléggning. | Finland sitter
flera partiledare och utskottsordforande i Stora utskottet (som dr Finlands
riksdags Europautskott). Vid omréstningar har varje ledamot i Stora utskottet
en rost.

Ordféranden i EU-ndmnden sammanfattar i dag normalt diskussionerna i
namnden med att konstatera huruvida det finns stoéd for regeringens redovi-
sade linje i de fortsatta forhandlingarna eller huruvida det finns en majoritet
for regeringens standpunkt i det hdr drendet. | fragan om EU-ndmndens
stallningstaganden  konstaterade Riksdagskommittén varen 2001  (fors.
2000/01:RS1 s. 137) att praxis hade utvecklats sa att det inte anses tillrackligt
att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-namndens synpunkter
utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad och standpunkter. Denna
praxis bor bestd, ansag Riksdagskommittén. Referensgruppen har ingen an-
ledning att foresla nagon annan ordning.

Oppenhet vid regeringens samrad

Enligt konventets forslag ska ministerradets sammantraden vara offentliga nar
lagstiftningsforslag diskuteras och antas (art. 1-49). Redan i dag &r radets
Overlaggningar om réattsakter som ska antas enligt medbeslutandeférfarandet
oppna for allménheten i vissa delar (artikel 8 i radets arbetsordning). Det finns
saledes en utveckling i riktning mot 6kad Gppenhet i radets arbete.

Som framgar av EU-ndamndens yttrande till referensgruppen publiceras de
grundlaggande dokumenten inféor EU-ndmndens sammantraden sedan flera ar
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tillbaka pa riksdagens hemsida. De stenografiska uppteckningarna fran samra-
det publiceras ocksa pa riksdagens hemsida. Det finns saledes en stor dppen-
het i EU-ndmndens verksamhet.

EU-ndmnden har haft tre 6ppna sammantraden infor Europeiska radets mo-
ten. For att kunna ha 6ppna sammantraden infér ministerradsméten bor en-
ligt EU-ndgmndens yttrande en andring i riksdagsordningen genomforas sa att
namnden sjalv kan bestimma i vilken omfattning ett sammantréde ska vara
offentligt.

| en bedomning av i vilken utstrackning samradet ska kunna vara offentligt
bor utvecklingen mot okad Oppenhet i ministerradet beaktas. Vidare ska
framhallas att referensgruppen ovan har skisserat pa en ordning med saksam-
rad i utskotten. Det bor Gvervagas om detta saksamrad ska kunna ske offent-
ligt. Saksamréadet torde normalt inte ha samma inslag av forhandlingséverva-
ganden som det senare givandet av ett forhandlingsmandat. Det & mojligt att
detta saksamrad i storre utstrackning an givandet av ett forhandlingsmandat i
slutet av processen kan vara offentligt.

Referensgruppen vill dock inte i nulaget foresla ndgon andring av géllande
ordning. Fragan bor diskuteras vidare i Riksdagskommittén mot bakgrund av
vad som anforts hér.

Okat samarbete pé& kanslinivd mellan utskotten och EU-namnden

Den starkta rollen for utskotten bor ocksa fa genomslag i utskottskansliernas
arbete. Nar det géller forhallandet mellan utskotten och EU-ndmnden &r en
mojlighet att utskottens foredragande far ett ansvar nér fragor inom utskottets
omrade behandlas i EU-namnden. Som framgar av EU-ndgmndens yttrande
till referensgruppen skriver ndmndens kansli kommentarer till de olika
punkterna pa ministerradets dagordning. Redan i dag har EU-namndens och
utskottens kanslier kontakt. Till exempel tar ndmndens kansli kontakt med
berorda utskottskanslier for att fa information om utskottets sakhantering av
fragorna, och flera utskottstjansteman har narvarat vid olika tillfallen i némn-
den. Ett utvecklat samarbete mellan ndmndens och utskottens kanslier kan
bidra till att utskottens arbete kan fa an battre genomslag i namndens samrad
med regeringen. En mojlighet &r att utskottens tjansteman ansvarar for att
kompletterande information (dvs. annan information &n den som regeringen
Oversander) inhdmtas.

2.5 Overgripande fragor som regeringskonferenser
och Europeiska radet

Vid regeringskonferenser och méten i Europeiska radet fattas Gvergripande
beslut. Det finns ocksa ett antal horisontella fragor som Lissabonstrategin som
berdr flera utskott och som har en dvergripande karaktar.

For riksdagens del kan hanteringen delas upp i olika delar. En del dr formell
arendehantering. Regeringen har infér tva regeringskonferenser (1996/97
och 2003) redovisat sin syn i skrivelser till riksdagen. Motionsrétt, utskottsbe-
handling med yttranden fran manga utskott, debatt och beslut i kammaren
har saledes foljt. Riksdagen har darmed genom ett formellt riksdagsbeslut
givit ett forhandlingsmandat till regeringen. Fragan om riksdagens godkén
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nande av det slutliga fordraget hanteras ocksa som ett vanligt riksdagsarende
med beredning i utskott.

En annan del av hanteringen & muntlig information och debatt. Information
kan lamnas i kammare och utskott. Samrad rorande t.ex. Europeiska radet
och regeringskonferenser sker i EU-namnden.

De flesta utskott synes i sina remissvar till referensgruppen eniga i att nagot
overgripande organ behdvs oavsett var det Iopande samradet infor minister-
radsmétena sker.

Referensgruppen anser att riksdagens hantering i de olika delarna har funge-
rat val. Erfarenheterna fran det sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottet ar goda. Den formella riksdagsbehandlingen har lett till ett brett enga-
gemang. Infér moten i Europeiska radet och I6pande under regeringskonfe-
renser behdvs den 6verblick som EU-ndmnden har kommit att utveckla.
Speciella handelser, t.ex. konventet i sig, har hanterats fran fall till fall.

Konventet foreslar att Europeiska radet ska fordragsfastats och bli en institu-
tion. Det &r saledes rimligt att regeringens skyldighet att informera och sam-
rada infor méten i Europeiska radet regleras i riksdagsordningen. Déarmed
bekraftas radande praxis.

2.6 EU-forslags forenlighet med svensk grundlag

Den subsidiaritetskontroll som skisserats ovan innebér en ldmplighetsprov-
ning av atgarder pa EU-niva. Det ar dock sjalvklart viktigt att riksdagens och
regeringens granskning av forslag till EU-lagstiftning ocksa beaktar forslagens
forhallande till svensk grundlag. 1 vanliga nationella fragor har varje utskott
ett ansvar for att dess forslag till beslut & forenligt med svensk grundlag. |
princip bor utskotten géra samma prévning av forslag till EU-lagstiftning.

Samtidigt har konstitutionsutskottet ett sarskilt ansvar for att grundlagarna
uppratthalls. Det ar viktigt att berort fackutskott uppmarksammar KU pa
forslag som kan vara problematiska ur grundlagssynpunkt.

Om det blir KU som far en sammanhallande roll i subsidiaritetsprévningen
som den beskrivits ovan okar forutsattningarna for att KU blir medvetet om
EU-forslagens innehall och kan uppmarksamma forslagens forhallande till
svensk grundlag. Detta &r inget led i sjalva subsidiaritetskontrollen men kan
bli en bieffekt. Granskningen kan féranleda aktiviteter som inte utmynnar i
ett motiverat yttrande till EU utan som snarare tar sikte pa att paverka den
svenska regeringen i dess arbete i EU.

Ocksa i andra faser av EU-arbetet kan det finnas anledning att uppmarksam-
ma fragornas relation till svensk grundlag. Det ar naturligt att berort utskott
haller KU underréttat om fragornas utveckling ur denna synpunkt. KU kan
naturligtvis ta egna initiativ om man finner det pakallat.

2.7 Kontakter med andra parlament

Vid det europeiska talmansmotet i Aten i maj 2003 fick Sverige i uppdrag att
leda en arbetsgrupp om det framtida parlamentariska EU-samarbetet, den s.k.
Atengruppen. Atengruppen ska rapportera sitt arbete till EU-talmansmoétet i
Haag sommaren 2004.
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Aten-gruppen har bl.a. funnit att det mellanparlamentariska samarbetet beh6-
ver samordnas battre och att EU-talmanskonferensen ska ta ett stOrre ansvar
for detta. Kontakter och moten mellan fackutskott betonas. Ett effektivt in-
formationsutbyte ar ocksa nodvéandigt. Samarbetet kan besta i en mangd olika
atgarder och ske pa olika nivaer. Det finns t.ex. behov av att 16pande fa till-
gang till information och dokument om EU-arbetet i andra nationella parla-
ment. En sdrskild arbetsgrupp under riksdagsdirektorens ledning, IPEX (In-
terparliamentary EU Information Exchange), utvecklar formerna for elektroniskt
informationsutbyte, bl.a. avseende subsidiaritetsprévningen.

Referensgruppen védlkomnar arbetet i Atengruppen och i IPEX. I linje med
uppfattningen att utskottens roll bor starkas anser referensgruppen att det &r
viktigt att kontakterna mellan fackutskott i olika EU-l4nder stérks. Flera
utskott tar i sina remissvar till referensgruppen upp vikten av kontakter med
andra parlament i arbetet med subsidiaritetskontrollen. Atengruppens arbete
kan bidra till att skapa forutsattningar for den typen av kontakter.

Ett positivt exempel & den EU-konferens om trafiksakerhet som trafikut-
skottet genomforde den 9-11 maj 2004. Parlamentariker fran ett 20-tal EU-
lander och Europaparlamentet deltog.

2.8 Resor och stodd i EU-arbetet

Referensgruppen har bl.a. i utskottens svar noterat en utbredd dnskan i riks-
dagen att gora det enklare for enskilda ledamoter att aka till Bryssel och,
kanske inte minst, till andra europeiska huvudstéder. En sarskild pott for resor
av det slaget bor avsattas inom riksdagen. Det bor vara de enskilda ledamo-
terna snarare an utskotten som far tillgang till potten.

Resorna kan vara ett led i att bygga upp internationella natverk och kan syfta
till att sprida kunskap om riksdagens stéllningstaganden. Inte minst den nya
subsidiaritetskontrollen innebér att det blir viktigt att bygga allianser med
parlamentariker i andra lander. Resor av detta slag bor tillmétas stor vikt.

Referensgruppen vill vidare framhalla att det ar viktigt att ledamoterna ges
stod ocksa i form av t.ex. introduktionsuthildning.

Samtidigt som vikten av egna informationskanaler betonas framhaller flera
utskott att det ar regeringen och Regeringskansliet som i praktiken maste
vara den framsta informationskallan. Regeringens information kan meddelas
genom skrivelser, faktapromemorior eller kommentarer till langsiktiga arbets-
program.

Efter forslag fran Riksdagskommittén 2001 skérptes i viss utstrackning kraven
pa regeringens EU-information till riksdagen (fors. 2000/01:RS1). Riks-
dagsforvaltningen konstaterar i sin arsredovisning for 2003 att problemen har
varit stora med att fa in EU-dokument fran Regeringskansliet. Problemen
har enligt arsredovisningen i stort sett atgardats, men fortfarande brister Re-
geringskansliet i att dverlamna aterrapporter och remissvar. Den fem veckor
langa fristen for att lamna faktapromemorior holls sillan (redog.
2003/04:RS2 s. 20). Konstitutionsutskottet behandlade i en granskning hos-
ten 2003 faktapromemoriorna. KU framholl bl.a. betydelsen av att de doku-
ment som ska foranleda faktapromemorior véljs med noggrannhet sa att pro-
memoriorna blir relevanta (bet. 2003/04:KU10 s. 78 ff). Utrikesutskottet
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konstaterade nyligen att det under 2003 emellanat har brustit i rutinerna for
regeringens aterrapportering av ministerradsmoten (bet. 2003/04:UU10
s. 63 f).

Det finns saledes anledning att anldgga en del kritiska synpunkter pa informa-
tionsflodet fran regeringen. Uppsatta riktlinjer ska foljas. Samtidigt visar ut-
skottens svar till referensgruppen att problemen i praktiken inte spelar sa stor
roll. Normalt kan utskotten fa tag pa den information de dnskar, om &n med
viss tidsfordrojning.

2.9 Rapportorskap

Referensgruppen har diskuterat idén att inféra nagot slags rapportorskap i
utskotten. Ett par utskott har i sina remissvar ndmnt majligheten till rappor-
torskap, men pekar pa att det vore ett nytt sitt att arbeta. Referensgruppen
vill erinra om att det inte finns nagot formellt hinder for ett utskott att ge en
enskild ledamot ett sarskilt ansvar for t.ex. gronbok. Varje utskott kan saledes
sjalv bestimma om man vill arbeta sa. Nagon sarskild reglering av rapportor-
skap ar dock inte pakallat.

2.10 Att skapa utrymme for EU-fragor

| denna rapport framhalls att utskotten bor dgna EU-fragorna stérre upp-
maérksamhet. Samtidigt betonar flera utskott i sina svar till referensgruppen att
om de ska agna EU-fragorna mer uppmarksamhet maste nagon annan verk-
samhet minska.

Det ar sdledes inte rimligt att ldgga pa utskotten mer uppgifter utan att samti-
digt ta bort eller begrdnsa andra uppgifter. Referensgruppen forutsatter att
Riksdagskommittén beaktar utskottens samlade arbetssituation och kommer
med forslag om hur utskottsarbetet kan fordndras i syfte att skapa utrymme
for EU-fragor.

Forenklad motionshantering namns av nagra utskott som en mgjlighet att
skapa utrymme for EU-fragor, medan andra utskott (t.ex. FiU och SfU)
framhaller att de huvudsakligen hanterar propositioner och saledes inte kan
frigora resurser genom forenklad &rendehantering.

Vidare &r naturligtvis den enskilde ledamotens tid begrénsad och ledamoten
har manga uppgifter att fylla. Att doma av de reaktioner vi har mott under
arbetet i referensgruppen lagger dock riksdagens ledamoter garna mer tid pa
EU-fragor.
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