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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

om rapporten om Northern Ireland Task Force (NITF)

1. Indledning

Konsolidering af fred i Nordirland er farst og fremmest et spergsma for befolkningen i
regionen. Men der er naturligvis ogsa en vigtig europadsk dimension i betragtning af, at
befolkningen i Nordirland er borgere i et EU, der bygger pa principperne for fred, stabilitet og
velstand. Dette er grunden til, at Kommissionen isaa var glad for at blive opfordret til at stette
fredsprocessen i Nordirland, navnlig ved at hjadpe regionen i dens bestrasbel ser pa at forbedre
dens gkonomiske konkurrenceevne og skabe varig beskedtigelse for sit folk. Kommissionen
er isax tilfreds med den prioritet, der nu af den politiske ledelse er knyttet til den gkonomiske
udvikling i Nordirland.

Et afgerende gjeblik i fredsprocessen var genetableringen af en decentral administration i
Nordirland i maj 2007 baseret pa en deling af magten mellem samfund, der har vagret dybt
splittet i de seneste artier. Denne historiske begivenhed betyder, at Nordirland har potentiale
til at blive et eksempel pa, hvordan dyb politisk splittelse permanent kan overvindes, og
hvordan et mere dbent, tolerant og demokratisk samfund kan skabes selv under de mest
vanskelige forhold. Det var ogsa i maj 2007, at Kommissionens formand, Jos¢ Manuel
Barroso, i lgbet af et besgg i Nordirland bekendtgjorde sin beslutning om, under ledelse af
kommissaa Danuta Hilbner, at etablere en taskforce i Kommissionen med henblik pa at stette
fredsprocessen, med saglig veegt pa, hvordan man kan skabe mere vakst og beskadtigelse i
tréd med EU's overordnede Lissabon-strategi’. Denne taskforce (NITF) udger i redliteten et
nyt og tedtere partnerskab mellem Nordirland og Kommissionens tjenester, eftersom
regionens lange periode som sterste modtager af EU-regionastette er under gradvis
udfasning, og hvor regionen i stigende grad vil bygge pa sine egne ressourcer.

| bilaget til denne meddelelse findes en rapport om resultaterne af arbejdet i NITF. Alt i alt
bekradter rapporten, at Nordirland, som er pavej ud af en langvarig periode med konflikt, star
over for mange udfordringer af sociogkonomisk karakter. Selv. om mange af de overordnede
gkonomiske indikatorer, for eksempel i forbindelse med arbegdslgshed eller BNP pr.
indbygger, i dag tager sig meget positivt ud i sammenligning med gennemsnittene for EU,
bazer regionen pragg af perioden med konflikt: hgj afhsangighed af den offentlige sektor,
manglende risikovillighed, en lav grad af iveaksadaterand, internationale investorers negative
billede af regionen og den omstaandighed, at en stor del af befolkningen er ikke involveret i
den gkonomiske aktivitet. Samtidig giver den stabilitet, som nu er ndet, mulighed for en
gradvis aandring i de gkonomiske resultater. Det er pa denne baggrund, at NITF har undersegt,
hvordan regionen kan blive mere involveret i EU's politikker for at hjadpe med at flytte
gkonomi op i vaadikasden og at komme ind pa en topplacering blandt innovative regioner.
Som beskrevet nedenfor er en rakke initiativer, parallelt med det analytiske arbejde, allerede

gang.

2. Kommissoriet for Northern Ireland Task Force (NITF).
1 http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines en.pdf
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Det specifikke kommissorium for NITF er at stette bestragbelser i Nordirland pa at forbedre
konkurrenceevnen og skabe varig beskadtigelse og i denne forbindelse trackke pa de af
Kommissionens tjenestegrene, der i sterst omfang beskadtiger sig med emnerne
konkurrenceevne og baaedygtig beskadtigelse’. Der lagges saalig vaggt pd at mindske
afhaangigheden af den offentlige sektor og pa at skabe en mere dynamisk privat sektor. Ved at
tage denne opgave op, og gennem udarbejdelsen af denne rapport symboliserer NITF et nyt
partnerskab mellem administrationen i regionen og Kommissionen samt et forsgg pa at
stimulere en kvalitativ aandring i regionens fremtid. | praksis har NITF:

— pabaggrund af en undersagelse af regionens sociogkonomiske profil ivearksat en detaljeret
status over Nordirlands resultater i forskellige EU-politikker, issa i forhold til den
foregdende programperiode, 2000-2006, hvor ngdvendigt set i en sammenlignende
sammenhaang med andre dele af EU,

— pagrundlag af denne statusopgerelse formuleret forslag til og anbefalinger om, hvordan
forvaltningen, den private sektor, universiteter og forskningsinstitutter og andre
gkonomiske akterer kan bidrage til og drage sterre fordel af Europa.

De nordirske myndigheder er blevet hart i hele perioden siden NITF blev etableret, ogs i
forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport. Myndighederne i Republikken Irland har
vaget ted tilknyttet. Centrale akterer i Nordirland er ogsa blevet hert, herunder de lokale
medlemmer af Europa-Parlamentet, den frivillige sektor og arbejdsmarkedets parter.

3. Nordirland inden for rammerne af EU's politik

| de specifikke politiske omrader, der gennemgas i detaljer i rapporten, er det en generel
konklusion, at Nordirland, selv om regionen tilsyneladende er mindre involveret i EU's
politikker end resten af Det Forenede Kongerige og Irland, har en prisvaadig track record i
amindelighed. Farst og fremmest har regionen vearet i stand til at tiltreekke betydelig finansiel
stette til investeringer i henhold til EU's samharighedspolitik. Der har i mange & veaet ydet
finansiel stette fra EU til Nordirland som en af de prioriterede ma 1-regioner. | perioden
2000-2006 har de seks programmer (herunder programmerne "opbygning af bazedygtig
velstand" og Peace |1-programmet) modtaget EU-stette pa omkring 2,2 mia. EUR, hvortil skal
tilfgies EU's bidrag til Den Internationale Fond for Irland. Et af de nyskabende elementer i
EU's samharighedspolitik i Nordirland har vaaret Peace-programmet, farst etableret i 1995, og
specifikt rettet mod stette til fadles projekter af sociogkonomisk karakter med henblik pa at
bista fred og forsoning mellem de to samfund. For den nuvaaende programperiode, 2007-
2013, har Nordirland 6 programmer kerende med et finansielt bidrag pa 1,1 mia. EUR,
herunder en fortsadtelse af Peace-programmet. Gennem programmerne har EU vaget i stand
til og vil fortsadte med at bidrage til forbedring af livskvaliteten for befolkningen.

Regionen har ogsa vaaet aktiv i andre EU-politikomrader, som naamere beskrevet i bilaget.
Til orientering kan visse vigtige resultater fremhaeves. Inden for erhvervspolitik har
Nordirland veget aktiv i at stette virksomheder og innovation gennem sit INVEST-NI
agentur, Euro Info- og Innovation Relay-centrene. Belfasts Innovation Relay Center betragtes
som et blandt de fem bedste i det EU-daskkende net, malt i forhold til fremme af tvaarnational
overfarsel af teknologi, hvor centret med kun et lille team fungerede som masgler for
otteogtyve sddanne overfarsel soperationer.

2 Generaldirektoraterne AGRI, EAC, EMPL, ENTR, ENV, FISH, RTD, TREN og SG sammen med Den
Europad ske Investeringsbank.
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Inden for forskningspolitik var Nordirland under det gette rammeprogram (2000-2006) i
stand til at deltage sammen med 161 partnere i 146 forskningskontrakter, der blev stettet med
33,4mio. EUR fra EU-budgettet. Inden for miljg kan blandt succeshistorierne nsavnes
handlingsplanen for at reducere nitrat, og, i samarbejde med Irland, den forebyggende indsats
inden for ulovlig eksport af affald.

Pa omrédet for beskedtigelse og lige muligheder deltager medlemmer af regionens
ligestillingsmyndighed, i betragtning af de unikke erfaringer i Nordirland, i den styregruppe,
der kontrollerer Kommissionens undersggelse af flere former for diskrimination, mens ngo'er
fraregionen deltager aktivt i anti-diskriminationsnetvaak.

Samtidig skal regionen, i et fremadrettet perspektiv, gare mere for at afhjadpe svagheder af
sociogkonomisk karakter, og her er et dybere engagement med EU's politikker og med de
tjenestegrene i Kommissionen, der er reprassenteret i NITF, en kilde til stette. Isaa er
gkonomisk velstand i dag, i Nordirland som andre steder, ikke langere baseret pa den form
for regional specialisering, der gjorde Nordirland til en af de mest dynamiske regioner i global
sammenhaang i sutningen af det nittende og begyndelsen af det tyvende arhundrede. Denne
klassiske stedsgkonomi er blevet fortraangt af en gkonomi baseret pa stremme af arbejdskraft,
kapital, ideer og viden, sdledes at deltagelse i nationale, europadske og globale netveak mere
end nogensinde far er blevet vigtig for den gkonomiske konkurrenceevne.

| forbindelse med forggelse af konkurrenceevnen er dynamisering af den private sektor og
tilskyndelse til dannelse og udvikling af nye virksomheder en central udfordring. Selvom der
er sket mange fremskridt pa dette omrade i Nordirland, er det opfattelsen, at der kunne gares
mere for ikke kun at stette nystartede virksomheder, men ogsa at hjadpe med at opretholde
konkurrencedygtige virksomheder over tid.

En del af indsatsen i denne forbindelse vedrarer udviklingen af tadtere forbindelser mellem
erhvervdivet og de vigtigste kilder til innovation: universiteter, forskningsinstitutter og andre
kilder til viden og forskning, ikke bare i regionen, men i en bredere europadsk sammenhaang.
Hertil kommer, at stigende konkurrenceevne fundamentalt afhaanger af kvalificerede
menneskelige ressourcer, herunder udvikling af sproglige og andre faardigheder, der er
nadvendige for at uddybe forbindelserne med resten af Europa og resten af verden. Mens
uddannelsesmaessige standarder i Nordirland er hgje, er der fortsat bekymring for den
uddannel sesniveaumasssige klaft mellem dem, der har lave eller ringe kvalifikationer, og de
hgjtuddannede. | forbindelse med bestrabelserne pa at styrke den videnbaserede gkonomi i
Nordirland er det klart vigtigt at udnytte det menneskelige potentiale i regionen til fulde. |
denne forbindelse er det nadvendigt at involvere en starre andel af befolkningen i den
gkonomiske aktivitet, bl.a. ved at haave og opklassificere det faglige niveau samt ved at
fremme risikovillighed og ivaarksadterand og derved skabe nye sma virksomheder eller
selvstaandige. Sammen med de igangvaaende bestraebelser pa at @ge de inaktive og
marginaliserede gruppers deltagelse i arbejdsstyrken vil dette ogsa forbedre situationen i
Nordirland med hensyn til social integration og bidrage til kampen mod fattigdom.

Der er ogsa behov for en indsats pa mere traditionelle omrader. Blandt dem, der er blevet
fremhaevet, er behovet for at fortssdte processen med modernisering af den agroindustrielle
sektor, der fortsat er en vigtig aktivitet for regionens fremtid. Desuden er der tradition for, at
ressourcer til investeringer i visse infrastrukturer har vaget lavere, end det elers ville have
vaget tilfaddet. Dette omfatter infrastruktur til transport og miljginfrastruktur i lyset af
stigende bekymring over nedgangen i den traditionelt hgje vandkvalitet, hvor der er behov i
forbindel se med vand- og affaldshandtering og investering i gkoinnovation og miljaforskning.
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4.

Arbejdet i Northern Ireland Task Force, maj 2007 — marts 2008

Som anfert ovenfor har NITF, sidelgbende med sit analytiske arbejde, siden ma 2007
samarbejdet tad med myndighederne i Nordirland i gennemfarelsen af dagsordenen for vaekst
og beskadftigelse. Indledningsvis lagde Kommissionen saalig vasgt pa at opnd hurtige
beslutninger om den nye generation af sociogkonomiske udviklingsprogrammer for 2007-
2013:

Ved udgangen af 2007 var fem ud af seks programmer blevet vedtaget: Peace IlI,
konkurrenceevne- og beskadtigel sesprogrammet, Den Europad ske Socialfonds program for
Nordirland, det territoriale samarbejdsprogram med det vestlige Skotland og Irland og
programmet for udvikling af landdistrikterne. Beslutningen om fiskeriprogrammet, som er
organiseret pa nationalt plan for hele Det Forenede Kongerige, forventes at blive truffet i
de kommende méneder, forudsat at programmet forelasgges i henhold til den aftalte
tidsplan.

Den samlede bevilling fra EU for de seks programmer e over 1 mia. EUR. De
beslutninger, der er truffet om programmerne, har banet ve for udbetaling af forskud i
2007 pa 42 mio. EUR, som vil hjedpe regionen til at kickstarte den nye runde af
investeringer.

Mest opmuntrende er, at det nye konkurrenceevne- og beskadtigelsesprogram under
EFRU, som er det sterste af de seks, med en finansiel stette pa 473 mio. EUR fra EU,
sammen med programmet under Sociafonden med en EU-stette pa 165 mio. EUR, er
blevet fast etableret inden for rammerne af Lissabon-dagsordenen i den forstand, at mere
end 85% af midlerne er gremaaket til investeringer, der er direkte marettet mod
forbedring af konkurrenceevnen. Kommissionen ser frem til gennemferelsen af disse
vigtige europad ske programmer med udsigt til, at Nordirland bliver et eksempel pa bedste
praksis i EU ved at bruge EU's regionapoalitik til reelt at gennemfare dagsordenen for
vakst og beskadtigel se.

| et forsag pa at @ge omfanget af ressourcer til radighed til investeringer har Kommissionen
opfordret myndighederne til at undersage mulighederne for |an baseret pa finansiel stette
gennem Jeremie- og Jessica- initiativerne for hhv. SMV- og byudvikling. Der er allerede
taget kontakt til Den Europadske Investeringsbank (Jessica) og Den Europaaske
Investeringsfond (Jeremie) for at undersgge mulighederne.

Hertil kommer, at NITF i lyset af den store industrielle lukning (Seagate-fabrikken), gjorde
myndighederne opmagksomme pa den nye Europadske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen, som hvis de ngdvendige kriterier er opfyldt, kan bidrage til at finansiere
omkostningerne til omskoling osv.

NITF har endvidere arbejdet taet sammen med den nordirske administration i et forsag pa at
integrere regionen mere solidt i EU's netvaak:

Netveaer kssamar bejde med Kommissionen. Kontakter med K ommissionens tjenestegrene
er blevet fastlagt pa et mere systematisk grundlag, og som falge heraf er kendskabet i
Nordirland til de forskellige mulighederi EU's politikker og til, hvordan man konkurrerer
om stette pa forskellige omrader, forbedret. En rakke tiltag er under overvejelse eller er
alleredeivagksat i denne forbindelse:
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— Et tidligt eksempel var udbuddet wunder EU's transeuropaeske
transportnetspolitik (TEN), hvor regionen i fortiden havde givet udtryk for
relativt begraanset interesse. Ved at afgive bud inden for rammerne af det britiske
fordag til TEN-transportprogrammet, 2007-2013, sikrede regionen stette til et
vejprojekt med et EU-tilskud pa 10,64 mio. EUR. Stettesatsen vil blive den
hgjeste i Storbritannien pa 16 % af de samlede omkostninger i forhold til 5 % for
andre britiske vejstrakninger.

— Inden for den videnbaserede gkonomi udger mulighederne i det syvende
rammeprogram for universiteter, forskningscentre og den private sektor en
saalig prioritet for regionen. Kommissionen stetter myndighederne i Nordirland i
henhold til princippet om at koncentrere deltagelse i indkaldelser af fordag pa
omrader, hvor regionen har saalige styrker: luftfart, nanoteknologi,
informationssamfundet, fadevarekvalitet og tjenesteydelser. PA omrédet for sma
virksomheder er de muligheder, som tilbydes virksomheder under programmet
for konkurrenceevne og innovation blevet fremhesevet, issx under
gkoinnovationsinitiativet og inden for finansieringsteknik. Sidelgbende
hermed, og i lyset af den vigtige dimension, som menneskelige ressourcer udger
for udviklingen af den videnbaserede gkonomi, er der sat fokus pa en e@get
deltagelse af Nordirland i de forskellige undervisnings-, uddannelses- og
ungdomsrelaterede EU-initiativer. Tidligere erfaringer tyder pa, at der kunne
geres mere for at forberede nordirske studerende til deltagelse i Erasmus-
programmet, som giver mulighed for studerende fra regionen til at udvikle
sproglige og andre faadigheder gennem studier i institutioner i andre EU-
medlemsstater.

— Inden for miljg og energi har kontakter med Kommissionen afslgret potentiel
interesse i EU's transport- og energiprogrammer (Concerto, Intelligent Energy,
Civitas), som kunne bidrage til at styrke de vigtige skridt, der allerede er truffet af
regionen inden for vedvarende energi og energieffektivitet, mens der er yderligere
muligheder for deltagelse inden for rammerne af strategien for bagedygtig
udvikling gennem projekter, der stettes finansielt under Life +.

— Andre igangvagende aktioner omfatter et peer learning-seminar om EU's
beskaeftigelses- og socialpolitik, der er planlagt til april 2008. Forberedende
arbgjde til en konference om bekaampelse af diskrimination, der vil finde sted i
Belfast i begyndelsen af juni 2008, er ogsa langt fremme.

— Herudover er fremme af kvalitetsfedevarer ved hjadp af geografiske betegnelser
blevet identificeret som et prioriteret omrade under den for Nordirland vigtige
landbrugspolitik. Derfor er der blevet udarbejdet ansagninger om ordninger for
kvalitetsfedevarer, og deresindgivelse til Kommissionen er naat forestaende.

e EU-finansierede netvaerksprogrammer. Nordirlands opmaaksomhed er blevet henledt
pa mulighederne for deltagelse i EU-netvaerksprogrammer. Isag har regionen udtrykt
interesse i at tage den ledenderollei et netvaak, som stettes under Regioner for gkonomisk
forandring-initiativet, som er medfinansieret af Den Europadske Fond for Regional
Udvikling. Det er farste gang, Nordirland har foresldet sig selv som fgrende akter, hvilket
afspejler det faktum, at Nordirland har stigendetillid til egne evner i en EU-sammenhaang.
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e Udvekse erfaringer med andre regioner. Nordirland er blevet tilskyndet til a dele sine
specifikke - og pa mange mader unikke - erfaringer inden for konfliktlasning med andre
regioner. | denne forbindelse blev et ferste skridt taget med organisationen i oktober 2007
af en saglig workshop i forbindelse med den érlige regionale begivenhed, kaldet Open
Days, i Bruxelles om temaet for Peace-erfaringer i Nordirland i sammenligning med
erfaringer i Cypern og det vestlige Balkan. Som taget op igen nedenfor er der i Nordirland
stor interesse for at udvikle dette aktivitetsomréade hen mod en form for europagisk
institutionel facilitet til konfliktla@sning.

e Forene kragfterne med andre regioner. Som led i sin integration i de mindre formelle
netvaak, der kendetegner EU's gkonomi, er Nordirland af NITF blevet opmuntret til at
engagere sig og udveksle erfaringer med andre regioner pa eget initiativ. For at indlede
processen har NITF organiseret kontakt med den vellykkede Helsinki-innovationsstrategi.

5. Nordirland og Northern Ireland Task Force: vejen frem

Som et resultat af arbejdet i NITF er, som anfert ovenfor, en rakke vigtige emner blevet
identificeret til opfelgning for regionen. Kommissionen foreslar at viderefare NITF for at
ledsage regionen i dette arbejde, og til at overvage fremskridt. Som led i bestragbelserne pa at
sikre NITF's succes er der planlagt udveksling af embedsmaand, herunder i korte perioder.
Northern Ireland Office i Bruxelles vil ogsa have en vigtig rolle at spillei denne henseende.

NITF vil ogsa fortsat spge at @ge bevidstheden i Nordirland om nye EU-programmer, -
arrangementer og -fora, der kunne vaare af interesse for regionen.

NITF vil ogsa stette regionen i sit erklaaede mal om at blive mere inddraget i udformningen
af EU's politikker. Dette indebaarer en aandring af perspektiv og rolle, fra status som en region,
der modtager gkonomisk stette fra EU, til akter i udviklingen af EU's politiske dagsorden.
Succes pa dette omrade vil afhaange af den nationale kontekst, under hvilken hering om EU's
politik er organiseret, selv om NITF her kan hjadpe ved at sikre, at myndigheder og andre
aktarer er fuldt informerede, for eksempel ved hjadp af Kommissionens kontor i Belfast.

Endelig har de nordirske myndigheder, som anfert ovenfor, udtrykt en interesse i at fremme
udviklingen af en facilitet, der kan levere forskning og radgivning i forbindelse med temaet
for konfliktlgsning. Rollen for en sadan facilitet, dens tilrettel aaggel se og finansieringskilder
er under overvejelse i Nordirland, under hensyn til den omstaandighed, at der allerede findes
eksisterende initiativer i denne retning inden for selve regionen og i Irland. Kommissionen har
erkendt de potentielt vaardifulde bidrag, som erfaringerne fra den nordirske fredsproces kunne
gere i konfliktforebyggelse, konfliktl@sning og fredsopbygning i andre dele af verden, og har
reageret positivt pa en anmodning fra myndighederne til sammen at undersgge vejen fremad.
For eksempel vil Kommissionen inden for rammerne af den igangvaarende politiske dialog
mellem EU og tredjelande, og de regler, der styrer de nuvaaende stetteprogrammer samt i
specifik sammenhaang med dialogen med lande som Kina, Rusland og Brasilien om
regional politik, henlede opmaaksomheden pa Peace-programmernes saalige bidrag til social
og gkonomisk udvikling. Det kan forudses, at dette ville give anledning til samarbejde med
tredjelande specifikt om freds- og forsoningsspgrgsmal, som fremmes under Peace-
programmerne, og som vil kunne drage nytte af den ekspertise, der er indsamlet i Nordirland.

DA





