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Spergsmal nr. 4 stillet af Europaudvalget den 18. oktober 2005 til
videnskabsministeren (EUU alm, del)
Spergsmal 4

Vil ministeren redegere for den aktuelle status i forhandlingerne om
internationalisering af forvaltningen af Internettet?

Svar:

Forhandlingerne om forvaltningen af internettet horer ikke fuldt ud ind under
Fzllesskabets kompetence. Men medlemsstaterne er — 1 lighed med situationen 1

forhold til meder i internationale organisationer og andre internationale 2. november 2605

konferencer — forpligtet til at samordne deres optreeden i forhandlingerne, jf.

artikel 19 i traktaten om Den Europziske Union. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Den sidste forberedelseskonference inden anden del af Verdenstopmedet om Bredgade 43

Informationssamfundet (World Summit on the Information Society — WSIS) i 1260 Kbenhavn K

Tunis (16.-18. november 2005) skulle efter planen slutte den 30. september 2005 Telefon 33592 9700

i Geneve. Men det lykkedes ikke at blive ferdige med forhandlingerne om de Telefax 3332 3501

dokumenter, som forventes vedtaget p& topmadet. : E-post  viu@vtu.dk
Netsted — www.vtu.dk

Bade vedrerende spergsmalet om den internationale forvaltning af internettet CVR-nr. 1680 5408

(Internet Governance) og vedrerende andre emner er der nafklarede spergsmal.
Det blev derfor beslutiet, at forberedelseskonferencen genoptages i Tunis

umiddelbart for topmedet. Inden da holdes der forhandlinger i Geneve for at sege Sagsnr. 59787

at fa afklaret alle de spergsmal, som ikke vedrerer Internet Governance. Dok-id 385988

I forhold til Internet Governance kom det til dben konflikt mellem USA og de Internationalt og Telepalitisk Center
fleste af Verdens gvrige lande, herunder ikke mindst EU-landene. Fra amerikansk Henrik Kjeer

side tog man det sz=rligt ilde op, at EU — i fuld overensstemmelse med Radets Teiefon 3392 9725
konklusioner fra it- og teleministrenes raidsmede den 27. juni 2005 — fremsatte et Telefax 7226 5577

forslag om, at de szeriige kontrolfunktioner vedrerende internettets basale E-post  hikj@vtu.dk

infrastruktur, som i dag udeves unilateralt af de amerikanske myndigheder, skal
overga til et internationalt sammensat organ med afs#t i en mellemstatslig aftale.

EU’s forslag gar for det forste ud p4 at oprette et lille mellemstatsligt organ, som
primart og pa et overordnet tilsynsplan skal overtage en del af de
kontrolfunktioner, som i dag varetages af USA samt formulere overordnede
principper for den fremtidige administration pa det navnte omrade. Dette organ
skal ifelge EU’s forslag ikke have opgaver forbundet med dag-til-dag
administrationen af internettet, idet de hermed forbundne opgaver — som hidiil —
skal ske i regi af den private non-profit organisation ICANN (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers).

Denne del af forslaget drejer sig blandt andet om principperne for den
overordnede fordeling af IP-adresser, sé& der sikres en fair og effektiv fordeling af
denne ressource, og om procedurermne for endringer i den sakaldte "root zone
file” (den overordnede "telefonbog”med basisoplysninger om identiteten pd



administratorer af topdomaenenavne, der er afgerende for, at internettrafikken
fungerer korrekt, og at man ved sggning pa internettet finder den rigtige
hjemmeside). Dette vil ogsa indebare principper for godkendelse af nye
generiske topdomaznenavne (som f.eks. ”.com” og .net”) samt af azndringer
vedrerende administrationen af landetopdomanenavne (f.eks. ”.dk” og ”.de”).

Herudover drejer det sig om ansvaret for det nedvendige beredskab, som skal
sikre dom&nenavnssystemets cenfrale funktioner, om at fa indfert et
internationalt voldgiftssystem til at lese konflikter samt om at fasisxtte
overordnede principper for administrationen af de “root servers”, som sikrer den
nedvendige identifikation i forbindelse med trafik pé internettet

For det andet gar EU’s forslag ud pa at fa nedsat et forum for politiske droftelser

vedrerende internet-relaterede spergsmal med deltagelse af alle relevante

interessenter. Dette betyder, at forummet skal vare abent for sdvel erhvervslivet

og civilsamfundet som for regeringerne og de relevante mellemstatslige Ministeriet for Videnskab,
organisationer. Teknologi og Udvikling

Fra EU’s side er det afgerende, at kontrolfunktionerne ikke bliver blandet
sammen med de politiske dreftelser — bade for at sikre en hurtig og effektiv
udevelse af kontrolopgaverne og for at undga politiserede afgerelser i de
konkrete sager. | EU’s forslag gores det derfor klart, at dette forum ikke skal
drefte emner, som naturligt herer hjemme i andre fora, og at det ikke skal
beskaftige sig med de kontroifunktioner i forhold til domasnenavnssystemet, som
man ensker overfert fra den amerikanske regering til et internationalt sammensat
kontrolorgan.

Der er bade principielle og praktiske problemer forbundet med USA’s unilaterale
kontrol med internettets kritiske infrasiruktur, Det galder blandt andet det
forhold, at de amerikanske myndigheder ensidigt har hjemmel til at udelukke et
land fra "the root zone file”, hvis man skulle pnske det.

Endvidere skal det amerikanske handelsmimisterium godkende den organisation
eller virksomhed, som skal st for administrationen af et hvilket som helst af
Verdens landetopdomanenavne (f.eks. ”.dk” for Danmark, ”.fo” for Fergerne og
”.gl” for Grenland). I forhold til de sikaldte generiske topdomaenenavne (f.eks.
”.com” og ”.org”}, godkender de amerikanske myndigheder savel selve
topdomanenavnet som den organisation eller virksomhed, der skal st for
administrationen.

Flere af de store fremadstormende udviklingslande har under forhandlingerne
tilkendegivet, at de ikke vil finde sig i den unilaterale konfrol, og at de, safremt
der ikke findes en lgsning, vil oprette deres egne systemer, der kan anvendes til at
dirigere internettrafikken. En sidan fragmentering af internettets
identifikationssystem kan vise sig at vere til stor skade for erhvervslivet — bade i
Europa, USA ogresten af Verden.

Henset til, at der 1 fremtiden vil komme nye identifikationssystemer, som iklke
kan kontrolleres af de amerikanske myndigheder, vil det derfor ogsé veere i
Verdens, herunder USA’s, inferesse af etablere en mellemstatslig ordning pé




detie omride, som sikrer at internettet administreres efter grundlzeggende
principper, der er bindende for alle lande.

Hyvis der ikke kommer en lgsning pd spergsmalet i forbindelse med topmedet i
_Tunis, har det sandsynligheden for sig, at forvaltningen af internettet vil blive sat
pa dagsordenen for den nzste Plenipotentizrkonference i FN’s s@rorganisation
for telekommunikation, Den Internationale Telekommunikations Union (ITU).
Plenipotentizrkonferencen, som er ITU’s averste beslutningsorgan, medes
normalt hver fjerde &r — naste gang i november 2006 i Tyrkiet.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling




