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UDENRIGSMINISTERIET

Europaudvalgets sporgsmil
nt. 1 ad KOM (2006) 0194 af
26. maj 2006

Spergsmil: _ |
Der onskes en redegerelse for reglerne for Iobbyismevirksomheden i hhv. Tyskland, Canada

og USA.
Svar:

Tyskiand

I Tyskland eksisterer det hverken pé forbunds- eller delstatsniveau egentlig lovgivning, som
direkte regulerer lobbyisters pligter og rettigheder. Blandt de tiltag, der dog kan siges at regulere
lobbyvitksomhed pa forbundsniveau i Tyskland kan folgende nzvnes:

Fotbundsdagen besluttede i 1972, at der skulle fores en offentlig liste over alle interessegrupper
(sakaldte “Verbinde™), som ensker at udtrykke eller forsvare deres interesser over for den tyske
fotbundsdag. De gzldende regler er stadfastet i den tyske Forbundsdags forretningsordens
anneks 2: Registrierung von Verbinden und deren VVetretern fra 1972 med seneste tilfejelser 1 19801
Der er pt. registreret ca. 2000 forskellige interessegrupper pé listen ovet intetessegrupper
registreret ved Forbundsdagen, og listen bliver lobende opdateret pa Internettet.?

Folgende informationet skal oplyses med henblik p4 optagelse pd lobbyistlisten:
Intetessegruppens navn og hovedsade; sammensztningen af bestyrelse og ledelse; interessefelt;
medlemstal; navne pi de udvalgte repraesentanter og adresse pa gruppens szde ved
Forbundsdagen og Forbundsregeringen, Den offentlige liste over registrerede interessegrupper
~har ingen lovmeessigt bindende kraft. Dens primaere formdl er at synliggore interessegruppet og
tilvejebringe information til brug af Forbundsdagens udvalg.

Udover adgang til Forbundsdagen, giver registrering pa listen ikke berettigelse til setbehandling
eller krav pi at blive konsulteret af Forbundsdagen. Forbundsdagens udvalg kan etklare
adgangskort tl Forbundsdagen ugyldige, og mé gerne invitere interessegruppet, der ikke er
registreret, hvor dette findes nedvendigt.

Regler for forbundsdagspolitikeres omgang med lobbyister findes i Fortbundsdagens
forretningsordens anneks 1t Verbaltensrogeln fiir Mitplieder des Dentschen Bundesiages®. Tyske
forbundspolitikere er forpligtet til at oplyse seneste tidligere beskzeftigelse samt medlemskab af
bestyrelser, foreninger og interessegrupper.

1 hitp:/ /www bundestag.de /wissen /atchiv/sachgeb /lobbyliste /index html
2 hitp:/ /www.bundestag.de/wissen /archiv/sachgeb /lobbyliste /lobbylisteak tuell. pdf

3 hitp:/ /wwrw.bundestag.de /parlament/funktion/gesetze/go btg/anlagel.html




Som felge af en rekke skandaler i 2004, hvor flere politikere blev afslaret i at have modtaget

store belab af bla. el-koncernen RWE uden officielt at have udfert modydelser, har der varet

betydeligt politisk fokus p4 forbundsdagsmedlemmernes biindtegter. I juni 2005 besluttede den

davaetende regering en skarpelse af reglerne for offentliggorelse af biindzegter, hvis
-gennemforselsbestemmelse blev offentliggjort af forbundsprasident Notbert Lammert den 18.
- oktober 2005+ Skerpelsen indebater, at biinduegter, der overstiger 10.000 euro om aret, eller
1.000 euro om mineden, skal meddeles Forbundsdagsprasidenten og offentliggeres. Svarende
til denne angivelse opdeles forbundsdagsmedlemmerne i tre grupper: Biindtzgter pi mindre
end 3.500, op tl 7.500 eller over 7.500 euro om aret.

Offentliggarelsen af biindtegterne var berammet tit den. 30. maj 2006, men otte medlemmer af
- Forbundsdagen har klaget til den tyske forfatningsdomstol over offentliggarelseskravet. Det
argumentetes bl.a. med, at offentliggpreise af biindtegter giver vanskelige forhold for
medlemmer, der er selvstendigt ethvervsdrivende, og ikke ensker at offentliggare fortrolige
oplysninger om deres kunder og klienter. Forbundsdagsprasident Notbert Lammert (CDU) hat
pé grund af klagen udskudt offentliggorelsen af biindregterne, indtil en dom foreligger fra
forfatningsdomstolen 1 Karlsruhe. Denne forventes til september.

Forbundsministeriernes samarbejde med interesseorganisationer er reguleret gennem
Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien (ministetiernes fzelles forretningsorden) fra
20005. 1 fotretningsordenens § 47 specificeres det, at ministetierne hurtigst muligt bor
videresende lovforslag til grupper, hvis interesser berores, og har ret til at konsultere sig med
ovrige relevante interessegrupper. Interessegrupper har i praksis ogsé en bredete adgang l
ministetierne, reguleret gennem uskrevne normer. Stort set alle ministerier har f.eks. setlige
ridgivende organer, der udover videnskabelige eksperter ogsd udgeres af repraesentanter for
interessegrupper, hvilket giver disse en privilegeret adgang til ministericts embedsmznd og
dermed en setlig rolle i den lovforberedende fase.

Canada

De gzldende regler for lobbyisme og registrering af lobbyister i Canada er stadfzstet 1 lov af
1985 med seneste tilfojelser vedtaget af patlamentet i 2005: Lobbyists Registration Act ©. Tolge
loven skal alle lobbyister registreres ved The Registrar of Lobbyists og lobbyister skal indgive til The
Registrar informatdon om de kunder/klienter, de arbejder for. The Registrar er ansvarlig for
videregivelse af information til offentligheden og er ansvarlig for udarbejdelsen af en
adferdskodeks for lobbyister. The Registrar udarbejder 4rligt en rapport til patlamentet om de
stedfundne akdviteter.

Lovgivningen har siledes primert til formal at skabe abenhed omkring lobbyistets aktiviteter og
de personer, der lader sig betjene af dem. P4 The Registrar’s hjemmeside’ kan hentes information

4 http:/ /www, bundestag de/aktmell/ archiv[ZUOégregeanAusf hrungsrichtlinien.pdf




om gzldende lovgivning, adferdskodeks og registreringsprocedurer for lobbyistet, drsrappotter
og statistik samt det samlede register over lobbyister i Canada.

Andringer til den gzldende lovgivning er dog pé vej. I kelvandet pi en storte offentlig
kotrruptionsskandale i Canada, har den nyvalgte konservative regering gjott det til en
hovedprioritet at udrydde nepotisme og anden fortrinsbehandling i den offenlige sektor.
Regetingen har detfor fremlagt forslag til en ny lov om offentlig ansvarlighed, som blandt ander
vil sttamme regletne for lobbyisme. Folgende ®ndringer i hovedtrzk er pd vej:

e Bt generelt 5-drigt forbud mentet pd ministre og andre ledende embedsmand mod at
atbejde som lobbyister, ndr de forlader den offentlige sektor.

e Ingen forudbetalinger eller "penge under bordet", som betaling for ydelset, der endnu
ikke er leveret.

o Registrering af alle kontrakter, der indgis mellem lobbyister og disses klienter.

e Etablering af en stilling som Commissioner, som kan hindhwve adfzrdskodeks og
sanktionere p# misbrug 1 systemet.

- o  Andring af lovens betegnelse fra Lobbyists Registration Act til The Lobbying Act for at

anskueliggore et bredere sigte, herunder hindhzvelse.

»  (Dget sikkerhed for, at brud pa lobbyisme-lovgivningen undersoges og at ovettredelser
straffes.

Lovforslaget C-2: An Act providing for conflict of interest rules, restrictions on election financing and
measures respesting administrative transparency, oversight and accountability® er pt. i udvalgsbehandling, og
forventes vedtaget i 2006. Der er i offentligheden udtrykt skepsis overfor hvorvidt de nye regler
vil skabe den tilsigtede ogede gennemsigtighed og om det er realistisk med et 5-arigt
moratorium for embedsmeznd, for end de evt. kan arbejde som lobbyister. Men stramningerne
vil givetvis medvitke til at indsnavre manegvrerummet for lobbyister, hvilket 1 forste rekke er
formalet med loviorslaget.

USA :

De gzldende regler for lobbyisme 1 USA er stadfestet 1 Lobbying Disclosure Acf fra 1995 og siden
specificeret i Lobbying Disclosure Technical Amendments Acf® 1 1998. Tfolge loven skal alle
lobbyvirksomheder to gange 4tligt aflegge rapport til Kongressen. Lobbyvitksomhederne/
lobbyisterne skal bla. give oplysninger om klienter, der bruger over 6000 dollars halvarligt,
oplyse hvilke emner, de atbejder med, og om belpbsstotrelser.

I Kongtessen et det henholdsvis Clerk of the House (Flusets fuldmagtig) og Secretary of the Senate
(Senatets sekretariat), der str for indsamlingen af oplysningerne og udlegningen af reglerne.
Offentligheden kan bede om adgang til opgerelserne over lobbyisternes virke.'Beden for ikke
at afrapportere kan vare op til 50.000 dollars. :

8 hitp:/ /www.patl.ec.ca /3971 /parbus/chambus/house/bills /government/C-2/C.2 1/C-2 cover-FEhtml]

9 hittp:/ /fwww.senate.gov/reference/ resources/ pdf/ contacting10465.pdf
10 hitp: / /www.senate. gov/ reference/ resources/ pdf/ contacting1 051 66.pdf




De nuvzrende regler for lobbyisters omgang med politikere og embedsmand findes desuden i
reglerne for premerkninger (dvs. penge til lokale projekter som del af en stotre lovpakke), i
reglerne for kampagnefinansiering og i Kongressens etiske regelszt. Blandt teglerne kan
nevnes:

e Det er forbudt for embedsmeznd og politikere at modtage gaver af en verdi pd over 50
dollats.
e Kun "nedvendige”, “rimelige” rejsendgifter til “officielle” formal mé dzkkes af private
~ kilder og aldtig af udenlandske statsborgere eller vitksomheder.
e Erfarne embedsmzend og politikere ma ikke optraede som lobbyister i et &t efter de er
fratridt deres stilling.

e Enhver form for pengeafpresning eller ulovlige belenninger er forbudt.

Gennem de seneste ti ir er der med stigende kraft sat sporgsmalstegn ved Kongressens evne til
at pétage sig rollen som overviger af lobbyvitksomhed. Der har varet stillet forslag om
oprettelse af en ny enhed til at hindtere oplysningerne om lobbyisme, dog uden at dette er

. blevet vedtaget. :

Desuden er der i kelvandet pi den kotruptionsskandale, hvor den ledende lobbyist Jack
Abramoff nu stir anklaget, i lobet af foriret 2006 blevet fremsat flete forslag til revision af
reglerne for lobbyisme. Hvor de forste forslag var ganske ambitiese og vidtrekkende, blev der i
Iobet af forirets forhandlinget og afstemninger slakket pd ambitionsniveauet. De to kamre 1
Kongressen har fermlagt hver sit forslag. De foreliggende lovforslag indeholder zndringer af
reglerne for afrapporteting af lobbyisme (som nu skal veere elektronisk), skaerpelse af en rekke
definitioner i loven (bla. af en “klient”) samt skerpede regler for kongresmedlemmers
kontaktetr med lobbyister, herunder reglerne for at modtage gaver fra lobbyistet. Tilbage stir nu
arbejdet med at forhandle sig frem tl et falles lovforslag, som bide Huset og Senatet kan
vedtage. Allerede nu er det dog tydeligt, at der ikke bliver tale om en omfattende reform.

Endelig er der i forbindelse med teformen af lobbyismelovgivningen stllet fotslag om en
reform af loven for kampagnefinansiering og reglerne for "gremarkninger”. Heller ikke disse
forslag er endeligt vedtaget 1 Kongressen.




