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1. I NDLEDNING

Ved rammebestemmelserne for elektronisk kommunikation, der tradte i kraft i 2003, blev
"artikel 7-proceduren” indfart — en EU-haringsordning med det forma at sikre sammenhaeng i
reguleringstilgangen i hele EU. | de for nylig reviderede regler pa teleomrédet® stadfaestedes
artikel 7-procedurens centrale rolle med hensyn til a fremme et konkurrencepragyet indre
marked for elektroniske kommunikationstjenester. De giver Kommissionen yderligere
opgaver i henseende til at palamyge og gennemfare afhjadpende foranstaltninger. Hensigten
med dette er at give markedsdeltagerne sterre retssikkerhed, nar de investerer i
telekommunikation pa tvea's af landegraanser.

Siden 2003 er telekommunikationsmarkederne blevet mere konkurrencepraggede, og tjenester
og produkter er blevet stadig billigere i hele EU. Dette skyldes dels indsatsen fra de nationale
tilsynsmyndigheder (NTM), der eksempelvis pdlasgger adgangs- og takstkrav pa udbydere
med en staak markedsposition (SMP), og dels Kommissionens tilsyn med NTM's udkast til
regul eringsforanstaltninger, hvormed der er sikret sasmmenhaang i reguleringstilgangen i hele
EU. Reguleringen er utvivisomt i hgjere grad mdrettet vedholdende flaskehalse, og
reguleringsprocedurer er blevet mere stremlinede og effektive.

Der findes dog stadig ulaste problemer. Det indre marked for telekommunikation er langt fra
virkeliggjort, og der ma gares en yderligere indsats. Ikke alle medlemsstater ger lige store
fremskridt med deres markedsanalyser. |kke alle NTM fglger en hensigtsmasssig
reguleringstilgang, navnlig nér det gadder afhjad pende foranstaltninger for at tage hgjde for
konkurrencemaessige problemer. Det deraf felgende komplekse billede af varierende
konkurrencevilkdr fra medlemsstat til mediemsstat haammer dermed fortsat den videre
udvikling af det indre marked. Selv om de etablerede operaterer generelt set stadig har SMP,
navnlig hvad angér upstream fastnettelefoni og markederne for bredbandsadgang, etableres
naestegenerationsnetadgang (NGA) i hele EU. Der kraeves betydelige investeringer til dette
formd, men der hersker fortsat usikkerhed om efterspargsien efter tjenester, der forudsadter
hgjhastighedsbredbandsforbindelser. For at fremme investeringer og innovation er det derfor
nadvendigt at skabe retssikkerhed for investorer, samtidig med at en reel konkurrence
bevares.

| denne meddelelse prassenteres de veesentligste udviklingstendenser og spergsmal, der er
dukket op i perioden fra Kommissionens meddelelse af 2007 om markedsanalyseprocessen’
til udgangen af 2009. Den viser, hvordan og i hvilket omfang Kommissionens tilsynsrolle i
medfar af rammedirektivets® artikel 7 har vagret afggrende for bestraselserne pé at skabe et
indre marked for telekommunikation. Endelig papeges forskellige centrale omrader, hvor det
kan vaae nagdvendigt for Kommissionen at vejlede EU's telemyndigheder yderligere for at
sikre en grad af konsekvens og forudsigelighed, som vil give markedsdeltagerne tillid til at
investere yderligere i EU-markedet.

2. FREMSKRIDT MED HENSYN TIL MARKEDSANALYSER
! De reviderede EU-regler pa teleomrédet, som er vedtaget den 25.11.2009, og som skal omsadtes i
national lovgivning senest den 25.5.2011 (Se EUT L 337 af 18.12.2009, s. 37).
2 K OM(2007) 401 endelig af 11.7.2007.
3 Direktiv 2002/21/EF, EFT L 108 af 24.4.2002.
3
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De forskellige NTM's fremskridt med deres markedsanalyser i medfer af rammedirektivets
artikel 7 er uensartede. Nogle har pdbegyndt tredje runde af deres analyser, medens andre
stadig befinder sigi ferste runde’. Kommissionen har gennemgéet mere end 1000 anmel del ser
fra de nationale tilsynsmyndigheder og afgivet sine bemaakninger til ca. 60 % af disse. | ca.
4% of tilfaddene trak NTM deres anmeldte udkast til foranstaltninger tilbage efter at have
modtaget en begrundet udtalelse fra Kommissionen. | under 1% af ale sager gjorde
Kommissionen indsigelss mod den pétamkte regulering®. Kommissionen reagerede
konsekvent pa NTM's udkast til foranstaltninger for at vejlede og sikre en ensartet, men dog
passende nuanceret reguleringstilgang i hele EU. Erfaringerne viser, at NTM i det store og
hele tager beherigt hensyn til denne vejledning®.

3. MERE STR@MLINET OG MALRETTET REGULERING

Den Igbende teknologiske udvikling og handheevelsen af reguleringen af telesektoren i
medlemsstaterne har i arenes lgb mindsket hindringerne for markedsadgang og har sat
aternative operatarer i stand til i stigende grad at presse SMP-operaterers markedsposition.
For at omstille regulerings- og ressourceindsatsen pa centrale flaskehalse, der hindrer
konkurrencen, var der behov for at genovervee hengtillingen fra 2003 om relevante
markeder’ og stremline artikel 7-proceduren yderligere.

En vasentlig erkendelse i meddelelsen fra 2007 om markedsanalyseprocessen gik ud pa, at
artikel 7-proceduren havde vist sig saalig egnet til at sikre en ensartet fortolkning af, hvor
regulering er hensigtsmasssig, men mindre egnet til at papege, hvilken regulering der er behov
for. Efterfglgende har flere NTM imidlertid konstateret, at pa nogle telemarkeder opstod reel
konkurrence tidligere i nogle geografiske omréder end i andre. Dette rejste pa ny spargsmalet
om, hvor det er hensigtsmaessigt med regulering.

Der er fortsat stor forskel pa de regulerende afhjadpende foranstaltninger i EU, selv nér de
bagvedliggende markedsproblemer er meget ensartede. Dette er en avorlig hindring for
virkeliggarelsen af et asggte indre marked. NTM anvender bl.a. fortsat uensartede
prissagningsmetoder i forbindelse med reguleringen af centrale accessprodukter, som sadter
aternative operatgrer i stand til at konkurrere med de dominerende selskaber, der ger
hovedparten af accessinfrastrukturen. Kommissionen har opfordret NTM til at anvende
passende omkostningsregnskabsmetoder og konsultere det faktiske niveau for regulerede
priser pAadgang i hele EU®,

3.1 Kommissionens vejledning angdende artikel 7-proceduren — tveergdende
spar gsmal

3.1.1. Geografisk differentiering

Regulering af engrosinput til bredbandstjenester har gjort det muligt for konkurrenter at
investere i deres egen infrastruktur (LLU®), og dette har @get konkurrencen, navnlig i
teetbefolkede omrader. Nogle NTM har overvejet regionalt differentierede konkurrencevilkar

Der findesen oversigti bilag I1, I11 og IV i et internt arbejdsdokument.

| naesten 3 % af sagerne forlaangede Kommissionen vurderingsperioden (Fase 1).
En oversigt over artikel 7-proceduren findesi bilag 1.

Kommissionens henstilling 2003/311/EF, EUT L 114 &f 8.5.2003.
LT/2009/0990, SI/2009/1010, SE/2009/1018 og DK/2009/1023.

Ubundtet adgang til accessnettet.
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ved afgramsningen af det geografiske marked, og de har tilpasset deres regulering for at tage
hgjde for disse forskelle mellem subnationale markeder. Andre NTM har inddraget sadanne
forskelle i overvejelserne, nar de padlamger afhjadpende foranstaltninger. For at sikre en
ensartet tilgang til at udpege asgte forskelle i konkurrencevilkarene, tilrddede Kommissionen
NTM aene at afgremnse saaskilte geografiske markeder i de tilfadde, hvor konkurrence-
vilkérene i forskellige geografiske omréder og graaserne mellem disse omréder ligger fast pa
langere sigt™.

3.1.2. Funktionel adskillelse og forpligtel ser

Forskellige former for adskillelse af de etablerede operaterers forretningomrader dreftedes i
stigende omfang i en rakke mediemsstater'. Ifglge de gaddende EU-regler pd teleomréadet
kan NTM i saalige tilfadde palaagge andre afhjedpende foranstatninger end traditionelle
adgangsrel aterede forpligtel ser, hvis Kommissionen godkender dette. En af disse afhjad pende
foranstaltninger er funktionel adskillelse, hvorved det palaagges et dominerende netselskab at
foretage en organisatorisk adskillelse af dets netvaaks- og tjenesteudbyderforretninger.
Kommissionen understregede, at de forpligtelser, som SMP-operatgrer har indgaet, og som
NTM har accepteret — for sa vidt som de tilstragber at handhaeve, aandre eller traade i stedet for
eksisterende regulerende forpligtelser — skal anses for at veae direkte relateret til og/eller
underordnet disse regulerende forpligtelser. De skal vaare underlagt hering pa nationalt niveau
og EU-niveau forud for vedtagelsen for sdledes at sikre gennemsigtighed i processen og en
tilstraekkelig inddragelse af ale interessenter. NTM skal ogsa serge for, at forpligtelser
vedrerende adskillelse ikke pavirker etablerede og nytilkomne operaterers investeringer
negativt, og at aternative operatgrer som minimum har samme adgangsmuligheder i medfer
af en forpligtelsesdrevet tilgang som under en ren regul eringstilgang.

3.2 Kommissionensinitiativer i henhold til artikel 19i rammedir ektivet
3.2.1. Procedurehenstilling

| 2008 vedtog Kommissionen en revideret procedurehenstilling'® for at mindske den
administrative byrde ved reguleringen. For at forbedre retssikkerheden for NTM og markeds-
deltagerne og sikre en rettidig gennemfarelse af regulerende foranstaltninger opfordres NTM |
den reviderede hengtilling til a anmelde markedsanalysen og (tilbagetragkningen af) de
afhjadpende foranstaltninger pa samme tidspunkt. NTM's og Kommissionens procedurer
stramlines, idet det tillades NTM at benytte en "kortfattet formular” til at anmelde fire typer af
foranstaltninger™. Kommissionen vil i princippet ikke afgive bemaakninger om s&danne
anmeldelser.

Kommissionen har siden da hovedsagelig modtaget kortfattede anmeldelsesformularer
vedrgrende markeder, som ikke laangere er opfert i henstillingen om relevante markeder, og

10 UK/2007/0733, PT/2008/0851, ES/2008/0805 og FI/2009/0900.
1 UK, SE, SL, IT, PL og PT.
12 K ommissionens henstilling 2008/850/EF, EUT L 301 af 12.11.2008.

B Dvs. beslutninger om i) at afregulere markeder, som ikke laangere er opfert i henstilling 2003/3V/EF; ii)

ikke at regulere markeder, der er opfert i henstillingen, men hvor der reelt set stadig findes konkurrence;
iii) aendringer af tekniske detaljer vedrerende en tidligere pdlagt afhjedpende foranstaltning; og iv)
udvidelsen af eksisterende foranstaltninger til andre markedsdeltagere i en lignende situation.
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hvor NTM fandt, at markedet ikke laangere ger ex ante-regulering™ berettiget. | et af disse
tilfadde opfordrede Kommissionen imidlertid tilsynsmyndigheden til at indregmme en
passende overgangsperiode, inden de eksisterende forpligtelser ophaaves™. Kun et fétal af
tilfad de vedrarte udel ukkende aandringer i en afhjadpende foranstal tnings tekniske detaljer™®.

3.2.2. Henstilling vedrgrende termineringstakster

Termineringstaksterne er faldende, men der er stadig store forskelle mellem mobiltermine-
ringstaksterne'’ indbyrdes og mellem fastnet- og mobiltermineringstaksterne. K ommissionens
vurdering af anmeldelser angdende disse markeder afslerede, at disse afvigelser ofte skyldes
forskellige reguleringstilgange i henseende til priskontroltyper, omkostningsberegnings-
metoder, behandling af asymmetri og gennemfarelse af overgangsordninger. Kommissionen
opfordrede derfor i sine svarskrivelser konsekvent NTM til at arbejde hen imod at anvende en
sammenhamngende omkostningsberegningsmetode og anvende en fremadrettet, langsigtet
differensomkostningsmodel med henblik pa at bringe termineringstakster ned pa et niveau,
som afspejler en effektiv operatars omkostninger, og snarest muligt oprette overgangs-
ordninger med symmetriske termineringstakster for gje, siledes at operatarerne fortsat
tilskyndesttil at blive effektive s hurtigt som muligt.

For at konsolidere disse principper vedtog Kommissionen en henstilling om regulering af
fastnet- og mobiltermineringstakster i EU*®, der indeholder en generel vejledning om emnet. |
denne henstilling fastsedtes klare omkostningsberegningsprincipper, som NTM skal anvende
ved beregningen af termineringstakster. Det angives, at termineringstakster ber fastsadtes pa
niveauet for effektive omkostninger senest fra den 31. december 2010, selv om NTM med
relativt fa ressourcer kan anvende alternative metoder, som er malrettet det anbefalede mal,
fremtil den 1. juli 2014.

4. UDVIKLINGEN | RELATION TIL REGULERING
4.1. Fastnet detailadgang og engr osopkaldsoprindelse
4.1.1. Markedsafgraamsning

I henstillingen om relevante markeder skelnes der ikke laangere mellem privat- og erhvervs-
kunder inden for markederne for detailadgang til fastnet, idet kontraktvilkarene i de fleste
medlemsstater ikke afviger meakbart for de to adgangstyper. Kommissionen har dog
accepteret behovet for at opretholde denne skelnen i nogle lande™ grundet ssalige omstaan-
digheder pa de nationale markeder. Med hensyn til at inddrage bredbandsadgangstjenester i
detailadgangsmarkederne pdpegede Kommissionen®, at NTM ska dokumentere, at
ubundtede bredbands- og smalbandsaccessprodukter kan substituere hinanden, navnlig hvad

“ F.eks. ES/2008/0817, PL/2008/0831, CZ/2008/0840, NL/2008/0849, CZ/2008/0857, CZ/2009/0872,
S1/2009/0893, SK/2009/0954, SE/2009/0968, PL/2009/0971, FI/2009/0985, 1T/2009/0998,
I'T/2009/0999, SK//2009/1008 og DK/2009/1024.

5 1 T/2009/0999.

16 F.eks. 1T/2008/0842, BE/2009/0882, UK/2009/0901, |E/2009/0928, PT/2009/0956, RO/2009/1003,
PT/2009/1011, PT/2009/1012 og FR/2009/1028.

o BG/2009/866 og MTR Benchmark Snapshot, ERG (09) 23_final_090604.

18 K ommissionens henstilling 2009/396/EF, EUT L 124 af 20.5.2009.

19 AT, BG, FR, IT, NL og UK.

20 1 T/2009/0890, DE/2009/0897, BG/2009/0911, SE/2009/0965 og RO/2009/1001.

DA



DA

angér deres funktion og prisstruktur. Kommissionen udtrykte sin tvivl angaende inddragelsen
af engrosadgangstjenester i engrosmarkedet for opkaldsoprindelse, fordi adgangstjenester
supplerer snarere end substituerer opkal dsoprindel sestjenester?'.

4.1.2. Afhjadpende foranstaltninger

| begge ovennaevnte markeder har de etablerede operatarer stadig en markedsandel pa ca
90% i nesten ale medlemsstater. Kommissionen var betamkelig ved effektiviteten af
reguleringen p& sivel engros- som detailomrédet®? og understregede, at NTM ber analysere
virkningerne af de eksisterende afhjad pende foranstaltninger pa engrosomradet i forbindelse
med vurderingen af behovet for regulering pa detailomradet. Operater(for)valg og
engrospriser for leje af kredslgb (WLR) pdlasggesi de fleste mediemsstater enten i adgangs-
eller opkaldsoprindel sesmarkedet. WLR giver alternative operatarer mulighed for at bevagye
sig op ad investeringsstigen mod fuld ubundtet adgang og bundte deres tilbud i detail-
markeder. | de tilfadde, hvor WLR ikke var pdlagt eller korrekt gennemfert?®, opfordrede
K ommissionen NTM?* til at genoverveje denne forpligtelse.

Kommissionen bererte i sine svarskrivelser hovedsagelig de foresldede afhjadpende
foranstaltninger p& omréderne priskontrol og omkostningsregnskaber®. Den opfordrede NTM
til at palaggge eller opretholde priskontrolforpligtelser i de tilfadde, hvor engrosregulering
endnu ikke har vist sig tilstraskkelig til at sikre konkurrence p& detailniveau®, eller hvor der
var en risiko for, at SMP-operatgren fastsadter en for hgj pris®. | flere tilfadde bergrte
bemagrkningerne manglen p& naamere oplysninger i anmeldelserne®®, fordi der derved ikke
sikres en passende gennemsigtighed og retssikkerhed for markedsdeltagerne. Derudover afgav
Kommissionen sine bemagrkninger angdende differentieringen af forpligtelsen til abenhed
inden for det samme relevante marked® samt fritagelsen for regnskabsmaessig adskillelse™. |
et tilfadde erindrede Kommissionen NTM om, at de forpligtelser, som den etablerede operater
tilbyder som erstatning eller supplement til eksisterende afhjad pende foranstaltninger eller for
at indfgre nye foranstaltninger, skal anmeldesi henhold til EU's heringsprocedure™.

4.2. Fastnet- og mobilterminering
4.2.1. Markedsafgraasning

NTM afgraanser fortsat hver individuel fastnet- og mobilnetoperatar som et saarskilt relevant
marked for opkaldsterminering, og de har ogsa konsekvent fundet SMP. Pa mobiltelefoni-
omradet har nogle NTM udpeget relevante opkadstermineringsmarkeder for virtuelle

2 DK/2005/0141 og NL/2008/0822.

2 CZ/2006/0356, EE/2007/0637-638, DE/2006/0402, SK/2007/0676, SK/2007/0696 og AT/2007/0579-
580, NL/2008/0821, BG/2009/0911, L\//2009/0960, M T/2009/0979 og LV/2009/0994.

23 F.eks. DK, EE, DE, HU, LV, SK, AT og CZ.

24 EE/2007/0637-638, HU/2007/0662-663, SK/2007/0740, L\V//2009/0960, L V/2009/0994,
RO/2009/1001-1002 og DE/2009/1006.

2% F.eks. ES/2008/0815, LU/2006/0526-527, BE/2007/0640, DE/2006/0402, | E/2007/0632,
AT/2006/0543, CZ/2006/0351, SK/2007/0740, UK /2009/0898 og DE/2009/1006.

% EE/2007/0637-638 og SK/2007/0696.

2z ES/2008/0815 og CZ/2008/0755.

28 LV/2007/0565-566, G1/2007/0710-711, EE/2007/0637-638, | E/2007/0632, PL/2006/0380,
GI/2007/0716 og LV/2009/0994.

2 ES/2008/0815.

0 DE/2006/0402, L\//2007/0565-566, SK/2007/0696 og LV/2009/0994.

sl 1 T/2009/0890.
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mobilnetoperatarer (MVNO), hvor sddanne operatarer kan fastlaagge deres forretningsvilkar
og -betingel ser for terminering afhaangig af deres vaatsnet™.

4.2.2. Afhjadpende foranstaltninger

Kommissionen opfordrede bade i sine svarskrivelser og sin henstilling vedrgrende
termineringstakster NTM til at fastssdte termineringstakster i overensstemmelse med en
effektiv udbyders omkostninger®®, hvilket indebaaer et symmetrisk niveau®. Kommissionen
pegede bl.a pd anvendelsen af en fremadrettet LRIC®-model® og understregede, at
overgangsordninger med en effektiv takst som endemdl ber fastsadtes hurtigst muligt™’, og at
de bgr anmeldes i henhold til artikel 7-proceduren®. | sine bestracbelser pd at definere
relevante omkostninger fortsatte Kommissionen med at fremhaeve betydningen af LRIC-
modeller, der anvender de aktuelle omkostninger for en effektiv operatar, som benytter en
effektiv teknologi®. Endvidere understregede Kommissionen, at relevante omkostninger, der
kan komme i betragtning med henblik pa afregning af engrosterminering, typisk er de
meromkostninger, der palgber ved at yde tjenesten*. NTM pétager sig i stigende omfang at
anvende den omkostningstilgang, der er fastsat i Kommissionens henstilling vedrarende
termineringstakster*'.

4.3. Engrosmarkeder for bredbandsadgang
4.3.1. Markedsafgramsning

En effektiv udbygning af NGA-nettet er en prioritet for Kommissionen, som det fremhaeves i
den digitale dagsorden™. lbrugtagningen af NGA havde salig stor indflydelse pa
markedsafgraesningen — bade pa markedet for engrosadgang til fastnetinfrastruktur, herunder
delt eller fuldt ubundtet adgang (LLU), og engrosmarkederne for bredbandsadgang (WBA).
Dette skyldtes, at NTM matte tredffe en afgerelse om inddragelsen af accessprodukter baseret
pa forskellige infrastrukturtyper (FttN*®, FttH* eller VDSL).

Kommissionen har gentagne gange givet udtryk for, at nar tilsvarende tjenester kan leveres
over sdvel kobber- som fibernet, bar begge betragtes som substituerbare og som en del af det
samme relevante marked. Nar NTM traf afgerelse om at inddrage fiberbaserede access-
produkter i definitionen af LLU- og WBA-markeder®, tilsluttede Kommissionen sig dette. |

2 ES/2007/0706, DE/2008/0813 og DK/2009/1014.

s FR/2007/0669, FI/2008/0778, 1 T/2008/0779, PL/2008/0794, DK/2009/1014 og GI/2009/0976-0977.

3 ES/2007/0598, PT/2007/0707, DK/2008/0785, GI/2009/0976 og PL/2009/0996.

® Langsigtet differensomkostning.

% BG/2009/0866, DK/2009/0914, CZ/2009/0959 og SE/2009/1018.

s7 IE/2008/0746 og CZ/2009/0959.

8 DE/2008/0813.

39 UK/2006/0498, EL/2008/0786, 1T/2008/0802 og PL/2009/0991.

4 EL/2008/0786, | T/2008/0802, SE/2009/0941 og DK/2009/1014.

4 FR/2008/812, 1T/2008/0802 (tilsynsmyndigheden pétager sig efterfglgende at vedtage en

omkostningsmodel i trdd med henstillingen senest i 2010), BG/2009/0865, BG/2009/08686,
RO/2009/0878 og AT/2009/0910.

Den 19. mg 2010 vedtog Kommissionen en digital dagsorden for Europa som led i Europa 2020-
strategien (KOM (2010) 2020).

42

4 Fiber til noden/kabinettet.
“ Fiber til hjemmet/bygningen.
% F.eks. EE/2009/0942, FI/2008/0839, FR/2008/0780, |E/2009/0875, NL/2008/827 og PT/20080850

(LLU-markedet); BE/2007/0736, BE/2009/0950, EE/2009/0943, FI/2009/0900, FR/2008/0781,
NL/2008/0827 og PT/2008/0851 (WBA-markedet).
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de tilfadde, hvor NTM udelukkede sddanne produkter®, skyldtes dette almindeligvis faktorer
som f.eks. manglen pa (en omfattende) ibrugtagning af fiberaccessnettet. Kommissionen
opfordrede i dissetilfadde NTM til at overvage udviklingen pa markedet og tage hgjde for det
ggede udbud af fibernet og operatarernes udbygningsplaner®’.

Et tilbagevendende spargsmd gik ud pa, om kabel-tv-nettet skulle inddrages i WBA-
markedet pa grundlag af direkte® eller indirekte bindinger*. Kommissionen anerkendte, at
selv hvis der ikke udbydes relevant engrossalg af kabel-tv-netadgang, kunne konkurrencen pa
detailniveau fra vertikalt integrerede foretagender udeve en indirekte binding, men at denne
binding normalt ikke ber give anledning til at sandre markedsafgramsningen, og at der i stedet
ber tages hgjde for dette i forbindelse med vurderingen af SMP™. | et enkelt tilfadde
accepterede Kommissionen i lyset af de aktuelle nationale omstandigheder, at mobile
bredbandsforbindelser blev inddraget i detailbredbandsmarkedet for privatkunder som en
direkte substitut for xDSL og bredbandsaccessprodukter via kabel-tv-nettet. Dette gjorde det
muligt at afregulere engrosmarkedet for bredbandstilslutning for sa vidt angdr udbuddet af
bredb&ndsforbindelser til privatkunder™".

4.3.2. Afhjadpende foranstaltninger

Det er konstateret, at LLU-markedet ikke er konkurrencepragget og reguleres i alle de
medlemsstater, der har anmeldt det. Det er konstateret, at WBA-markedet ikke er
konkurrencepragget i naesten alle medlemsstater med undtagelse af Malta™. | UK og Portugal
er markederne geografisk segmenterede, og der blev konstateret reel konkurrence pa dele af
de nationale omrader.

Som det er tilfaddet med den egentlige afgraansning af markeder, haanger den vaesentligste
udvikling pa omradet afhjadpende foranstaltninger sammen med ibrugtagningen af NGA. Pa
LLU-markedet pdlagde nogle NTM forpligtelser til at sikre adgang til hjadpetjenester til
abonnentledningsafsnit (samhusning) og passende backhaul i FttN-scenariet®®. Ang&ende
adgang til FttH p&lagde nogle NTM ubundtet adgang til fiberabonnentledninger™ til omkost-
ningsorienterede priser inklusive en risikopraamie®. To NTM foreslog at p&lasgge adgang til
ledningsnet i bygninger for alle operatarer, der udbygger fibernet til forbrugeres hjem, uanset
om disse operaterer har SMP. Dette er kendt som "symmetrisk” regulering®. En anden
vaesentlig udvikling er forslaget om at padlasgge den etablerede operatar at give adgang til
anlagysarbejdsinfrastruktur®. Nogle medlemsstater tog ogsa specifikt stilling til spargsmélet
om gennemsigtighed® og om overgang fra kobber- til fibernet™. N&r dette ikke var tilfaddet®,

“ F.eks. CY/2009/0869, CZ/2009/0933 trukket tilbage af NTM, DK/2008/0860, EL/2009/0934 og
SK/2009/0929 trukket tilbage af NTM (LLU-markedet); CY/2009/0870, CZ/2008/0797 og
EL/2009/0935 (WBA-markedet).

4 F.eks. AT/2009/0970, CY/2009/0870, CZ/2008/0797 og EL/2009/0935.

8 MT/2008/0803.

49 Der findes yderligere oplysninger i kapitel 5.1 bilag Il til Kommissionens interne arbejdsdokument.
% F.eks. UK/2007/0733 og DK/2008/0862.

51 AT/2009/0970.

52 MT/2008/0803.

53 F.eks. DE/2007/0646, BE/2008/0801 og SI/2009/0957.

54 NL/2008/0826 og SI/2009/0957.

% NL/2009/0868 og SI/2009/0957.

%6 ES/2008/0820 og FR/2009/993.

57 F.eks. FR/2008/0780, EE/2009/0942, ES/2008/0804, PT/2008/0851 og | T/2009/0891.
%8 F.eks. FR, ESog EL.

% F.eks. BE, ES, NL, DK og EE.

& F.eks. F1/2008/0839 og | T/2009/0988.
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opfordrede Kommissionen NTM til at udvikle afhjadpende foranstaltninger med naamere
oplysninger om overgangen, idet de alternative operaterers forretningskoncepter i hgj grad
pavirkes af denne overgang og af nedtagningen af centraler. Under alle omstaandigheder
understreges behovet for yderligere vejledning fra Kommissionen af den brede vifte af
tilgange, som NTM falger.

For si vidt angdr WBA-markedet pdlagde nogle NTM kun begramsede eller ingen
afhjadpende foranstaltninger pa visse net eller funktioner sammenlignet med de forpligtel ser,
der er pdlagt LLU-markedet®. Herom fremhaevede Kommissionen behovet for at overvége
markedet med henblik pa at sl fast, om de afhjad pende foranstaltninger, som er palagt LLU-
markedet, er tilstraskkelige til at frembringe reel konkurrence pa detailniveau og - sdfremt
dette ikke er tilfad det - palaagge WBA-markedet egnede afhjad pende foranstaltninger.

Det fremgér af en undersggelse af de metoder, som anvendes til at definere omkostnings-
baseret prisfastszdtelse, at der er ungdvendigt stor forskel pa NTM's tilgange. Der er pa dette
omréde behov for en mere sammenhamngende tilgang i hele Europa, hvad angér
regnskabsaflagggel sens centrale input.

4.4, L e ede kredslgb

4.4.1. Markedsafgraansning

Velfungerende markeder for lejede kredslgb er vaesentlige for konkurrencen og ibrugtag-
ningen af NGA. Den praxise afgramsning mellem centrallinjesegmenter og terminerende
segmenter af |ejede kredslgb afhaanger i hgj grad af hvert nationale nets topologi. Nogle NTM
segmenterede terminerende segmenter af lejede kredsigb efter bandbredde®™. Andre NTM
pdpegede i stedet vassentlige geografiske forskelle i konkurrencevilkdrene og foreslog at
afgramse saaskilte geografiske markeder®. En NTM® segmenterede terminerende segmenter
af lejede kredslgb efter deres patamkte anvendelsesformd og foreslog at afregulere Igjede
kredslgb, der er forbundet med mobilnetoperaterers basisstationer. Kommissionen
accepterede, at det er teknologineutrat at inddrage lejede engroskredsigb med aternative
graanseflader i markedsafgraansningen, f.eks. ethernet-baserede produkter, som funktionelt
svarer til traditionelle gramseflader malt pa deres kapacitet og sammenkobling med |gjede
kredslgb®™.

4.4.2. Afhjadpende foranstaltninger

Alle NTM, der anmeldte markedet for terminerende segmenter af lgede kredsab,
konstaterede, at den faste etablerede operater havde SMP®. Kommissionen understregede, at
rackkevidden af de foresldede forpligtelser bar begramses til at afhjedpe den manglende
konkurrence p& det bergrte marked®’. Der bar ikke p&lagges regulerende forpligtelser i et for
langt tidsrum, hvis konkurrencevilkarene forventes at blive bedre pa kort eller mellemlang
sigt®. Angdende priskontrolforpligtelser anbefalede Kommissionen direkte regulering frem

ol F.eks. NL/2008/0827.

62 L T/2006/0430, EL/2006/0422, UK /2008/0747, UK /2008/0787, NL/2008/0823 og AT/2008/0836.
63 UK/2008/0787 og AT/2008/0836.

64 | T/2009/1000.

6 F.eks. EE/2007/0643 og DE/2007/0677.

66 En NTM konstaterede ingen SMP p& et mere snaavert defineret marked for terminerende segmenter af

lejede kredslgb med meget hgj kapacitet, f.eks. UK/2008/0787. En anden NTM konstaterede alene SMP
p& markedet for |ejede kredslgb med lav kapacitet, f.eks. L T/2006/0430.

o7 NL/2008/0823-0825.

68 UK/2008/0859.
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for den etablerede operaters selvregulering®™. Med hensyn til markeder, der vurderes som
vagende konkurrenceprasgede, understregede Kommissionen, at regulerede forpligtelser forst
bar ophaeves efter en overgangsperiode, der er tilstragkkelig lang til, at operaterer kan fjerne
flaskehalse i deres net”.

45, Fremtidsudsigter

De reviderede EU-regler pa teleomrddet vil give Kommissionen yderligere opgaver i
henseende til NTM's palagggelse og gennemferelse af afhjadpende foranstaltninger. For at
sikre en ensartet anvendelse af EU's rammebestemmel ser vil Kommissionen samarbejde naat
med den nylig oprettede Sammenslutning af Europadske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC) med sigte pa at udvikle et indre marked for
elektroniske kommunikationstjenester til fordel for forbrugere og erhvervslivet.

Artikel 7-proceduren har givet Kommissionen mulighed for at pdpege omréder, hvor mere
malrettet regulering er anskelig, hvor nye former for regulering tilsyneladende er ved at
opsta, og hvor ophaevelse af regulering kunne komme pa tale. Artikel 7-proceduren skaber i
den forbindelse vaesentlig indsigt for Kommissionens regelmaessige nyvurderinger af
henstillingen om relevante markeder. Artikel 7-proceduren har dog ogsa vist, at NTM stadig
benytter afvigende tilgange til at l@se ensartede problemer med konkurrencen. Dette hindrer
udviklingen af et asgte indre marked. Af eksempler kan naevnes palasggel se og gennemferelse
af WLR, behandling af fiberaccessprodukter pa engrosmarkedet for bredbandstilslutning og
anvendelse af omkostningsberegningsmetoder ved beregning af access- eller samtrafiktakster.
Artikel 7-proceduren afslarede ogs3, at reguleringstilgangene udvikles pa grundlag af
etablerede operatgrers indgdede forpligtelser vedrgrende adskillelse pa markeder, hvor
traditionelle forpligtelser har vist sig utilstraskkelige til at afhjad pe vedvarende markedssvigt.
Dette viser, at NTM har behov for yderligere vejledning om reguleringsprincipper for at
forebygge, at der opstar et kludetagppe af tilgange i EU, da dette ville haemme den videre
integration af markeder pa tvaa's af landegraanser. Kommissionen er pt. ved at afslutte sin
henstilling om reguleret adgang til den nasste generation af accesnet (NGA), der bygger pa
Kommissionens vejledning inden for rammerne af analyser af nationale bredbandsmarkeder.
Kommissionen kunne i samarbejde med BEREC fa behov for at vejlede NTM yderligere om
en ensartet gennemferelse af forpligtelser vedregrende adskillelse og afhjadpende
foranstaltninger.

5. KONKLUSION

Eftersom artikel 7-proceduren sikrer en madrettet og sammenhaagende regulering af
telesektoren i EU, spiller den fortsat en central rolle i bestradbelserne pa at fremme et indre
marked for elektroniske kommunikationstjenester. Den gennemsigtighed, der er indbygget |
artikel 7-hgringsordningen, har allerede medvirket til, at ordningen kunne yde nyttig
vejledning til NTM. Tilsynsmyndigheder, der foretog anmeldelser, tog i reglen sterst muligt
hensyn til Kommissionens bemaakninger, og andre NTM har benyttet dem som vejledning
for deres egne reguleringsstrategier. Dette var navnlig tilfaddet i forbindelse med
afgramsningen af produktmarkeder og geografiske markeder samt vurderingen af
konkurrencevilkdr pa relevante markeder. Dertil kommer, at den reviderede henstilling om
relevante markeder og den nye procedurehenstilling har stremlinet reguleringsprocessen og
malrettet NTM's og Kommissionens indsats mod markeder med vedvarende flaskehalse. Med

& EE/2007/0643.
0 1 T/2009/0999-1000.
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henblik pa at opnd starre ensartethed i anvendelsen af afhjadpende foranstaltninger vedtog
Kommissionen henstillingen om regulering af fastnet- og mobiltermineringstakster i EU, og
den er pt. ved at afslutte sin henstilling om reguleret adgang til den naeste generation af
accesnet. Endelig giver telereformpakken Kommissionen og BEREC yderligere opgaver i
relation til palasggelse og gennemfarelse af afhjadpende foranstaltninger. Dette vil fremme
udviklingen af et indre marked for elektronisk kommunikation yderligere.
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