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BEGRUNDELSE

1. KONVENTION OM HURTIG ANMELDELSE AF KERNEKRAFTUHELD

Konventionen om hurtig anmeldelse af kernekraftuheld (herefter benavnt "konventionen")
blev vedtaget af Generalkonferencen for Den Internationale Atomenergiorganisations (IAEA)
pa et ekstraordinaert mede den 26. september 1986.

Konventionen tager sigte pa at styrke det internationale samarbejde, idet den fastsetter, at der
straks skal gives relevant information om kernekraftuheld til stater, der er eller kan blive
fysisk berort heraf, sdledes at greenseoverskridende udslip med strilingsmeessige folger kan
mindskes mest muligt. Konventionens artikel 2 indeholder et pabud om anmeldelse og
information om uheld, som sker i de anlaeg, der er omhandlet i artikel 1 (anvendelsesomrade),
og der dbnes ogsa mulighed for at anmelde andre kernekraftuheld (artikel 3).

Konventionen indeholder en raekke proceduremassige bestemmelser, som beskriver IAEA's
rolle (artikel 4 og 8), oplysninger, der skal afgives (artikel 5), svar pa eventuelle anmodninger
om yderligere oplysninger (artikel 6) og udpegelse af kompetente myndigheder og
kontaktinstanser (artikel 7).

Andre bestemmelser, der ogsa findes i andre lignende internationale konventioner, fastsatter
mulighed for indgéelse af bilaterale og multilaterale aftaler (artikel 9), en ordning for
afgerelse af tvister (artikel 11), ikrafttreeden (artikel 12 og 13), procedure for @&ndring og
opsigelse af konventionen (artikel 14 og 15), udpegelse af depositar (artikel 16) og angivelse
af hvilke konventionstekster der er autentiske (artikel 17).

I medfer af konventionens artikel 12, stk. 5, litra a), er konventionen aben for tiltredelse af
internationale organisationer og regionale samarbejdsorganisationer. Og i denne forbindelse
"skal en sddan organisation" efter artikel 12, stk. 5, litra c¢), "ved deponering af sit
tiltreedelsesinstrument overgive depositaren en erklaering om omfanget af dens befgjelser med
hensyn til denne konventions anvendelsesomrade".

Artikel 11, stk. 1 og 2 indeholder bestemmelser om afgerelse af tvister. Stk. 3 1 den navnte
artikel lyder saledes: "Ved undertegnelse, ratificering, accept, godkendelse eller tiltraedelse af
denne konvention kan en stat erklere, at den ikke betragter sig som bundet af den ene eller af
begge af de i1 stk. 2 omhandlede fremgangsmader til afgerelse af tvister. De andre
kontraherende stater er ikke bundet af en i stk. 2 fastsat fremgangsmdde til afgorelse af tvister
over for en kontraherende stat, som har fremsat en sddan erklaering".

2. RADETS AFGORELSE AF 14. DECEMBER 1987

I henhold til Euratom-traktatens artikel 101 "kan Feallesskabet indga aftaler eller
overenskomster med et tredjeland, en international organisation eller en statsborger fra et
tredjeland. Forhandlingerne om disse aftaler eller overenskomster fores af Kommissionen i
overensstemmelse med Rédets direktiver; de indgds af Kommissionen med Raédets
godkendelse, der gives med kvalificeret flertal".

Réadet godkendte indgéelsen af konventionen om hurtig anmeldelse af kernekraftuheld ved
afgorelse af 14. december 1987 (ikke offentliggjort).
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Afgorelsen omfatter to bilag:

1. Bilag I indeholder to erklaringer, der skal overgives til depositaren pa tidspunktet for
Fellesskabets tiltredelse; det drejer sig folgende:

a)  Folgende kompetenceerklaring i henhold til artikel 12, stk. 5, litra c):

"1. Fellesskabet anmelder efter aftale med vertsmedlemsstaten og i
overensstemmelse med de narmere retningslinjer, der er fastlagt i
vedlagte brevveksling, samt med artikel 1 og 2, artikel 4, litra a), b), ¢) og
d) og artikel 6, uheld, der er indtruffet pa et anleeg henherende under Det
Felles Forskningscenter, oprettet i henhold til Euratom-traktatens artikel
8.

Sadanne anleg findes for tiden 1 Ispra (Italien), Karlsruhe
(Forbundsrepublikken Tyskland), Petten (Nederlandene) og Geel
(Belgien).

2. Feallesskabet modtager pa lige fod med de kontraherende stater de i
artikel 2 og 4 omhandlede oplysninger.

3.  Fallesskabet kan i1 henhold til artikel 6 fremsette anmodning om
supplerende oplysninger eller om samrad 1 tilfeelde af uheld, der kan
berere en medlemsstats omrade.

4.  Fellesskabet giver i henhold til artikel 7 oplysning om sine kompetente
myndigheder og sin kontaktinstans pa lige fod med de kontraherende
stater; der modtager de tilsvarende oplysninger fra de andre parter."

b)  Folgende erklering i henhold til artikel 11, stk. 3, i konventionen:

"Da det 1 henhold til artikel 34 1 vedtagten for Den Internationale Domstol kun
er stater, der kan vare parter i sager, der indbringes for denne domstol, kan
Fallesskabet kun vare bundet af den artikel 11, stk. 2, i konventionen
omhandlede voldgiftsprocedure."

2. Bilag II vedrerer brevvekslingen mellem Kommissionen og de medlemsstater, pa
hvis omrade et FFC-anlaeg er beliggende. Denne brevveksling er den praktiske folge
af kompetenceerklaringen, da denne begrenser Fellesskabets befojelser vedrerende
sporgsmdl omfattet af konventionen til kun at omfatte uheld, der indtreffer i1 et FFC-
anleg. For sd vidt som noget uheld skulle inddrage Kommissionen og de
medlemsstater, pd hvis omride et FFC-anleg er beliggende, har bilag II til formal at
fastleegge parternes ansvar i en standardbrevveksling.

3. FALLESSKABETS TILTREDELSE AF KONVENTIONEN
Siden undertegnelsen af konventionen har Fallesskabet givet udtryk for, at det ikke blot var

interesseret i at tiltreede konventionen, men ogsd at det ville anvende bestemmelserne i
praksis, endog inden tiltraedelsen.
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Denne vilje er bl.a. kommet til udtryk i en betragtning i Radets beslutning af 14. december
1987 om en faellesskabsordning for hurtig udveksling af information i tilfelde af stralingsfare
(ECURIE)," der har felgende ordlyd: "Fellesskabet vil til fremme af det internationale
samarbejde deltage i IAEA-konventionen om hurtig anmeldelse af kernekraftuheld".

Samarbejdet er bl.a. blevet ivaerksat pd grundlag af et brev fra generaldirektoren for
Forbindelser med Tredjelande af 12. december 1991 til TAEA's generaldirektor, hvori
Kommissionen forpligter sig til at anvende konventionen midlertidigt, indtil Fellesskabet har
tiltradt den. Med henblik herpd har Kommissionen i overensstemmelse med konventionens
artikel 7 udpeget kompetente myndigheder og kontaktinstanser.

De hidtidige erfaringer med udevelse af Fellesskabets befojelser pd det omrade, der er
omhandlet i konventionen, is@r inden for rammerne af ECURIE-systemet, har vist, at de
erkleringer, der er knyttet til Radets afgerelse af 14. december 1987 om godkendelse af
indgdelsen af konventionen, ikke er hensigtsmassige. Afgerelsen udger ikke et passende
grundlag for indgéelse af konventionen pd Fellesskabets vegne.

Kommissionen er bundet af indholdet 1 en sddan afgerelse, og derfor er det nedvendigt foresla
Rédet en ny afgerelse, der ophaver afgerelsen fra 1987.

4. BEGRUNDELSER FOR AT OPHZVE RADETS AFGORELSE AF 14.DECEMBER 1987

Forst og fremmest finder Kommissionen, at indholdet af bilag I til afgerelsen i strengeste
forstand ikke kan anses for at veere en kompetenceerklering i henhold til konventionens
artikel 12, stk. 5, litra c). Erklaeringen henviser faktisk ikke til de befejelser, som er blevet
overdraget Fallesskabet ved FEuratom-traktaten pa det omrade, der er omfattet af
konventionen, men angiver kun, at Feellesskabet efter aftale med den bererte medlemsstat
anmelder uheld, der indtreffer i et FFC-anleg.

I Radets afgorelse om godkendelse af indgaelsen af konventionen tages der ikke hensyn til
Rédets beslutning 87/600/Euratom, som ogsé er vedtaget den 14. december 1987, og hvori der
fastsettes en fzllesskabsordning for hurtig udveksling af information 1 tilfelde af
stralingsfare (ECURIE-systemet).

ECURIE-systemet, der kan sammenlignes med det system, som indferes ved
IAEA-konventionen, er desuden i kraft af aftaler blevet udvidet til ogsa at omfatte Bulgarien,
Rumenien, Schweiz og Tyrkiet.

P& det juridiske plan har ECURIE-systemet, der er indfert ved denne beslutning, direkte
relation til en af de opgaver, som palegges Fallesskabet i Euratom-traktaten, dvs. at det skal
indfere ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes
sundhed og overvage deres anvendelse (jf. Euratom-traktatens artikel 2, litra b) og afsnit I,
kapitel 3).

Desuden foreskriver Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om
indferelse af en fzllesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomrddet, at der 1 Kommissionen oprettes et monitorerings- og

! EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76.
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informationscenter, som skal underrette de ovrige medlemsstater og anmode dem om hjelp,
uanset hvilken form for nedsituation der er tale om.

Pé det praktiske plan placerer ECURIE-systemet Fellesskabet i centrum, nér der er behov for
hurtig information, hvis der indtreffer et uheld pa det omrdde, hvor systemet finder
anvendelse. Kommissionen indsamler og videresender gjeblikkelig oplysningerne. Den drager
ogsd de nedvendige konklusioner med hensyn til forskrifter om sundhedsbeskyttelse (bl.a.
hvad angér levnedsmidler).

Kommissionen har etableret forbindelser med IAEA og paser, at der gennem et snavert
samarbejde sikres sammenhang mellem de forskellige systemer, og at medlemsstaterne ikke
modtager de samme oplysninger flere gange fra forskellige kilder.

Det har altsa stor betydning, at Fallesskabet bliver part i konventionen pa lige fod med
medlemsstaterne og de tredjelande, der 1 kraft af aftaler har onsket at deltage i
feellesskabssystemet.

Fellesskabet deler og udever sammen med medlemsstaterne reelle befojelser pa omradet, der
ikke udelukkende er begranset til aktiviteterne i FFC-anlaeggene. I overensstemmelse med
Domstolens retspraksis, som den for nylig er blevet bekreftet i dommen af 12. december
2002 vedrerende tiltreedelsen af konventionen om nuklear sikkerhed (sag C-29/99,
Kommissionen mod Radet, Samling af afgerelser 2002 s. I-11221), "Rddets godkendelse af
tiltreedelsen af en international konvention i henhold til Euratom-traktatens artikel 101, stk. 2,
har den retsvirkning, at Kommissionen bemyndiges til at indgd aftalen inden for de rammer,
der er fastsat i Raddets afgorelse. Nar Rddet godkender tiltreedelsen af en international
konvention uden forbehold, skal Radet respektere de betingelser for en sddan tiltreedelse, der
er fastsat i den pdgceeldende konvention, fordi en afgorelse om tiltreedelse, der ikke er i
overensstemmelse med disse betingelser, tilsidescetter Fcellesskabets forpligtelser fra
konventionens ikrafitreeden. Det folger desuden af forpligtelsen til loyalt samarbejde mellem
institutionerne (...), at Radets afgorelse (...) skal gore det muligt for Kommissionen at handle
i overensstemmelse med international ret" (preemis 67,68 og 69).

5. INDHOLDET AF FORSLAGET TIL RADETS AFGORELSE

Af juridiske klarhedshensyn skennes det formalstjenligt at erstatte den tidligere Réadets
afgorelse med en ny afgerelse. Narverende forslag til Radets afgerelse ophaver derfor
afgerelsen af 14.december 1987.

Dette forslag er opbygget pa samme méde som den foregaende:
— Artikel 1 godkender indgéelsen af IAEA-konventionen.

- Artikel 2 fastsatter, at den 1 bilaget anforte erklering (Erklaering 1 henhold til artikel
12, stk. 5, litra c), i TAEA-konventionen) afgives samtidig med deponeringen af
Fellesskabets tiltraedelsesinstrument.

— Artikel 3 fastsatter ophaevelsen af afgerelsen af 14. december 1987 om godkendelse
af indgéelsen af konventionen.
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Bilag I til forslaget er blevet omformuleret, sdledes at der nu er tale om en erklaring 1 henhold
til artikel 12, stk. 5, litra ¢), i konventionen, der pad relevant vis angiver omfanget af
Fellesskabets kompetence pa de pageldende omrader.

I betragtning af at konventionens bestemmelser er klart af proceduremaessig karakter som
naevnt under punkt 1 1 denne begrundelse, er det tilstreekkeligt at henvise til, at Fellesskabet
har delt kompetence med medlemsstaterne, hvad angér afgivelse af information i tilfelde af
stralingsfare.

For sé vidt angér den i artikel 11 omhandlede erklering om afgerelse af tvister, har det vist
sig, at en sddan erklaering pa baggrund af Fellesskabets egne mekanismer ikke er nedvendig,
men tvaertimod ville vaere ufuldstendig. Denne type erklering synes desuden aldrig at vere
forekommet som led i1 andre blandede aftaler, som Fellesskabet har indgéet 1 tidens lob.

Den nye formulering af kompetenceerkleringen overflodigger bilag II.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om godkendelse af indgéielsen af konventionen om hurtig anmeldelse
af kernekraftuheld

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifzllesskab, serlig
artikel 101, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Generalkonferencen for Den Internationale Atomenergiorganisation vedtog pd et
ekstraordinert mede den 26. september 1986 en konvention om hurtig anmeldelse af
kernekraftuheld, i det folgende benavnt "konventionen".

Konventionen er 1 medfer af artikel 12, stk. 5, litra a) aben for tiltreedelse af
internationale organisationer og regionale samarbejdsorganisationer, der ved en sddan
tiltredelse 1 henhold til artikel 12, stk. 5, litra c¢) skal overgive en
kompetenceerklaering.

Rédets afgorelse af 14. december 1987 om godkendelse af indgéelsen af konventionen
pa grundlag af artikel 101, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifaellesskab indeholder to bilag. Bilag I indeholder to erklaeringer fremsat i
henhold til artikel 12, stk. 5, litra c), og til artikel 11, stk. 3, i konventionen, og i bilag
IT fastseettes ved en standardbrevveksling mellem Kommissionen og de medlemsstater,
pa hvis omrade et anleg henherende under Det felles Forskningscenter (FFC) er
beliggende, de naermere regler for udveksling af information mellem Kommissionen
og den berorte medlemsstat i tilfaelde af, at der indtreeder et uheld i et FFC-anlaeg;
denne afgerelse begraenser altsd omfanget af Fellesskabets befojelser til kun at
omfatte FFC's aktiviteter.

I modsetning til, hvad navnte Radets afgerelse lader formode, har Det Europaiske
Atomenergifellesskab i medfer af artikel 2, litra b), artikel 30 ff. samt artikel 203 1
Euratom-traktaten, befojelser pad det omrdde, som konventionen finder anvendelse pa,
og disse er blevet udevet bl.a. gennem Radets beslutning 87/600/Euratom’, ogsa af 14.
december 1987, der fastsetter en fellesskabsordning for hurtig udveksling af
information 1 tilfeelde af strilingsfare, og Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom af

EUTCI...]af[...],s. [...].
EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76.
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(6)

(7)

23. oktober 2001 om indferelse af en fallesskabsordning til fremme af styrket
samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet”.

P4 baggrund af ovennevnte bestemmelser 1 Euratom-traktaten og beslutning
87/600/Euratom og 2001/792/EF, Euratom udger bilag I og II til Radets afgorelse af
14. december 1987 om godkendelse af indgéaelsen af konventionen ikke et
fyldestgorende udtryk for omfanget af Fellesskabets kompetence, for sa vidt angér
hurtig anmeldelse af nukleare uheld, da den nevnte kompetence ikke kan vere
begraenset til udelukkende at omfatte uheld, der métte indtraeffe i et anleeg henherende
under Det Falles Forskningscenter.

Den Internationale Atomenergiorganisation og Det Europaiske Atomenergifaellesskab
har 1 lang tid haft er snavert samarbejde, iser vedrerende hurtig anmeldelse af uheld,
der indebarer stralingsfare, og Kommissionen har forpligtet sig til at anvende
konventionen midlertidigt indtil Fallesskabets faktiske tiltraeedelse af den naevnte
konvention.

En ny afgerelse om godkendelse af indgdelsen af konventionen, som klart tager
hensyn til, at der er delt kompetence mellem Det Europziske Atomenergifallesskab
og dets medlemsstater pé det 1 konventionen omhandlede omrdde, ber derfor vedtages
og Radets afgorelse af 14.december 1987 ophaeves -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen indgaelse af konventionen om hurtig anmeldelse af kernekraftuheld
godkendes herved.

Artikel 2

Ved deponeringen af Feallesskabets tiltreedelsesinstrument afgiver Kommissionen den i
bilaget anforte erklaering.

Artikel 3

Rédets afgerelse af 14. december 1987 om godkendelse af konventionen om hurtig
anmeldelse af kernekraftuheld ophaves.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

4

EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7
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BILAG

Erkleering i henhold til konventionens artikel 12, stk. 5, litra c¢)

I henhold til artikel 2, litra b), og de relevante bestemmelser i1 afsnit II, kapitel 3, om
"Sundhedsbeskyttelse", 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab
har Fallesskabet delt kompetence med medlemsstaterne, for sa vidt angar anmeldelse af
tilfeelde, der indeberer stralingsfare.
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BEGRUNDELSE

1. KONVENTION OM BISTAND I TILFZALDE AF KERNEKRAFTUHELD ELLER
STRALINGSFARE

Konventionen om bistand 1 tilfelde af kernekraftuheld eller strélingsfare (herefter benavnt
"konventionen") blev vedtaget af Generalkonferencen for Den Internationale
Atomenergiorganisations (IAEA) pa et ekstraordinart mede den 26. september 1986.

Konventionen udstikker en ramme for internationalt samarbejde mellem parterne indbyrdes
og med IAEA, som skal fremskynde hurtig bistand i tilfeelde af kernekraftuheld eller
stralingsfare med henblik pa at aftbede folgerne heraf. For at lette samarbejdet er der ogsa
forudset bilaterale og multilaterale aftaler.

Konventionens artikel 1 forpligter de kontraherende parter til at samarbejde indbyrdes og med
IAEA og indferer mulighed for indgéelse af bilaterale eller multilaterale aftaler for at fremme
hurtigt bistand i tilfeelde af kernekraftuheld eller stralingsfare.

Konventionen indeholder en reekke proceduremaessige bestemmelser, bl.a. om den narmere
fremgangsmade for ydelse af bistand (artikel 2), hvem der star for ledelse og overvagning af
bistanden (artikel 3), udpegelse af kompetente myndigheder og kontaktinstanser (artikel 4),
IAEA's opgaver (artikel 5), fortrolighedsspergsmal (artikel 6), godtgerelse af udgifter til ydet
bistand (artikel 7), privilegier, immuniteter og fordele, der med visse begraensninger tilbydes
det bistandsydende personale (artikel 8), foranstaltninger til fremme af transit for mandskab,
udstyr og ejendom, den bistandsydende parts fritagelse for civilretligt ansvar - med visse
begransninger - (artikel 10) og indstilling af bistanden (artikel 11).

Andre bestemmelser, der ogsa findes i andre lignende internationale konventioner, fastsatter
en ordning for afgerelse af tvister (artikel 13), ikrafttreeden (artikel 14 og 15), procedure for
@ndring og opsigelse af konventionen (artikel 16 og 17), udpegelse af depositar (artikel 18)
og angivelse af, hvilke konventionstekster der er autentiske (artikel 19).

I medfer af konventionens artikel 14, stk. 5, litra a), er konventionen aben for tiltredelse af
internationale organisationer og regionale samarbejdsorganisationer. Og i denne forbindelse
"skal en sddan organisation" efter artikel 14, stk. 5, litra c), "ved deponering af sit
tiltreedelsesinstrument overgive depositaren en erklering om omfanget af dens befojelser med
hensyn til denne konventions anvendelsesomride".

Artikel 13, stk. 1 og 2, i konventionen indeholder bestemmelser om afgerelse af tvister. Stk. 3
1 den nevnte artikel lyder séledes: "Ved undertegnelse, ratificering, accept, godkendelse eller
tiltreedelse af denne konvention kan en stat erklaere, at den ikke betragter sig som bundet af
den ene eller af begge af de 1 stk. 2 omhandlede fremgangsmader til afgerelse af tvister. De
andre kontraherende stater er ikke bundet af en i stk. 2 fastsat fremgangsmade til afgerelse af
tvister over for en kontraherende stat, som har fremsat en sddan erklaering".

10
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2. RADETS AFGORELSE AF 27. NOVEMBER 1989

I henhold til Euratom-traktatens artikel 101 "kan Feallesskabet indga aftaler eller
overenskomster med et tredjeland, en international organisation eller en statsborger fra et
tredjeland. Forhandlingerne om disse aftaler eller overenskomster fores af Kommissionen i
overensstemmelse med Radets direktiver; de indgds af Kommissionen med Rédets
godkendelse, der gives med kvalificeret flertal".

Réadet godkendte indgéielsen af konventionen om bistand i tilfeelde af kernekraftuheld ved
afgerelse af 27. november 1989 (ikke offentliggjort).

Afgorelsen omfatter to bilag:

1. Bilag A indeholder to erkleringer, der skal overgives til depositaren pa tidspunktet
for Fellesskabets tiltreedelse; det drejer sig folgende:

a)  Folgende kompetenceerklaring i henhold til artikel 14, stk. 5, litra c):

"1. Efter fremgangsmaden i vedlagte brevveksling og i overensstemmelse
med konventionen, bortset fra artikel 8,stk.1, 2, 3 og 5, kan Fallesskabet
efter aftale med vartsmedlemsstaten fremsatte anmodning om bistand 1
tilfelde af uheld i et anleg henherende under Det Felles
Forskningscenter, oprettet i henhold til artikel 8 1 Euratom-traktaten.

Sadanne anleg findes for tiden 1 Ispra (Italien), Karlsruhe
(Forbundsrepublikken Tyskland), Petten (Nederlandene) og Geel
(Belgien).

2.  Feallesskabet kan imgdekomme en anmodning om bistand 1 medfer af
konventionen ved hjelp af FFC's faciliteter.

3.  Feallesskabet giver i henhold til artikel 4 oplysning om sine kompetente
myndigheder og sin kontaktinstans pa lige fod med de kontraherende
stater; der modtager de tilsvarende oplysninger fra de andre parter."

b)  Felgende erklering 1 henhold til artikel 13, stk. 3, i konventionen:

"Da det 1 henhold til artikel 34 i vedtegten for Den Mellemfolkelige Domstol
kun er stater, der kan vare parter i sager, der indbringes for denne domstol, kan
Feallesskabet kun vare bundet af den artikel 13, stk. 2, i konventionen
omhandlede voldgiftsprocedure."

2. Bilag B vedrerer brevvekslingen mellem Kommissionen og de medlemsstater, pa
hvis omrade et FFC-anlaeg er beliggende. Denne brevveksling er den praktiske folge
af kompetenceerkleringen, da sidstnevnte begraenser Fellesskabets befojelser
vedrorende sporgsmal omfattet af konventionen til kun at omfatte uheld, der
indtreeffer i et FFC-anleeg. For sd vidt som noget uheld skulle inddrage
Kommissionen og de medlemsstater, pa hvis omrédde et FFC-anleg er beliggende,
har bilag B til formal at fastlegge parternes respektive ansvar i1 en
standardbrevveksling. Det fastsettes heri is@r, at anmodninger om bistand, der
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vedrerer 1 FFC-anleg ber forelegges den berorte medlemsstat til forudgdende
samtykke.

3. FALLESSKABETS TILTRADELSE AF KONVENTIONEN

Siden undertegnelsen af konventionen har Fellesskabet givet udtryk for, at det ikke blot var
interesseret 1 at tiltreede konventionen, men ogsa at det ville anvende bestemmelserne i
praksis, endog inden tiltraedelsen.

Denne vilje er udtrykkeligt kommet til udtryk i et brev fra generaldirekteren for Forbindelser
med Tredjelande af 12. december 1991 til IAEA's generaldirektor. I brevet forpligter
Kommissionen sig til at anvende konventionen midlertidigt, indtil Faellesskabet har tiltradt
den. Med henblik herpa har Kommissionen i overensstemmelse med konventionens artikel 4
udpeget kompetente myndigheder og kontaktinstanser.

De hidtidige erfaringer med udevelsen af de befojelser, der i henhold til bestemmelserne i
afsnit II, kapitel 3, 1 Euratom-traktaten er tillagt Kommissionen pa det omrade, som er
omhandlet i konventionen har vist, at de erklaeringer, der er knyttet til Radets afgerelse af 27.
november 1989 om godkendelse af indgéelsen af konventionen, ikke er hensigtsmessige.

Begrebet bistand mellem medlemsstaterne hanger ngje sammen med normerne vedrerende
forberedelse af interventioner mod stralingsfare. Flere bestemmelser 1 den afledte ret i
henhold til afsnit II, artikel 3, i Euratom-traktaten fastsatter sadan bistand. F.eks. er aftaler pa
omradet navnt 1 betragtningerne til Radets direktiv 89/618/Euratom af 27. november 1989 om
oplysning af befolkningen om, hvorledes den skal forholde sig, samt om sundhedsmassige
foranstaltninger i tilfzelde af strilingsfare’. Og artikel 51, stk. 5, i Radets direktiv
96/29/Euratom af 13. maj 1996 om fastsettelse af grundleggende sikkerhedsnormer til
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med
ioniserende straling® omhandler udtrykkeligt en pligt til at yde bistand. Der er ogsa palagt
pligt til internationalt samarbejde ved artikel 11 1 Radets direktiv 2003/122/Euratom af 22.
december 2003 om kontrol med lukkede hejaktive stralekilder og ukontrollerede strélekilder’.

I betragtning af arten af Feallesskabets kompetence pd det pageldende omrade ma det
konkluderes, at Radets afgarelse af 27. november 1989 ikke udger et passende grundlag for at
indga konventionen pé Feallesskabets vegne.

Kommissionen er bundet af indholdet 1 en s&ddan afgerelse, og derfor er det nedvendigt at
foresld Rédet en ny afgerelse, der ophaver afgerelsen fra 1989.

4. BEGRUNDELSER FOR AT OPHZVE RADETS AFGORELSE AF 27. NOVEMBER 1989

Forst og fremmest finder Kommissionen, at indholdet af bilag A til afgerelsen i strengeste
forstand ikke kan anses for at veere en kompetenceerklering i henhold til konventionens
artikel 14, stk. 5, litra ¢). Erkleeringen henviser nemlig ikke til de befejelser, som er blevet
overdraget Feallesskabet ved FEuratom-traktaten pd det omrdde, der er omfattet af

5 EFT L 357 af 7.12.1989, s. 31.
6 EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.
7 EFT L 346 af 31.12.2003, s. 57.
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konventionen, men angiver kun, at Faellesskabet efter aftale med den bererte medlemsstat kan
fremsaette en anmodning om bistand i tilfzelde af uheld, der er indtruffet i et FFC-anleg, og at
det kan imgdekomme en anmodning om bistand ved hjlp af FFC's faciliteter.

I Radets afgeorelse om godkendelse af indgdelsen af konventionen tages der ikke hensyn til, at
bestemmelserne om sundhedsbeskyttelse 1 Euratom-traktatens afsnit II, kapitel 3 tillegger
Fellesskabet kompetence pa omrédet.

Desuden foreskriver Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om
indforelse af en fallesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet, at der 1 Kommissionen oprettes et monitorerings- og
informationscenter. Medlemsstaterne kan henvende sig til dette center med henblik péd at
underrette de ovrige medlemsstater og anmode dem om hjelp, uanset hvilken form for
nedsituation der er tale om.

Fellesskabet deler og udever sammen med medlemsstaterne reelle befojelser pd omréddet, der
ikke udelukkende er begranset til aktiviteterne i FFC-anlaeggene. I overensstemmelse med
Domstolens retspraksis, som den for nylig er blevet bekraeftet i dommen af 12. december
2002 vedrerende tiltreedelsen af konventionen om nuklear sikkerhed (sag C-29/99,
Kommissionen mod Rédet, Samling af afgerelser 2002 s. 1-11221), "Rddets godkendelse af
tiltreedelsen af en international konvention i henhold til Euratom-traktatens artikel 101, stk. 2,
har den retsvirkning, at Kommissionen bemyndiges til at indgd aftalen inden for de rammer,
der er fastsat i Rddets afgorelse. Nar Raddet godkender tiltreedelsen af en international
konvention uden forbehold, skal Radet respektere de betingelser for en sddan tiltreedelse, der
er fastsat i den pdgeeldende konvention, fordi en afgorelse om tiltreedelse, der ikke er i
overensstemmelse med disse betingelser, tilsidescetter Fcellesskabets forpligtelser fra
konventionens ikrafitreeden. Det folger desuden af forpligtelsen til loyalt samarbejde mellem
institutionerne (...), at Radets afgorelse (...) skal gore det muligt for Kommissionen at handle
i overensstemmelse med international ret" (preemis 67, 68 og 69).

5. INDHOLDET AF FORSLAGET TIL RADETS AFGORELSE

Af juridiske klarhedshensyn skennes det formadlstjenligt at erstatte den tidligere Réadets
afgerelse med en ny afgerelse. Naerverende forslag til Radets afgerelse ophaver derfor
afgerelsen af 27. november 1989.

Dette forslag er opbygget pa samme méde som den foregdende:
— Artikel 1 godkender indgdelsen af IAEA-konventionen.

— Artikel 2 fastseetter, at den i bilaget anforte erklering (Erklaering i henhold til artikel 14,
stk. 5, litra ¢), i [JAEA-konventionen) afgives samtidig med deponeringen af Fellesskabets
tiltreedelsesinstrument.

— Artikel 3 fastsatter ophavelsen af afgerelsen af 27. november 1989 om godkendelse af
indgéelsen af konventionen.

Bilaget til forslaget er blevet omformuleret, sdledes at der nu er tale om en erklaering i

henhold til artikel 14, stk. 5, litra c), i konventionen, der pa relevant vis angiver omfanget af
Fellesskabets kompetence pa det pdgeldende omride.
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I betragtning af at konventionens bestemmelser klart er af proceduremassig art som navnt
under punkt 1 i denne begrundelse, er det tilstraekkeligt at henvise til, at Faellesskabet har delt
kompetence med medlemsstaterne, hvad angar bistand 1 tilfeelde af strilingsfare.

For sé vidt angér den i artikel 13 omhandlede erklering om afgerelse af tvister, har det vist
sig, at en sddan erklaering pa baggrund af Fellesskabets egne mekanismer ikke er nedvendig,
men tvaertimod ville vaere ufuldstendig. Denne type erklering synes desuden aldrig at vere
forekommet som led i1 andre blandede aftaler, som Fellesskabet har indgéet 1 tidens lob.

Den nye formulering af kompetenceerkleringen overflodigger bilag B.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om godkendelse af indgéelsen af konventionen om bistand i tilfzelde af
kernekraftuheld eller stralingsfare

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifzllesskab, serlig
artikel 101, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

€)

(4)

Generalkonferencen for Den Internationale Atomenergiorganisation vedtog pa et
ekstraordinzert mede den 26. september 1986 en konvention om bistand 1 tilfelde af
kernekraftuheld eller stralingsfare, i det folgende benavnt "konventionen".

Konventionen er i medfer af artikel 14, stk. 5, litra a), aben for tiltredelse af
internationale organisationer og regionale samarbejdsorganisationer, der ved en sddan
tiltredelse 1 henhold til artikel 14, stk. 5, litra c¢), skal overgive en
kompetenceerklaering.

Rédets afgarelse af 27. november 1989 om godkendelse af indgdelsen af konventionen
pa grundlag af artikel 101, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifaellesskab indeholder to bilag. Bilag A indeholder to erkleringer fremsat i
henhold til artikel 14, stk. 5, litra c), og til artikel 13, stk. 3, i konventionen, og i bilag
B fastsattes ved en standardbrevveksling mellem Kommissionen og de medlemsstater,
pa hvis omrade et anleg henherende under Det felles Forskningscenter (FFC) er
beliggende, de nermere regler for fremsattelse af anmodning om bistand i tilfelde af,
at der indtreder et uheld i et FFC-anlaeg; afgerelsen begrenser altsd omfanget af
Fellesskabets befojelser til kun at omfatte FFC's aktiviteter.

I modsetning til, hvad nevnte Ridets afgerelse lader formode, har Det Europaziske
Atomenergifallesskab i medfer af artikel 2, litra b), artikel 30 ff. samt artikel 203 i
Euratom-traktaten kompetence pa det omréde, som konventionen finder anvendelse
pa, og den er blevet udevet gennem flere retsakter vedtaget under den afledte ret om
forberedelse af interventioner i tilfelde strilingsfare, bl.a. ved Radets beslutning
2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om indferelse af en fellesskabsordning til
fremme af styrket samarbejde om indsatser p4 civilbeskyttelsesomradet’ og i afsnit IX
1 Radets direktiv 96/29/Euratom af 13. maj 1996 om fastsettelse af grundlaeggende

EUTCI...]af[...],s. [...].
EFT L 297 af 15.11.2001, 5.7.
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()

(6)

(7

sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de
farer, som er forbundet med ioniserende strélinglo.

Pé baggrund af ovennavnte bestemmelser 1 Euratom-traktaten og den afledte ret udger
bilag A og B til Rédets afgerelse af 27. november 1989 om godkendelse af indgaelsen
af konventionen ikke et fyldestgorende udtryk for omfanget af Feallesskabets
kompetence, for s& vidt angdr gensidig bistand i tilfelde af uheld, da den navnte
kompetence ikke kan vere begrenset til udelukkende at omfatte uheld, der matte
indtreffe i et anleeg henherende under Det Felles Forskningscenter.

Den Internationale Atomenergiorganisation og Det Europaiske Atomenergifaellesskab
har i lang tid haft et snavert samarbejde, is@r vedrerende bistand i tilfaelde af uheld,
der indebaerer stralingsfare, og Kommissionen har forpligtet sig til at anvende
konventionen midlertidigt indtil Feaellesskabets faktiske tiltreedelse af den navnte
konvention.

En ny afgerelse om godkendelse af indgaelsen af konventionen, som klart tager
hensyn til, at der er delt kompetence mellem Det Europaiske Atomenergifellesskab
og dets medlemsstater pa det i konventionen omhandlede omrade, ber derfor vedtages
og Rédets afgorelse af 27. november 1989 opheves -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionens indgaelse af konventionen om bistand i tilfeelde af kernekraftuheld eller
stralingsfare godkendes herved.

Artikel 2

Ved deponeringen af Feallesskabets tiltraeedelsesinstrument afgiver Kommissionen den i
bilaget anforte erklering.

Artikel 3

Rédets afgorelse af 27. november 1989 om godkendelse af konventionen om bistand 1 tilfelde
af kernekraftuheld eller stralingsfare ophaves.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand

10

EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.
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BILAG

Erkleering i henhold til konventionens artikel 14, stk. 5. litra c¢)

I henhold til artikel 2, litra b), og de relevante bestemmelser i1 afsnit II, kapitel 3, om
"Sundhedsbeskyttelse", 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab
har Fellesskabet delt kompetence med medlemsstaterne, for sé vidt angér bistand 1 tilfelde af
strlingsfare.
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