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RESUME

Kommissionen betragter det som en prioriteret opgave at sikre, at EU's borgere er beskyttet af
de hgjeste normer for fadevaresikkerhed. Hvidbogen afspejler denne holdning. Der foreslas
en helt ny strategi. Drivkraften bag det hele er ngdvendigheden af at sikre et hgijt
sikkerhedsniveau for fgdevarer.

Den Europeeiske Fgdevaremyndighed

Det er Kommissionens overbevisning, at ngdvendigheden af at sikre et hgijt sikkerhedsniveau
for fadevarer bedst tilgodeses ved at oprette en uafhaengig europaeisk fadevaremyndighed.
Myndigheden vil blive palagt en reekke vigtige opgaver omfattende uafhaengig videnskabelig
radgivning om alle aspekter af fgdevaresikkerhed, forvaltning af hurtige varslingssystemer,
kommunikation og dialog med forbrugerne om spgrgsmal vedrgrende fadevaresikkerhed og
sundhed samt etablering af netveerkssamarbejde med nationale agenturer og videnskabelige
organer. Fgdevaremyndigheden udfarer analyseopgaver for Kommissionen. Kommissionen
beslutter derneaest, hvilke foranstaltninger der skal treeffes i lyset af analyseresultaterne. En
europeeisk fadevaremyndighed vil kunne oprettes inden 2002, nar den ngdvendige lovgivning
er vedtaget. Inden vi fremsaetter vores endelige forslag, opfordrer vi alle interesserede parter
til at meddele os deres kommentarer inden udgangen af april. Derefter vil Kommissionen
fremseette et endeligt forslag til retsakt.

Fadevarelovgivning

Oprettelsen af en europeeisk fadevaremyndighed skal ledsages af en bred vifte af andre
foranstaltninger for at forbedre og samordne bestemmelserne i feellesskabslovgivningen, som
deekker alle aspekter vedrgrende fgdevarer, hele vejen fra "jord til bord".

Kommissionen har allerede noteret sig en lang reekke foranstaltninger, som er ngdvendige for
at forbedre normerne for fgdevaresikkerheden. Hvidbogen indeholder over 80 saerskilte
aktioner, som pateenkes gennemfgrt i Igbet af de neermeste ar.

Udviklingen er gaet steerkt i de seneste artier, bade hvad angar fedevareproduktions- og
-forarbejdningsmetoder og med hensyn til de kontrolforanstaltninger, som er ngdvendige for
at sikre, at rimelige sikkerhedsnormer respekteres. Det giver sig selv, at den eksisterende
faellesskabslovgivning skal ajourfgres pa en raeekke omrader.

Nar hgringerne om Kommissionens grgnbog om levnedsmiddellovgivningen (KOM(97) 176
endelig udg.) er afsluttet, fremsaetter Kommissionen forslag til en ny retlig ramme. Den retlige
ramme vil omfatte hele fgdevarekseden, herunder foderfremstilling, den vil indfgre et hgijt
forbrugerbeskyttelsesniveau, og den vil placere det primeere ansvar for sikker
fadevareproduktion hos landbruget og producenterne samt i grossist- og detailleddet. Der
indfares behgrige officielle kontrolforanstaltninger pa savel nationalt plan som pa EU-plan.
Evnen til at kunne spore produkter gennem hele fgdevarekseden bliver et centralt emne.
Videnskabelig radgivning vil blive brugt til statte for lovgivningen om fadevaresikkerhed,
medens forsigtighedsprincippet finder anvendelse efter behov. Et vigtigt punkt er evnen til at
kunne treeffe hurtige og effektive beskyttelsesforanstaltninger i krisesituationer, uanset hvor i
fedevarekeeden krisen opstar.



Forslagene vedrgrende foderstofsektoren vil tilsikre, at der kun anvendes egnede materialer i
fremstillingen, og at anvendelsen af tilseetningsstoffer kontrolleres mere omhyggeligt.
Desuden vil en reekke spgrgsmal om fadevarekvalitet, herunder tilsaetningsstoffer,
smagsstoffer og sundhedsanprisninger, blive behandlet, og kontrollen med nye fgdevarer vil
blive skeerpet.

Risikoen for forurening af fadevarer er kommet kraftigt i fokus som falge af den nylige
dioxin-krise. Der vil blive taget skridt til at afhjeelpe mangler og udfylde lakuner pa de
omrader i den eksisterende lovgivning, hvor det er ngdvendigt for at sikre en passende
beskyttelse.

Kontrol af fgdevaresikkerheden

Erfaringerne fra Kommissionens egen kontroltjeneste, som regelmaessigt aflaeegger besgg i
medlemsstaterne, har vist, at der er stor forskel pa, hvordan feellesskabslovgivningen
implementeres og handhaeves. Det betyder, at forbrugerne ikke er sikret det samme
beskyttelsesniveau overalt i EU, og ggr det vanskeligt at evaluere effektiviteten af de

nationale myndigheders foranstaltninger. Det foreslds, at der i samarbejde med

medlemsstaterne etableres et EU-netvaerk med henblik pa at opbygge og forvalte nationale
kontrolsystemer. Der vil dermed kunne tages hensyn til eksisterende god praksis og
Kommissionens kontroltjenestes erfaringer, og der vil komme til at geelde feelles kriterier for

kontrolsystemernes effektivitet og klare retningslinjer for deres forvaltning.

Til statte for kontrollen pa EU-plan vil der blive udformet hurtigere og mere brugervenlige
handhaevelsesprocedurer ud over de eksisterende overtraedelsesprocedurer.

Kontrollen med import ved EU's ydre graenser vil blive udvidet til at omfatte alle foderstoffer
og fadevarer, og der vil blive taget skridt til at forbedre koordineringen mellem
kontrolstederne.

Forbrugerinformation

Hvis forbrugerne skal have tillid til, at de foreslaede foranstaltninger i hvidbogen farer til
virkelige forbedringer af fgdevaresikkerheden, er det ngdvendigt at sgrge for, at de bliver
informeret i tilstraekkeligt omfang. Kommissionen vil sammen med den nye europaeiske
fadevaremyndighed etablere en dialog med forbrugerne for at tilskynde dem til at engagere
sig i den nye fadevaresikkerhedspolitik. Samtidig er det ngdvendigt at informere forbrugerne
bedre om nye problemer vedrgrende fgdevaresikkerheden og om de risici, som visse
fadevarer indebaerer for bestemte persongrupper.

Forbrugerne har ret til at forvente informative og klart preesenterede informationer om
fgdevarer og ingredienser, sa de kan treeffe bevidste valg. Der vil blive fremsat forslag om
fadevaremaerkning pa grundlag af de eksisterende regler. Vigtigheden af en varieret kost og
den sundhedsmaessige betydning heraf vil blive beskrevet for forbrugerne.

Det internationale aspekt

EU er verdens starste importar/eksportgr af fadevarer. Det er ngdvendigt, at vi foreleegger de
foranstaltninger, der foreslas i hvidbogen, for vores handelspartnere og redeger grundigt for
dem. Det vil bidrage veesentligt til forstaelsen af udviklingen i EU pa
fadevaresikkerhedsomradet, hvis EU selv spiller en aktiv rolle i de internationale organer.



Konklusioner

De foreslaede foranstaltninger i hvidbogen indebzerer, at fadevaresikkerhedskomplekset vil
kunne koordineres og integreres bedre, og bidrager dermed til, at det hgjest mulige
sundhedsbeskyttelsesniveau kan opnas.

Lovgivningen vil blive revideret og behgrigt sendret, sd den kommer til at fremsta som en
mere sammenhangende og ajourfgrt helhed. Handhzaevelsen af lovgivningen vil blive fremmet
pa alle niveauer.

Kommissionen er overbevist om, at oprettelsen af den nye fadevaremyndighed, som bliver et
centrum for videnskabelig ekspertise for hele EU, vil bidrage til at sikre et hgijt
beskyttelsesniveau for forbrugernes sundhed og felgelig til at genskabe og fastholde
forbrugernes tillid.

Hvis forslagene i hvidbogen skal fares ud i livet, ma de kunne regne med stgtte fra
Europa-Parlamentet og Radet. Gennemfgrelsen afhaenger af medlemsstaternes engagement.
Hvidbogen opfordrer ogsa fadevaresektoren til at involvere sig aktivt i spgrgsmalet, eftersom
det er den, som har det primeere ansvar for, at fgdevaresikkerhedskravene respekteres til
daglig.

@nsket om starre abenhed pa alle niveauer af fadevaresikkerhedspolitikken lgber som en rad
trad gennem hvidbogen. Stgrre abenhed vil bidrage veesentligt til at gge forbrugernes tillid til
EU's fadevaresikkerhedspolitik.



1.

KAPITEL 1: INDLEDNING

Den Europeeiske Unions fgdevarepolitik skal veere bygget op omkring strenge
fadevarenormer med det formal at beskytte og fremme forbrugernes sundhed. Savel
produktion som forbrug af fadevarer er med de deraf fglgende gkonomiske, sociale
og i mange tilfeelde miljgmaessige konsekvenser et centralt anliggende i ethvert
samfund. Skent sundhedsbeskyttelsen altid skal have fgrsteprioritet, kommer man
ikke uden om de andre aspekter ved tilretteleeggelsen af fadevarepolitikken. Hertil
kommer at miljgets tilstand, iseer gkosystemernes, kan pavirke de forskellige led i
fodekaeden. Miljgpolitikken er derfor af stor betydning for, at forbrugerne kan
garanteres sikre fgdevarer.

Fadevareindustrien har stor betydning for gkonomien i EU som helhed. Fgdevare- og
drikkevareindustrien er den fgrende industrielle sektor i EU med en arsproduktion til
en veerdi af 600 mia. EUR eller cirka 15% af den samlede produktion. | en
international sammenligning fremstar EU som verdens stgrste producent af fadevarer
og drikkevarer. Fadevare- og drikkevareindustrien er den tredjestarste arbejdsgiver i
EU med mere end 2,6 mio. ansatte, hvoraf 30% er beskaeftiget i sma og mellemstore
virksomheder. Landbrugssektoren har pa sin side en arsproduktion svarende til en
veerdi af 220 mia. EUR og tegner sig for, hvad der svarer til 7,5 mio.
fuldtidsstillinger. Eksporten af landbrugsprodukter samt fgdevarer og drikkevarer
modsvarer en veerdi af 50 mia. EUR pr. ar. Nar man tager i betragtning, hvor stor en
rolle fadevarer spiller i vores dagligdag, og hvor stor en rolle de spiller i gkonomisk
henseende, ma fadevaresikkerheden ngdvendigvis veere af afggrende interesse for
samfundet som helhed og iseer for det offentlige og producenterne.

Forbrugerne skal have adgang til et stort udvalg af sikre produkter af hgj kvalitet fra
alle  medlemsstater; det er det indre markeds vaesentligste funktion.
Produktionskeeden i fodevareindustrien bliver stadig mere kompleks. For at
forbrugernes sundhed skal kunne beskyttes i tilstreekkeligt omfang, er det
ngdvendigt, at de enkelte led i keeden er lige staerke. Dette princip skal geelde, uanset
om fadevarerne er fremstillet i EU eller importeret fra tredjelande. En effektiv
fadevaresikkerhedspolitik skal erkende, at fgdevareproduktionen er en kompliceret
keede af indbyrdes forbundne led. Der er behov for vurdering og overvagning af de
risici, som ravarerne, landbrugets produktionsmetoder 0g
fadevareforarbejdningsprocesserne frembyder for forbrugernes sundhed, der er
behov for en effektiv regulering for at styre risikoen, og der er behov for
kontrolsystemer med henblik pad at overvdge og handhseve de regulerende
foranstaltninger. Hvert element udger en del af en cyclus: Zndringer i
fadevareforarbejdningen kan betinge, at bestemmelserne ma aendres, medens
feedback fra kontrolsystemerne kan bidrage til at identificere og handtere savel
eksisterende som nye risici. Hvert element i cyklusen skal fungere, hvis man gnsker
at opretholde de hgjeste fadevaresikkerhedsnormer.

De nzevnte forhold kraever sdledes, at der anleegges en omfattende og samordnet
strategi for fadevaresikkerhed. Dette er ikke ensbetydende med, at EU alene skal
baere ansvaret for alle aspekter af fgdevaresikkerheden, men dog at alle aspekter af
fadevaresikkerheden skal behandles pa EU-plan. F.eks. skal EU-forskrifterne kunne
handhseves effektivt i alle medlemsstater i overensstemmelse med
neerhedsprincippet. Ansvaret for at handheaeve reglerne bar fortrinsvis pahvile de



nationale, regionale og lokale myndigheder. Det indre marked betyder imidlertid, at
ansvaret reekker ud over de nationale graenser: Alle medlemsstater har et ansvar for
de fgdevarer, der produceres pa deres omrade, ikke blot over for deres egne borgere,
men over for alle borgere i EU ogq i tredjelande.

Det skal understreges, at fadevarekaeden i EU er en af de sikreste i verden, og at det
eksisterende system i det store og hele har fungeret godt. EU-lovgivningen har siden
Feellesskabets tidligste dage omfattet bestemmelser til beskyttelse af
fadevaresikkerheden. Historisk set er disse bestemmesler blevet formuleret pa
sektorplan, men den stigende integration mellem de nationale gkonomier i det indre
marked, udviklingen i landbrugsmetoderne og fadevareforarbejdningen samt nye
handterings- og distributionsmanstre kraever, at der anleegges en ny strategi som
beskrevet i denne hvidbog.

EU's og medlemsstaternes fgdevaresikkerhedssystemer har veeret udsat for et hidtil
uset pres under de seneste foder- og fadevarekriser. Kriserne har blotlagt svagheder,
som kreever, at de ansvarlige myndigheder (Kommissionen, medlemsstaterne og
Parlamentet) styrker, forbedrer og videreudvikler de eksisterende systemer.

Der er behov for at samordne og integrere fadevaresikkerhedssystemerne bedre.
Derved vil man kunne afhjelpe bestaende svagheder og samtidig konstruere en
egentlig ramme for fgdevaresikkerhed, som er fgrende pa verdensplan, og som
opfylder kravene i EU-traktaten om et hgijt beskyttelsesniveau for folkesundheden og
forbrugerne. Selv det mest omfattende system kan imidlertid ikke fungere uden de
involverede parters fulde stgtte. Intet system kan fungere korrekt uden
medlemsstaternes, aktgrernes og tredjelandenes engagement.

Det er ngdvendigt for EU at genskabe forbrugernes tillid til dens fgdevareforsyning,
dens levnedsmiddelteknologi, dens fgdevarelovgivning og dens fgdevarekontrol. |
hvidbogen om fgdevaresikkerhed skildres en bred vifte af foranstaltninger, som er
ngdvendige for at supplere og modernisere EU's fgdevarelovgivning, for at gare
fadevarelovgivningen mere konsekvent, forstaelig og fleksibel, for at fremme en
strengere handhaevelse af fadevarelovgivningen og sikre forbrugerne bedre indsigt i
bestemmelserne. Hvidbogen er en opfalgning af konklusionerne fra Det Europaeiske
Rads mgde i Helsingfors i december 1999.

Kommissionen betragter gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der er beskrevet i
hvidbogen, som en prioriteret opgave. Bilaget indeholder en detaljeret handlingsplan

om fgdevaresikkerhed med en ngjagtig tidsplan for indsatsen i de kommende tre ar.
Ifalge den naevnte tidsplan skal Kommissionen fremseette de vigtigste forslag inden

udgangen af ar 2000, ligesom en moderne og kohzerent fadevarelovgivning og en ny
europeeisk fgdevaremyndighed skal veere pa plads en inden udgangen af 2002.
Kommissionen haber pa fuld opbakning fra Parlamentet og Radet med henblik pa

gennemfarelsen af dette ambitigse program.



Der har allerede veeret omfattende hgringer og drgftelser om de forbedringer af EU's
fadevarelovgivning, som foreslds i grenbogen om de generelle principper for
levnedsmiddellovgivningen (KOM(97) 176 endelig udg.). | denne hvidbog
forelaegger Kommissionen sine forslag til &ndringer pa omradet. Desuden pateenker
Kommissionen som en vyderligere foranstaltning at oprette en europeaeisk
fadevaremyndighed. Kommissionen haber, at dette forslag vil give anledning til en
bred offentlig debat, og at denne vil affede en lang reekke velunderbyggede
kommentarer. Interesserede parter opfordres til at indsende deres bemeaerkninger til
kapitel 4 i hvidbogen inden udgangen af april 2000.



8.

10.

11.

KAPITEL 2: PRINCIPPER FOR FGDEVARESIKKERHED

Denne hvidbog indeholder forslag, som vil omforme EU's fgdevarepolitik tjl et
proaktivt, dynamisk, kohaerent og globalt redskab, som skal tjene til at sikrejtet
folkesundheds- og forbrugerbeskyttelsesniveau

Det ledende og gennemgdende princip i hvidbogen er, at

fadevaresikkerhedspolitikken skal veere baseret pantagreret helhedsstrategi

Dvs. gennem hele fodevarekaeter("jord-ti-bord"), p& tveers af alle
fadevaresektorer, mellem medlemsstater og tredjelande, ved EU's ydre greenser og
internt i EU, i beslutningstagende fora pa internationalt plan og pa EU-plan og pa alle
niveauer af det politiske liv. De grundleeggende elementer i den strategi for
fadevaresikkerhed, som er nedfeeldet i hvidbogen, (videnskabelig radgivning,
indsamling og analyse af data, lovgivning og kontrol samt forbrugeroplysning) skal
udgare et uadskilleligt hele, hvis den integrerede strategi skal kunne fares ud i livet.

Rollefordelingen mellem aktarerne i fedevarekeeden (foderfabrikanter, landbrugere
og fadevareproducenter/neeringsdrivende i fgdevarebranchen, de ansvarlige
myndigheder i medlemsstaterne og i tredjelande, Kommissionen og forbrugerne) skal
veere klart defineret: Foderfabrikanter, landbrugere og neeringsdrivende i
fadevarebranchen har det primaamesvar for fgdevaresikkerheden, de ansvarlige
myndigheder farer tilsyn ved hjeelp af nationale overvagnings- og kontrolsystemer og
sarger for, at dette ansvar efterleves, og Kommissionen foretager kontrolbesgg pa
nationalt plan for at vurdere, om de ansvarlige myndigheder har veeret i stand til at
opstille de nadvendige kontrolsystemer. Forbrugerne ma indse, at de selv har
ansvaret for korrekt opbevaring, handtering og tilberedning af fadevarer. Dette vil
muliggare en systematisk og konsekvent gennemfarelgedatil-bord-politikken ,

som omfatter alle sektorer i fodevarekeeden, herunder fremstilling af foder,
primaerproduktion, forarbejdning af fadevarer, opbevaring, transport og detailhandel.

En vellykket fadevarepolitik forudseetter, at foderet og fe@devarerne samt
ingredienserne heri kaspores Der skal indfgres passende procedurer for at ggre en
sadan sporing mulig. Sddanne procedurer omfatter en forpligtelse for foder- og
fodevarevirksomhederne til at drage omsorg for, at der foreligger behgrige planer for
tilbagetreekning fra markedet af foder og fedevarer, i tilfeelde af at der opstar en
risiko for forbrugernes sundhed. Aktgrerne i foder- og fedevarebranchen bar
ligeledes registrere leverandgrer af ravarer og ingredienser, saledes at man kan finde
frem til kilden til et eventuelt problem. Det bgr dog understreges, at en entydig
sporing af foder, fadevarer og ingredienser hertil er et kompliceret arbejde, hvor der
ma tages hensyn til de forskellige sektorers og varers karakteristika.

Den integrerede helhedsstrategi skal resultere i en sagnenenhaengende, effektiv

og dynamisk fgdevarepolitik. Den skal afhjeelpe de fejl, som den nuveaerende
sektorspecifikke og stive politik er behaeftet med, og som begraenser mulighederne
for at reagere hurtigt og fleksibelt over for sundhedsrisici. Politikken skal lgbende
revideres og om ngdvendigt tilpasses i lyset af eventuelle mangler, nye risici og
aendringer i produktionskeeden. Samtidig skal formuleringen af fgdevarepolitikken

1

| denne hvidbog omfatter begrebet "fadevarekaeden” hele foder- og fadevarekaeden.
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12.

13.

14.

15.

foregd i fuld dbenhed hvilket indebzerer, at alle interesserede parter skal have

mulighed for at deltage og bidrage aktivt til processen. Den abenhed, som man
allerede har opnaet ved at offentliggere videnskabelige udtalelser og
kontrolrapporter, skal udvides til andre omrader, som har med fadevaresikkerhed at
gare.

Risikoanalysen er udgangspunktet for fgdevaresikkerhedspolitikken. EU's
fadevarepolitik skal veere baseret pa risikoanalysens tre elementer, nemlig
risikovurdering (videnskabelig radgivning og analyse af informationer), risikostyring
(regulering og kontrol) og kommunikation om risici.

Kommissionen vil fortsat ggre brug af de seneste videnskabelige resultater ved
udarbejdelsen af sine foranstaltninger til sikring af fedevaresikkerheden. Hvordan
udtalelser fra uafthaengige videnskabelige eksperter vil blive tilvejebragt, og hvilken

rolle det nye europeeiske fadevareagentur skal spille, behandles i kapitel 4.
Kommissionen er sig bevidst, at forbrugerne og fadevareindustrien skal kunne feeste
lid til, at de videnskabelige radgivere opfylder de hgjeste normer, for sa vidt angar

uafheaengighed og ekspertise, og at der er fuld abenhed om udtalelsernes tilblivelse.

Hvor det skennes ngdvendigt, vibrsigtighedsprincippet veere geeldende i
beslutninger om risikostyring. Kommissionen agter at foreleegge en meddelelse om
dette spgrgsmal.

| EU's beslutningsproces kan der desuden tages hensyndie berettigede
faktorer, der er relevante for beskyttelsen af forbrugernes sundhed og fremme af
rimelig praksis i fadevarehandelen. Det undersgges p.t. pa internationalt plan, isaer
inden for Codex Alimentarius, hvad begrebet berettigede faktorer naermere skal
omfatte. Som eksempel pa sadanne andre berettigede faktorer kan naevnes
miljghensyn, dyrevelfeerd, baeredygtigt landbrug, forbrugernes forventninger til
produktkvalitet, reel information og Dbeskrivelse af de veesentligste
produktkarakteristika og af produkternes fremstillings- og forarbejdningsmetoder.
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KAPITEL 3: VAESENTLIGE ELEMENTER |

FODEVARESIKKERHEDSPOLITIKKEN: INDSAMLING OG

16.

17.

18.

ANALYSE AF INFORMATIONER - VIDENSKABELIG

RADGIVNING

Indsamling og analyse af informationer er to veesentlige elementer i
fodevaresikkerhedspolitikken, isser har de stor betydning for identificering af de
farer, som foder og fgdevarer eventuelt matte frembyde.

Der findes mange metoder og indikatorer til identifikation af problemer. Bl.a. data
fra kontrol i foder- eller fadevarekeeden, sygdomsovervagende net, epidemiologiske
undersggelser og laboratorieanalyser. En korrekt analyse af data vil ggre det lettere at
undersgge, hvordan farer, som man ved er forbundet med fadevarer, udvikler sig, og
at identificere nye farer, hvilket igen vil indebeere, at man bedre vil kunne fastlsegge
og tilpasse fadevaresikkerhedspolitikken efter de gaeldende vilkar. Medlemsstaternes
rolle i indsamlingen af informationer er af afggrende betydning og skal defineres
omhyggeligt.

Monitorering og overvagning

Kommissionen indsamler store meengder information om emner vedrgrende
fodvaresikkerhed. De vigtigste informationskilder er netveerk for monitorering og
overvagning af folkesundheden (navnlig ordningerne for indberetning af overfgrbare
sygdomme i henhold til beslutning nr. 2119/98), overvagningsplaner for zoonoser og
restkoncentrationer, hurtige  varslingssystemer, informationssystemer [
landbrugssektoren, overvagning med radioaktiviteten i miliget og
forskningsaktiviteter samt associerede forskningsnetveerk. De eksisterede systemer er
imidlertid blevet opbygget uafhsengigt af hinanden, og det er derfor ikke altid, at der
foretages en koordinering af de forskellige informationskilder. Hertil kommer at en
stor del af de disponible informationer ikke udnyttes fuldt ud. Integration af
dataindsamlingssystemer og dataanalyse bar veere de to ledende principper pa dette
omrade for at fa starst mulig udbytte af de bestdende dataindsamlingssystemer. EU
har brug for et omfattende og effektivt system for monitorering - og overvagning af
fodevaresikkerheden, som integrerer alle de ovennaevnte informationskilder. Den
ekspertise, der findes i Kommissionens Feelles Forskningscenter vil vaere nyttig i
denne sammenhaeng.

Som det fgrste ma der indfgres en procedure for Igbende og daglig behandling af
informationerne, saledes at det bliver muligt at reagere gjeblikkeligt over for
potentielle farer. En sadan procedure ville dernaest saette Kommissionen i stand til at
indtage en mere proaktiv og fremsynet position. Sigtet ma veere at identificere de
potentielle farer i en sa tidlig fase, at man kan forhindre kriserne i at opsta, snarere
end at skulle traeffe modforanstaltninger. Dermed bliver det ogsa lettere at planleegge
en langsigtet politik og opstille prioriterede mal.

Varslingssystemer

Generelt fungerer det hurtige varslingssystem for fgdevarer godt, for sa vidt angar
fodevarer beregnet til den endelige forbruger. Der findes flere andre
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20.

indberetningssystemer pa forskellige omrader som f.eks. overfgrbare sygdomme hos
mennesker og dyr, animalske produkter tilbageholdt ved EU's ydre graenser, transport
af levende dyr og Ecurie-systemet til udveksling af presserende radiologiske
informationer. Men ogsa her stgder en integreret anvendelse af informationer pa
vanskeligheder pa grund af systemernes forskellige formal og omfang. Endvidere er
nogle omrader overhovedet ikke deekket. Det geelder bl.a. foder.

Det er ngdvendigt at opstille en omfattende og harmoniseret retlig ramme, som
udvider det nuveerende hurtige varslingssystem til at omfatte alle fgdevarer og
foderstoffer. Lovgivningen bgr desuden indeholde en forpligtelse for alle aktarer til
at anmelde krisesituationer pa fedevareomradet og tilsikre, at forbrugere og
brancheorganisationer holdes behgrigt orienteret. Der bgr desuden etableres en
forbindelse til andre hurtige informationssystemer. Systemet bgr ogsa udvides til at
omfatte tredjelande, bade hvad angar udgaende og indkommende informationer.

Forskning

Videnskabelig ekspertise forudseetter investeringer i forskning og udvikling med
henblik pa udvidelse af den videnskabelige vidensbase pa fadevareomradet. Under
det femte rammeprogram for forskning udfgres EU's forsknings- og
udviklingsprojekter pa grundlag af flerarige programmer. Programmerne omfatter
indirekte aktioner (aktioner med omkostningsdeling) og direkte aktioner, som
gennemfgres af Kommissionens Feelles forskningscenter. Formalene er for det meste
at forbedre det videnskabelige vidensgrundlag og dermed skabe en solid
videnskabelig basis for politiske beslutninger og regulering. Det femte
rammeprogram bygger pa en problemlgsende strategi, hvor borgerne og deres behov
star i centrum. Der gennemfares isaer forskningsaktioner inden for avanceret
fadevareteknologi, sikrere produktions- og distributionsmetoder, nye metoder til
vurdering af forureningsrisici, kemiske risici og eksponering, f@devarernes
sundhedsfremmende betydning og harmoniserede systemer til fadevareanalyser.

| specifikke tilfeelder, hvor der er blevet konstateret et potentielt problem for
menneskers sundhed, er der imidlertid ofte behov for umiddelbart at iveerkseette en
forskningsindsats pa ad hoc-basis. P& nuveerende tidspunkt kan disse behov delvis
deekkes af Det Feelles Forskningscenter, men det er ngdvendigt at ggre det
nuveerende system generelt mere fleksibelt og bevilge tilstraekkelige gkonomiske
midler, s& det bliver muligt at finansiere forsknings- og udviklingsprojekter som en
umiddelbar reaktion pa fgdevarekriser. Der skal derfor indfgres budgetmaessige og
administrative procedurer, herunder regelmeaessig revision af arbejdsprogrammet for
forskningsaktiviteterne og specifikke og malrettede indkaldelser af forslag, for at lgse
de presserende problemer.

Videnskabeligt samarbejde

Nationale institutioner og organisationer i hele EU samler videnskabelige
informationer om en lang reekke emner vedrgrende fgdevaresikkerhed under
programmet for videnskabeligt samarbejde mellem medlemsstaterne, kaldet Scoop.
Det er i mange tilfeelde lige preecis EU-dimensionen, der mangler for at
fuldsteendiggare informationerne og gere det muligt at foretage en risikovurdering pa
EU-plan. Alligevel har man kun i et begraenset antal tilfeelde koordineret de
videnskabelige informationer for at danne sig et billede af situationen i EU. Kollation
af videnskabelig information skal opprioriteres o0g koordineres med
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21.

arbejdsprogrammet for den eller de videnskabelige komitéer. Der bar ogsa tages
skridt til at iveerkseette videnskabeligt samarbejde i tredjelande.

Statte til analysearbejdet

Der er blevet etableret et system af EU-referencelaboratorier for produkter af
animalsk oprindelse, som skal bistda Kommissionen og medlemsstaternes laboratorier
med det analytiske arbejde. De udvikler sporingsmetoder og bistar laboratorierne i
medlemsstaterne med at anvende disse metoder. Der er behov for effektiv central
ledelse for at sikre, at disse laboriatorier kommer til at udgare et egentligt netveerk af
EU-laboratorier, som bidrager til at fremme EU-politikken. Det Feelles
Forskningscenter har den forngdne videnskabelige kapacitet og den pakraevede
infrastruktur til at kunne patage sig denne opgave. Desuden bgr det undersgges, om
der skal oprettes EU-referencelaboratorier for nye omrader.
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23.

24,

Videnskabelig radgivning tjener til statte for fadevaresikkerhedspolitikken. Det er

indlysende, at videnskabelig radgivning om fadevaresikkerhed skal veere af hgjeste
kvalitet. De, der har ansvaret for at treeffe beslutninger af hensyn til forbrugernes
sikkerhed, méa kunne stole pd, at den videnskablige radgivning er til deres radighed,
nar de har brug for den.

Den nuveerende ordning for videnskabelig radgivning

Ordningen for tilvejebringelse af videnskabelig radgivning blev fuldsteendig
omorganiseret i 1997, hvorefter grundleeggende principper som ekspertise, abenhed
og uafhaengighed har veeret i hgjssedet. Under den nuvaerende ordning udarbejdes de
videnskabelige udtalelser af otte videnskabelige konfitdemraf fem direkte eller
indirekte daekker foder- og fedevareomradet. Endvidere er der blevet oprettet en
Videnskabelig Styringskomité, der radgiver om tveerfaglige emner, kogalskab og
harmoniserede procedurer for risikovurdering og koordinerer spgrgsmal, som gar pa
tveers af flere sektorkomitéer (f.eks. antimikrobiel resistens). Den koordinerende
opgave er szerlig vigtig, eftersom spgrgsmal om fadevaresikkerhed stadig hyppigere
ses i helhedssammenhaengen jord til bord. Komitéernes sekretariatsopgaver varetages
af Kommissionens tjenestegrene.

Komitémedlemmerne udveaelges pa grundlag af en omhyggelig vurdering af deres
videnskabelige ekspertise pa netop deres felt. Som garanti for deres uafhaengighed
skal de afleegge en erkleering om deres gkonomiske interesser.

| medfgr af Euratom-traktatens artikel 31 er der pa omradet vedrgrende radioaktiv
kontaminering af foder og fedevarer blevet oprettet seerlige grupper af
videnskabelige eksperter.

Hvad er det for en type spgrgsmal, komitéerne besvarer

Mange af spgrgsmalene vedrgrer evaluering af anmodninger fra fadevareindustrien
om markedsfagringstilladelse i EU (pesticider, nye fgdevarer, tilseetningsstoffer til
fadevarer og foder). Andre spgrgsmal angar specifikke sundhedsproblemer som
f.eks. forurenende stoffer eller mikrobiologiske risici. En trejde kategori handler om
bredere risikovurderinger; et typisk eksempel her kunne veere antimikrobiel resistens.

Haringspligt

I henhold til en raekke forskrifter om fadevaresikkerhed har Kommissionen pligt til at
hare en videnskabelig komité, inden den fremsaetter forslag, som kan pavirke
folkesundheden. | andre forskrifter om fadevaresikkerhed geelder en sadan
systematik ikke, og det er ngdvendigt at revidere forskrifterne for at sikre, at al
fadevarelovgivning er behgrigt baseret pa videnskabelig radgivning.

De videnskabelige komitéer deekker omraderne levnedsmidler, foder, veterinzerforanstaltninger med
henblik pa folkesundheden, planter, dyrs sundhed og trivsel, kosmetiske midler og andre forbrugsvarer
end levnedsmidler, leegemidler og medicinsk udstyr samt toksicitet, gkotoksicitet og milja.
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26.

27.

Det nuveerende systems begraensninger

Siden reformen har komitéerne fremsat cirka 256 udtalelser, hvoraf mange
indeholder evalueringer af et stgrre antal enkeltstoffer. Det er blevet dbenbart, at det
nuveerende system lider af kapacitetsmangel, og at det har problemer med at klare
den ggede arbejdsbyrde. Den nylige dioxin-krise kunne kun handteres ved at
udskyde arbejde pa andre omrader, hvilket tjener til eksempel pa, at der er behov for
et system, som fungerer hurtigt og fleksibelt. Kapacitetsmangelen har medfart
forsinkelser med konsekvenser bade for Kommissionens lovgivningsprogrammer og
dermed for dens evne til at lgse problemerne pa folkesundhedsomradet, og for
fadevarebranchen, hvor kommercielle interesser er involveret. Denne situation vil
blive yderligere forvaerret med den stigende arbejdsbyrde, som vil blive palagt
komitéerne, f.eks. som fglge af det foresldede program til reform af
fodevarelovgivningen, der omtales lsengere fremme i hvidbogen.

Behovet for systematisk tilvejebringelse af risikovurderingsdata

En forudseetning for risikovurdering er, at der foreligger preecise, aktuelle
videnskabelige data. Sadanne kan f.eks. omfatte epidemiologiske informationer,
praevalenstal og eksponeringsdata. Der er yderst fa stattestrukturer, der tilvejebringer
data af denne type, og der er behov for at etablere flere. Efterhanden som EU
udvides, bliver der ogsa behov for data, som deekker de nye medlemsstater. Behovet
for at udvikle nye informationsindsamlingssystemer pa europeeisk plan og pa
verdensplan kreever en ny strategi, som udnytter de disponible ressourcer bedst
muligt.

Behovet for videnskabelige netvaerk

Pa mange af de omrader, der er naevnt i det foregaende, kunne kapacitetsmangelen
afhjeelpes ved at skeere i meengden af det tidskreevende forberedende arbejde, som
kreeves af komitémedlemmerne og de eksterne eksperter.

EU's risikovurdering af pesticider, biocider og kemiske stoffer understattes allerede

af netveaerk bestaende af institutter i medlemsstaterne, som er oprettet i henhold til
sektorspecifik lovgivning. Dette samarbejde har i hgj grad bidraget til en
veerdiforggelse og en effektivisering af arbejdet i de pagaeldende komitéer. Det giver
mulighed for et effektivt dobbelttieksystem og dermed for at udnytte
medlemsstaternes ekspertise optimalt, uden at det bergrer komitéernes
uafhaengighed. Netveerk er ligeledes velegnede til indsamling af data. Man bgar i
hajere grad gare brug af netveerkssamarbejde, og de bestaende netveerk skal udnyttes
bedre.
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28.

Afsluttende bemaerkninger

| lyset af de mangler, der er redegjort for i dette kapitel, er det tydeligt, at vi ma
styrke systemerne, hvis vi skal leve op til den overordnede malseetning om at
forbedre beskyttelsen af forbrugernes sundhed og genskabe forbrugernes tillid til
EU's fgdevaresikkerhedspolitik. Der vil derfor ske forbedringer med hensyn til
monitorering og overvagning, det hurtige varslingssystem, forskning i
fodevaresikkerhed, videnskabeligt samarbejde, analytisk stgtte og tilvejebringelse af
videnskabelig radgivning. | naeste kapitel behandles et forslag om oprettelse af en
europeeisk fadevaremyndighed, som skal veere ansvarlig for bl.a. de her naevnte
omrader. Rapporten "The future of scientific advice in the EU" af professorerne
Pascal, James og Kemper vil indga i overvejelserne forud for oprettelsen af
fodevaremyndigheden og i forbindelse med de forbedringer af det nuveerende
system, som er ngdvendige i overgangsfasen.
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30.

31.

32.

KAPITEL 4: PLANER OM OPRETTELSE AF EN
EUROPAISK FGDEVAREMYNDIGHED

Kommissionen har planer om at oprette en uafhaengig europaeisk
fadevaremyndighed, som i spgrgsmal om fgdevaresikkerhed skal have ansvaret for
bade risikovurdering og kommunikation om fadevaresikkerhedsspargsmal.

Kommissionen betragter det som en prioriteret opgave at sikre et hgijt
forbrugerbeskyttelsesniveau og derigennem genskabe og fastholde forbrugernes
tillid. Denne opgave har mange facetter. Farst er der selve spgrgsmalet om tillid -
hvordan skaber man tillid? Dernsest ma vi sagrge for at genskabe tilliden, men det er
ikke gjort med det, for endnu vigtigere er det at fastholde tilliden. Med andre ord skal
det system, der indfares med henblik pa at genskabe tilliden vaere tilstraekkeligt
levedygtigt til at fastholde forbrugernes tillid ogsa i fremtiden.

Ud over de mange foranstaltninger, der foreslas i hvidbogen, finder Kommissionen
det ngdvendigt at oprette en europaeisk fadevaremyndighed. De vigtigste kriterier for
oprettelse af en sadan myndighed er beskrevet i dette kapitel. P& baggrund af de
seneste ars erfaringer og det alment accepterede behov for deadsikovurdering

og risikostyring mener Kommissionen, at det er ngdvendigt med strukturelle
aendringer i den made fgdevareproblemer handteres. Oprettelsen af en ny myndighed
vil veere den bedste metode til at gennemfare de aendringer, som kraeves for at
beskytte folkesundheden og genskabe forbrugernes tillid. Det ligger saledes i sagens
natur, at fadevaremyndighedens primeere opgave skal veere at tjene offentlighedens
interesse.

Hensigten med dette kapitel er at skabe offentlig debat om spgrgsmalet og
tilvejebringe velunderbyggede kommentarer. Kommissionen gnsker en bred hgring
om oprettelsen af en europeeisk fadevaremyndighed. Interesserede parter opfordres
derfor til at indsende deres kommentarer inden udgangen af april 2000.

Myndighedens mulige kompetenceomrade

Myndighedens arbejdsomrade skal findes inden for risikoanalysen, som omfatter
risikovurdering, risikostyring og kommunikation om risici.

Formalet medrisikovurdering er at udarbejde en videnskabeligt begrundet
udtalelse. Omfattende indsamling og analyse af informationer er en forudsaetning for,
at man kan afgive en velunderbygget og aktualiseret udtalelse. Netveerk for
overvagning af folkesundheden og dyresundheden, informationssystemer i
landbrugssektoren og hurtige varslingssystemer samt F&U-programmer er af stor
betydning for, at den ngdvendige videnskabelige viden kan tilvejebringes.

Lovgivning og kontrol er de to elementer, som tilsammen udgikostyring .

Lovgivning omfatter egentlig lovgivning vedtaget af Radet alene eller i samarbejde
med Europa-Parlamentet efter den feelles beslutningsprocedure og
gennemfgrelsesbestemmelser vedtaget af Kommissionen efter bemyndigelse.
Lovgivning forudseetter en politisk beslutning og involverer vurderinger, som ikke
udelukkende er baseret pa videnskabelige data, men ogsa pa en videre forstaelse af
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33.

34.

samfundets gnsker og behov. Det er derfor ngdvendigt at foretage en skarp sondring
mellem risikostyring og risikovurdering.

Kommissionen er i sin rolle som traktatens vogter ansvarlig for, at
feellesskabslovgivningen gennemfgres behgrigt i national ret og handhzeves af
myndighederne i medlemsstaterne. Kontrolfunktionen varetages af Kommissionens
Levnedsmiddel- og Veteringerkontor, som aflaeegger beretning om resultaterne af sin
kontrolvirksomhed og  udarbejder  anbefalinger. Levnedsmiddel- og
Veteringerkontorets rapporter er af afggrende betydning for Kommissionen, nar den
skal treeffe beslutning om, hvorvidt der skal indfgres beskyttelsesforanstaltninger
internt i EU eller over for import fra tredjelande, eller om, hvorvidt der skal indledes
overtreedelsesprocedurer mod medlemsstater. Nar Kommissionen indgar aftaler med
tredjelande om gensidig anerkendelse af den fgdevaresikkerhedskontrol, der
gennemfgres i henhold til WTO/SPS-aftalen, anmoder den Levnedsmiddel- og
Veterineerkontoret om en evaluering af sundhedsforholdene i det pageeldende
tredjeland.

Det giver anledning til tre alvorlige problemer, hvis man @nsker, at
fadevaremyndighedens kompetence ogsa skal omfatte risikostyring.

For det farste er der alvorlig bekymring for, at overdragelse af regeludstedende
befgjelser til en uafheengig myndighed vil fare til en ubefgjet sveekkelse af den

demokratiske kontrol. | den nuveerende beslutningsproces er der en hgj grad af
kontrol og &benhed, som vanskeligt vil kunne kopieres i en decentral struktur.

For det andet ma kontrolfunktionen ngdvendigvis eksistere som et central element i
Kommissionens risikostyring, hvis dens indsats pa forbrugernes vegne skal veere
effektiv. Dette er ikke mindst tilfeeldet, nar Kommissionen skal sikre, at
medlemsstaterne fglger behgrigt op pa dens anbefalinger til foranstaltninger, som den
har udstedt pa grundlag af en kontrolforretning. Kommissionen er ngdt til at bevare
savel sine regeludstedende som sine kontrollerende befgjelser, hvis den skal kunne
leve op til de forpligtelser, der pahviler den i henhold til traktaterne.

For det tredje vil en myndighed med regeludstedende befgjelser ikke kunne oprettes,
saledes som EU's nuvaerende institutionelle bestemmelser er formuleret. Det ville
kreeve en aendring af EF-traktaten.

Af ovennaevnte grunde foreslas det ikke at give fadevaremyndigheden kompetence
til at varetage risikostyringsopgaver.

Kommunikation om risici er et centralt element, som sikrer, at forbrugerne holdes
orienteret, og formindsker risikoen for, at der opstar nye problemer for
fodevaresikkerheden. Det er et krav, at de videnskabelige udtalelser hurtigt skal
kunne formidles ud i vide kredse uden andre begreensninger end det almindelige
hensyn til forretningshemmeligheden. Hertil kommer, at forbrugerne skal have let
adgang til forstaelige informationer, og her teenkes ikke alene pa informationerne i
ovennzevnte udtalelser, men ogsa til informationer om bredere emner vedragrende
beskyttelse af forbrugernes sundhed.
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36.

37.

38.

Hvad taler for at oprette en fadevaremyndighed

En sa bred accept af den vidneskabelige risikovurdering som muligt er ngdvendig for
at sikre en effektiv, hensigtsmaessig og hurtig indsats.

Det vil veere fadevaremyndighedens ansvar at udarbejde og forleegge videnskabelige
udtalelser, at indsamle og analysere informationer til stgtte bade for myndighedens
egne udtalelser og for Kommissionens beslutninger, at overvage begivenheder, der
bergrer fadevaresikkerheden, og formidling af resultaterne af dens virksomhed til de
interesserede parter.

Myndigheden skal varetage sine funktioner i fuld abenhed og uafhaengighed, og den
skal basere sine udtalelser pa den mest fremragende videnskabelige ekspertise. P&
denne made skulle den hurtigt kunne skabe sig en position som autoritet for
forbrugerne, fadevarebranchen, medlemsstaterne og i den gvrige verden.

En fadevaremyndighed vil veere ideelt placeret til at foresta den hurtige og fleksible
indsats, som vilkarene i dag kreever det. Den vil udggre et feelles, meget synligt
kontaktpunkt for alle involverede parter. Den vil ikke kun veere et forum for
videnskabelig ekspertise, men vil ogsa kunne sta til radighed for forbrugerne med rad
og vejledning om vigtige forhold vedrgrende fadevaresikkerheden. Den vil skulle
ivaerkseette informationskampagner med henblik pa at saette forbrugerne i stand til at
treeffe bevidste valg og i det hele taget gere forbrugerne mere bevidste om
fodevaresikkerhedsaspekter.

Myndigheden skal arbejde taet sammen med nationale videnskabelige agenturer og
institutioner pa fedevareomradet. Etableringen af et netveerk bestdende af

videnskabelige kontaktpunkter over hele Europa og i andre dele af verden med den

europaeiske fgdevaremyndighed i centrum har til formal at sikre, at alle de bergrte

parter inddrages i den analytiske proces, hvorved myndigheden sikrer sig en stgrre
forstaelse og bredere accept af grundlaget for udtalelserne.

Det er af overordentlig stor betydning, at Kommissionen og de g@vrige
EU-institutioner bakker op om fgdevaremyndigheden ved at sgrge for, at den bliver
tilfart de ngdvendige midler og personaleressourcer, og ved at veere lydhgr over for
de udtalelser, den udsender.

Hvilke mal forfalger fadevaremyndigheden

Fadevaremyndighedens primaere mal er at sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau
pa fadevareomradet samt at genskabe og fastholde forbrugernes tillid.

Hvis malene skal nas, skal fgdevaremyndigheden leve op til principperne om
uafheaengighed, ekspertise og abenhed. Principperne indebaerer, at myndigheden i sin
virksomhed viser sin ansvarlighed over for EU-institutionerne og borgerne.
Fadevaremyndigheden skal derfor

« bygge pa det hgjeste videnskabelige grundlag

» veere uafhaengig af branchespecifikke og politiske interesser
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39.

40.

41.

42.

« veaere aben for streng offentlig kontrol
 kunne udtale sig med autoritet pa det videnskabelige felt
» arbejde teet sammen med nationale videnskabelige organer.

Hvidbogen treekker pa Kommissionen erfaring med at tilvejebringe og formidle
videnskabelige udtalelser og péa en foreliggende undersggelse af en reekke modeller
som f.eks. EU's Europeeiske Agentur for Leegemiddelvurdering (EMEA) og den
amerikanske Food and Drug Administration (FDA). Der er ligeledes blevet taget
hensyn til professorerne James, Kemper og Pascals rapport "Future of scientific
advice in the EU".

Det er Kommissionens overbevisning, at fadevaremyndigheden bgr veere adskilt fra
de gvrige EU-institutioner og have selvsteendig retlig status og retsevne, saledes at
den kan udfare sine opgaver med risikovurdering og kommunikation om risici i fuld
uafhaengighed og derved gare sin indflydelse videst muligt gaeldende pa beskyttelsen
af forbrugernes sundhed og pa genopretningen af forbrugernes tillid.

Som tidligere omtalt indeholder traktaten bestemmelser, som seetter greenser for,
hvilke opgaver der kan overdrages til fgdevaremyndigheden. Dette er dog ikke
ensbetydende med, at man kan se bort fra, at dens befgjelser vil blive udvidet en
gang i fremtiden. En sddan kompetenceudvidelse bgr dog altid ses pa baggrund af,
hvordan myndigheden lgser sine opgaver, og i hvilket omfang den har formaet at
skabe respekt om sit virke. Desuden ma man se pa en eventuel ngdvendighed af at
aendre traktaten.

Uafhaengighed: De nuveerende vilkar, hvorefter videnskabsmaend med radgivende
funktioner, skal overholde strenge regler om uafhaengighed, skal fremdeles geelde for
fadevaremyndigheden. Hvis det skal lykkes at genskabe forbrugernes tillid, er det
ikke nok, at myndigheden udfgrer sine opgaver uden at give efter for
udefrakommende pres. At det forholder sig sdledes skal veere et faktum, som er
almindeligt accepteret af alle de involverede parter. Under alle omsteendigheder skal
myndigheden veere repraesentativ og underlagt kontrol. Kommissionen undersgger,
hvilke muligheder der findes for at sikre, at myndigheden finder den rette balance
mellem uafheengighed og forpligtelsen til at lade sig underkaste kontrol.
Kommissionen forhgrer sig i denne henseende om, hvad de andre institutioner og
interesserede parter mener. Der vil blive ngdvendigt at udvise den allerstgrste
papasselighed, nar den kommende leder af fadevaremyndigheden skal udveelges.

Ekspertise: Skal fgdevaremyndigheden udfylde rollen som centrum for
videnskabelig ekspertise og som autoritativ reference, ma den snarest muligt etablere
sig som fgrende pa sit felt i international sammenhaeng. Myndigheden skal i dette
gjemed kunne traekke pa en reekke uafhaengige videnskabsmaends ekspertise,
samtidig med at den vil skulle udveelge og anseette hgijt kvalificerede medarbejdere
og sikre, at det disponible edb-udstyr udnyttes optimalt. Der vil blive lagt stor
grundighed for dagen ved udveelgelsen af personalet for at sikre, at
fadevaremyndigheden bemandes med specialister, hvis kvalifikationer sasetter dem i
stand til at yde den ngdvendige stgtte til de uaftheengige videnskabsmaend, som vil fa
ansvaret for at udarbejde de videnskabelige udtalelser og indsamle og analysere de
relevante data. Det er endvidere ngdvendigt at udteenke en metode, som gar det
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muligt at identificere og efter behov indforskrive de bedst kvalificerede
videnskabsmaend pa de forskellige felter.

Det er desuden af stor betydning, at myndigheden bliver i stand til at reagere tilpas
hurtigt og fleksibelt i tilfeelde af krisesituationer pa fadevareomradet, samtidig med
at den beskeeftiger sig med mere langsigtede projekter.

Abenhed indebzerer ikke alene, at myndighedens resultater og udtalelser skal
foreleegges hurtigt og i fuld &benhed, men for at respektere borgernes
grundleeggende, traktatfeestede ret til informationer, skal der ogsa herske sa stor
abenhed som muligt omkring selve den arbejdsproces, der gar forud for
foreleeggelsen af resultaterne og udtalelserne. Dette forudseetter, at myndigheden i sit
virke benytter gennemsigtige arbejdsprocedurer, som offentligheden har indsigt i.
Desuden vil myndighedens fulde arbejdsprogram blive lagt frem for offentligheden.

Selv om de drgftelser, der gar forud for vedtagelsen af de endelige udtalelser, for
visse emners vedkommende ma kunne forega i fortrolighed, skal foreleeggelsen og
motiveringen af udtalelserne ske under iagttagelse af den stgrst mulige abenhed.
Myndigheden skal forelaegge udtalelserne for Kommissionen og Parlamentet, sa
snart de foreligger, og samtidig offentliggare dem pa Internet til orientering for alle
interesserede parter.
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Fadevaremyndighedens opgaver

Det er hensigten, at fadevaremyndighedens opgaver skal omfatte videnskabelig
radgivning, indsamling og analyse af informationer og kommunikation om risici.
Disse emner behandles i hvidbogens kapitel 3 og 7.

Videnskabelige udtalelser: Fgdevaremyndigheden skal levere videnskabelig
radgivning og informere Kommissionen om alle spgrgsmal om fgdevareforbrug, som
er af direkte eller indirekte betydning for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.
Arbejdsomradet omfatter saledes primeer fgdevareproduktion (jordbrug og
husdyrbrug), industriel forarbejdning, opbevaring, distribution og detailhandel.
Myndigheden vil skulle tage sig af bade spgrgsmal og risici og erngering. Den skal
ogsa daekke dyresundhed og -velfeerd, og den skal tage hensyn til risikovurderinger
pa andre omrader, navnlig pa miligomradet eller i den kemiske sektor, hvor disse
overlapper risikovurderingerne for fadevarer.

Det er Kommissionens opfattelse, at det arbejde, som udfgres i de videnskabelig
komitéer, som beskaeftiger sig med fadevaresikkerhed, bgr indtage en central plads i
den nye myndighed. | denne sammenhaeng vil de eksisterende videnskabelige
komitéers struktur og mandat skulle revideres for at sikre, at det videnskabelige
grundlag modsvarer de ansvarsomrader, myndigheden er blevet tildelt. Komitéen
eller komitéerne skal efter anmodning udarbejde udtalelser til Kommissionen.
Komitéen eller komitéerne skal desuden handle proaktivt og give meddelelse om nye
farer for sundheden eller indikationer af nye sundhedsproblemer, hvorefter det er op
til fadevaremyndigheden at fglge disse indberetninger op.

Myndigheden skal opstille et system, hvorefter den hurtigt kan finde frem til
videnskabelige eksperter savel i som uden for EU. Til denne opgave har
myndigheden brug for adgang til et verdensomspaendende net af videnskabelig
ekspertise, ligesom den skal veere i besiddelse af den forngdne fleksibilitet for at
kunne reagere hurtigt over for skiftende forhold.

Fadevaremyndigheden skal kunne holde sig ajour med de seneste videnskabelige
resultater og veere i stand til at spotte dels mangler ved den igangvaerende forskning,
dels emner, hvor den finder, at en malrettet indsats er pakraevet. Myndigheden rader
over sit eget budget, og kan dermed bestille malrettede forskningsopgaver, som den i
tilfeelde af uforudsete krisesituationer vil have iveerksat med det samme. Den holder
sig i denne forbindelse i naer kontakt med Kommissionens Feelles Forskningscenter,
nationale videnskabelige agenturer og internationale organisationer. Man bgr
desuden vaere opmaerksom pa arbejdet i de netvaerk, der er blevet etableret som led i
Kommissionens forskningsprogrammer, og der bgr indfgres mekanismer til fremme
af samspillet mellem disse EU-forskningsprogrammer og fedevaremyndigheden.

Den eller de videnskabelige komitéer skal kunne koncentrere sig om den centrale
opgave, som er at udarbejde videnskabelige udtalelser. Komitéen eller komitéerne
assisteres af et videnskabeligt sekretariat, som vil fa ansvaret for kontakten mellem
disse og de ansvarlige for risikostyringen. Endvidere vil der veere behov for at oprette

en intern videnskabelig stgttegruppe, som skal foresta det forberedende arbejde for
komitéen/komitéerne.
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Indsamling og analyse af informationer: Der er et presserende behov for at
kortleegge og udnytte de informationer om fodevaresikkerhed, som allerede
foreligger i EU og pa verdensplan. Det bliver en af myndighedens hovedopgaver, og
samtidig er det et omrade, hvor der er rig mulighed for forbedringer. Hvis
informationerne udnyttes rigtigt, vil de kunne udggre et vaesentligt bidrag til at sikre,
at potentielle problemer identificeres sa hurtigt som muligt, og at man vil kunne
inddrage det bredest mulige sundhedsbillede.

Fadevaremyndigheden forventes at spille en proaktiv rolle i udviklingen og

gennemfarelsen af programmer for monitorering og overvagning af

fadevaresikkerheden. Den vil skulle opbygge et kontaktnetveerk bestaende af
tilsvarende myndigheder, laboratorier og forbrugergrupper over hele EU og i

tredjelande.

Myndigheden skal garantere, at den uden varsel vil kunne give sig i kast med at
evaluere resultaterne af disse programmer og fremkomme med en udtalelse, saledes
at reelle eller potentielle farer for sundheden hurtigt kan identificeres. Derneaest skal
myndigheden udvikle et varslingssystem med henblik pa tidlig identifikation af nye
farer, sa kriser om muligt kan undgas.

Kommunikation: Det forhold, at fadevaremyndigheden kan kommunikere direkte
og i fuld abenhed med forbrugerne om fgdevarespgrgsmal, vil profilere den staerkt i
offentligheden. Fadevaremyndigheden skal sagrge for, at alle interesserede parter far
oplysninger om dens resultater, ikke blot de resultater, der fremgar af de
videnskabelige udtalelser, men ogsa om resultaterne af dens monitorering- og
overvagningsprogrammer.

Fadevaremyndigheden skal udvikle sig til at blive det farste sted, man automatisk
henvender sig til, ndr man sgger oplysninger om fgdevaresikkerhed og ernaering,
eller nar der er konstateret et problem. Som tidligere neevnt har
fadevaremyndigheden ansvaret for at genskabe forbrugernes tillid, og den skal derfor
ogsa sarge for offentligggrelse af passende informationer om ovennaevnte spgrgsmal
om fgdevaresikerhed, ernaering og eventuelle problemer. Kommissionen vil
naturligvis fortsat veere ansvarlig for formidlingen af afggrelser vedrgrende
risikostyring.

Reaktion pa en krisesituation

| tilfeelde af en krisesituation, hvad fadevaresikkerheden angar, indsamler, analyserer
og formidler fadevaremyndigheden informationer til Kommissionen og
medlemsstaterne og tager skridt til at mobilisere de forngdne videnskabelige
ressourcer for at sikre den bedst mulige videnskabelige radgivning. Myndigheden vil
skulle reagere hurtigt og effektivt i krisesituationer og far en central rolle i
gennemfarelsen af EU's modforanstaltninger. Dette vil betyde en forbedret
planleegningen i krisesituationer og en mere effektiv handtering af selve krisen pa
EU-plan, og det vil vaere et signal til forbrugerne om, at EU bestraeber sig pa at vaere
pa forkant med situationen og er parat til at tage hand om problemerne.

Myndigheden forvalter et hurtigt varslingssystem, som muligger identifikation og
hurtig varsling af presserende fgdevareproblemer. Kommissionen indgar i netveerket
og bliver dermed gjeblikkeligt informeret. Afheengigt af krisens karakter vil
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myndigheden eventuelt blive anmodet om at udfgre opfaglgende arbejde, herunder
monitorering og epidemiologisk overvagning.

Netveerkssamarbejde med nationale agenturer og videnskabelige organer

Den europeeiske fgdevaremyndighed skal tilfgre det nuveerende system en merveerdi.
Den skal arbejde tset sammen med nationale videnskabelige agenturer og
institutioner med ansvar for fadevaresikkerhed og bygge videre pa deres erfaringer.
Hermed skabes der et netvaerk, der er saledes indrettet, at de eksisterende strukturer
og ressourcer udnyttes pa den bedste og mest effektive made. En af myndighedens
opgaver bliver derfor at sammenkaede ekspertisecentre, sa det interne vedenskabelige
personale kan traekke pa den mest fremragende ekspertise pa de relevante felter
overalt i EU og pa verdensplan. Samtidig vil de nationale organer fa adgang til en
videnskabelig base helt i topklasse. En sa&dan dynamisk tovejs
informationsudveksling vil efterhanden give myndigheden en endnu mere
fremtreedende rolle. Med tiden vil fadevaremyndigheden komme til at fremsta som
den mest autoritative kilde til viden om fgdevaresikkerhed i EU.

Internt i netveerket bgr man sgrge for, at de eksisterende videnskabelige og tekniske
ressourcer og infrastrukturer i Kommissionens Feelles Forskningscenter udnyttes pa
den mest optimale made.

Kontakt med Kommissionens tjenestegrene

Fadevaremyndigheden og Kommissionens tjenestegrene skal arbejde teet sammen fra
det gjeblik, fadevaremyndigheden pabegynder sit arbejde. Dette kommer iszer til at
bergre de tjenestemaend, som er beskeeftiget med lovforberedende arbejde,
handhaevelse af lovgivning og gennemfgrelse af kontrol og inspektion
(Levnedsmiddel- og Veterinaerkontoret), samt Det Feelles forskningscenter og de
ansvarlige for forskning og udvikling. Samarbejdet skal sikre, at myndighedens
resultater anvendes sa effektivt som muligt, og at den holdes orienteret om
spgrgsmal, som har umiddelbare konsekvenser for dens eget virke. Samtidig vil
myndigheden kunne betjene Kommissionens tjenestegrene. Kontakten med
Kommissionens tjenestegrene bgr dog naturligvis ikke rokke ved den veldefinerede
rolle, fadevaremyndigheden er blevet tildelt.

Ressourcer

Indfarelse og forvaltning af ordninger for videnskabelig radgivning, indsamling og
analyse af informationer og etablering af et effektivt netveerkssamarbejde med
videnskabelige organer i medlemsstaterne er ganske ressourcekraevende. Det er et
forhold, som ikke ma undervurderes. Ud over sine videnskabelige og kommunikative
opgaver vil myndigheden blive palagt en omfattende arbejdsbyrde i form af
administrativ. og gkonomisk forvaltning. Myndigheden ger udstrakt brug af
informations- og kommunikationsteknologi og bestraeber sig pa at fremme brugen
heraf i de nationale agenturer og institutioner med ansvar for fgdevaresikkerhed.
Myndighedens effektivitet afhaenger i sidste ende af, at den tildeles savel kvantitativt
som kvalitativt tilstreekkelige menneskelige, skonomiske og fysiske ressourcer. Det
vil ikke veere muligt at bestemme omfanget af de ngdvendige ressourcer, far
hgringsprocessen er afsluttet, og de detalierede gennemfarlighedsundersggelser
foreligger, og de pa dette grundlag trufne beslutninger er kendt. De ngjagtige tal vil
blive forelagt sammen med Kommissionens endelige forslag om oprettelse af
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foadevaremyndigheden. Ved beregningen vil der veere blevet taget hensyn til
Kommissionens forestdende debat om politiske prioriteringer og de dermed
forbundne tildelinger til drifts- og personaleudgifter.

Fadevaremyndighedens placering

Fgdevaremyndigheden er ngdt til knytte teette samarbejdsband til de af
Kommissionens tjenestegrene, der beskeeftiger sig med fadevaresikkerhed, og med
andre EU-institutioner, hvis den skal kunne udfgre sine funktioner effektivt og veere
disponibel for hurtig konsultation i krisesituationer. Kontakten til myndigheden skal
veere let og ubesveeret, savel for de videnskabsmeend, som har faet i opdrag at
udarbejde videnskabelige udtalelser, og for alle andre interesserede parter, som har
behov for myndighedens rad. Dette er ikke alene af betydning for, at ressourcerne
kan udnyttes bedst muligt, men ogsa for at signalere, at myndigheden er dben og
disponibel, ikke mindst i dens kommunikative rolle. Pa baggrund af disse
overvejelser mener Kommissionen, at fadevaremyndigheden bgr placeres et sted,
hvor de interesserede parter har let adgang til den.

Ansggerlande

Ansggerlandene vil blive inddraget arbejdet i fgdevaremyndigheden i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europeeiske Rads made i
Luxembourg, hvori det blev understreget, at det var vigtigt, at disse lande fik
lejlighed til at seette sig ind i EU's arbejdsmetoder og politikker. | forbindelse med
det forestdende arbejde om oprettelse af myndigheden vil der blive formuleret en
reekke seerordninger.

Tidsplan for gennemfgrelsen

Kommissionen anser det for ngdvendigt at operere med en meget kort tidshorisont
for oprettelsen af myndigheden.

Der er opstillet fglgende tidsplan for den formelle oprettelse af den nye myndighed:
» Offentligggrelse af hvidbogen: januar 2000

* Hgaringsperiode: ultimo april 2000

* Kommissionens forslag: september 2000

* Bemyndigelseslovgivning: december 2001

« Myndigheden pabegynder sin virksomhed: 2002

Tidsplanen er ganske vist ambitigs, navnlig i betragtning af opgavens omfang, men

Kommissionen mener, at den er realistisk set i lyset af de indhgstede erfaringer i

forbindelse med oprettelsen af Det Europeeiske Leegemiddelagentur. Det er ikke

alene ngdvendigt, at den nye myndighed oprettes i den naermeste fremtid, det er
samtidig ngdvendigt at forbedre det eksisterende system. Kommissionen nedsaetter
en gruppe bestadende af engagerede medarbejdere, som vil sgrge for, at der hurtigt vil
blive sat foranstaltninger i veerk, for sa vidt angar de spgrgsmal, som er behandlet i

dette kapitel i hvidbogen.
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Blandt de foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre, at myndigheden kan blive
operationel inden to ar, indtager styrkelsen af det eksisterende system for
risikovurdering og for kommunikation om risici en fremtreedende plads. Under

hensyntagen til bevillingerne for de naeste to ar undersgger Kommissionen
mulighederne for at styrke de bestdende strukturer for videnskabelig stgtte og
radgivning i fasen forud for oprettelsen af fadevaremyndigheden.
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KAPITAL 5: LOVGIVNINGSMASSIGE ASPEKTER

| kapitel 4 belyste Kommissionen, hvorfor risikostyring skal overlades til
institutioner med et politisk ansvar. Til trods for forslaget om at oprette en europaeisk
fadevaremyndighed vil det fortsat pahvile Kommissionen, Parlamentet og Radet at
udforme og vedtage retsforskrifter.

Den Europeeiske Union har en lang raekke retsforskrifter om primaerproduktion af
landbrugsvarer og industriel produktion af forarbejdede fgdevarer. Lovgivningen har
aendret sig i de sidste tredive ar og afspejler en blanding af videnskabelige,
samfundsrelaterede, politiske og gkonomiske kraefter, seerlig i forbindelse med
oprettelsen af det indre marked, men udviklingen har ikke veeret styret af
overordnede retningslinjer. Derfor blev det allerede anfgrt i grenbogen om de
generelle principper for Den Europaeiske Unions fadevarelovgivning (KOM(97)176,
endelig udg.), at derile blive behov for en stgrre revision af fgdevarelovgivningen.

Der er talrige aspekter ved produktion af fgdevarer. Produkter af animalsk eller
vegetabilsk oprindelse har indbyggede farer, som skyldes mikrobiologisk og kemisk
forurening. Alligevel har den geeldende lovgivning og de anvendte procedurer dog i
almindelighed sikret EU-forbrugeren et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau. Det
egentlige problem er ikke ngdvendigvis, at der mangler retsmidler, men at der er stor
forskel pa de midler, som anvendes i forskellige situationer inden for bestemte

sektorer, eller at der skal treeffes mange foranstaltninger i det tilfeelde, at problemer i
én sektor medfgrer problemer i en anden. Der mangler en tydelig tilkendegivelse fra
alle bergrte parter om, at de er indstillet pa at advare om potentielle risici omgaende,
sadledes at den forngdne videnskabelige evaluering og forskellige

beskyttelsesforanstaltninger kan ivaerkseettes pa sa tidligt et tidspunkt, at det er
muligt at sikre en forebyggende fremfor en afhjeelpende indsats pa EU-plan. Det er et
af de svageste led i systemet.

Samtlige forslag til foranstaltninger er opfert i bilaget med en angivelse de
prioriterede foranstaltninger og en forelgbig tidsplan, selvom budgethensyn kan fa
indflydelse pa afslutningen af visse initiativer.

Ny lovgivning om fgdevaresikkerhed

Det er ngdvendigt at skabe et seet sammenhaengende og gennemskuelige regler om
fodevaresikkerhed.

Kommissionen har til hensigt at fremsaette forslag til ny lovgivning, som skal sikre
en samlet indsats og fastleegge de principper, forpligtelser og definitioner, der skal
anvendes inden for dette omrade. Forslagene har til formal at afspejle resultaterne af
de omfattende hgringer, som Kommissionen iveerksatte i 1997 med offentliggarelsen
af greanbogen om levnedsmiddellovgivningen, at udforme de feelles principper i
fadevarelovgivningen og at befeeste fgdevaresikkerhed EU's fgdevarelovgivningens
hovedformal.

Kommissionen har til hensigt at fremsaette forslag, bl.a. til en generel fgdevarelov,

som skal omfatte de principper om fadevaresikkerhed, der er omtalt i kapitel 2.
Forslagene vil blive sendt til haring i alle interessegrupper pa sa tidligt et tidspunkt
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under deres udarbejdelse som muligt, og der vil blive foretaget konsekvensanalyser
af lovforslagene i det omfang, det er hensigtsmaessigt. De enkelte retsforskrifter skal

veere formuleret klart, enkelt og letforstaeligt, sdledes at alle aktarer kan omsaette

dem til praksis. Der er ogsa behov for et teet samarbejde med de berarte myndigheder
pa de rigtige niveauer i medlemsstaterne for at sikre, at forskrifterne efterkommes og

handhaeves konsekvent og pa behgrig made, og for at undga ungdvendige
administrative procedurer.

Disse forslag vil endvidere skabe en generel ramme om de omrader, der ikke er
deekket af specifikke harmoniserede bestemmelser, men hvor det indre marked
fungerer i kraft af gensidig anerkendelse, som beskrevet af EF-Domstolen i den
retspraksis, der blev indfgrt med "Cassis de Dijon"-dommen. | mangel af
harmoniserede feellesskabsbestemmelser ma medlemsstater i henhold dette princip
kun begreense markedsfgring af produkter, der markedsfgres lovligt i en anden
medlemsstat, nar og i den udstraekning det kan begrundes ud for et rimeligt hensyn,
som f.eks. beskyttelse af folkesundheden, og de trufne foranstaltninger star i et
rimeligt forhold hertil. 1 den forbindelse vil Kommissionen fortsat anvende alle de
midler, den har til radighed, enten formelle (overtraedelsesprocedurer) eller uformelle
(netveerk af repraesentanter for medlemsstaterne og mgder, etc.) for at bileegge tvister
om handelshindringer. Der vil blive truffet foranstaltninger pa feellesskabsniveau i de
tilfeelde handelsbarrierer anses for at veere berettigede af hensyn til
fodevaresikkerheden.

Ny lovgivning om foder

\ Sikre fgdevarer af animalsk oprindelse begynder med sikkert foder. \

Selvom man ikke kan forebygge alt det, der kan pavirke fgdevare- og
foderproduktionen, med lovgivning, sa kan man dog indfare hensigtsmaessige krav
og kontroller, som ggr det muligt at opdage problemer pa et tidligt tidspunkt og
afhjeelpe dem hurtigt. Det kan illustreres med det behov, der er for at ggre en indsats
i fodersektoren. De principper om fadevaresikkerhed, der er omhandlet i kapitel 2,
bar finde anvendelse pa fodersektoren, seerlig for at tydeliggere foderproducenternes
ansvar og for at stille en generel garanti. Neermere bestemt skal det defineres helt
klart, hvilke stoffer der ma, og hvilke stoffer der ikke ma anvendes til produktion af
foder, herunder animalske biprodukter. En positivliste over foderstoffer ville veere
det bedste svar i den nuveerende situation, hvor der ikke findes en definition af
foderstoffer, men det er en kompliceret og tidskraevende opgave at opstille en sadan
liste. Pa kort sigt bliver det nadvendigt med en hurtig udvidelse af den nuveerende
negativliste. P& mellemlang sigt er Kommissionen dog indstillet pa at udarbejde en
positivliste. Endvidere vil der blive fremsat forslag om en revision af
feellesskabslovgivningen for at udelukke selvdgde dyr (kadavere) og kasseret
materiale fra foderproduktionen. De eneste stoffer, som kunne anvendes til foder,
ville sa veere stoffer fra dyr, som er erkleeret egnet til menneskefade.

Der vil blive fremsat forslag til evaluering, godkendelse og maerkningyaffoder,
seerlig genetisk modificerede organismer og foder, som er fremstillet deraf.

Det er ngdvendigt at skelne mellem de forskellige kategorier af produkter, som
anvendes i foder (tilseetningsstoffer, laegemidler, supplementer), for at undga
grazoner og for at tydeliggare, hvilke krav der stilles i hvert enkelt tilfelde.

Kommissionen har ogsa som led i sin overordnede strategi for kontrol med og
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begreaensning af antibiotikaresistens til hensigt at arbejde i retning af et foroud mod
eller en nedtrapning i brugen af antibiotika som veekstfremmende middel i EU, alt
afhaengig af eventuel anvendelse af antibiotika i medicin til mennesker og dyr.

Nu hvor dioxin-krisens oprindelse og konsekvenser er ved at komme for dagen, star
det klart, at foderindustrien bgr veere underlagt de samme strenge krav og kontroller
som fadevareindustrien. Mangel pa intern kontrol (god fremstillingspraksis, egen
kontrol, ngdplaner) og mulighed for at spore foderet var skyld i, at dioxin-krisen
kunne opsta og sprede sig gennem hele fadekaeden. Der vil blive fremsat lovforslag
for at fa korrigeret disse uregelmaessige forhold, bl.a. om offentlig godkendelse af
alle virksomheder, som fremstiller foder, samt om offentlig kontrol pa nationalt plan
og pa EU-plan. For at fa sidestillet rammerne for fodersektoren med rammerne for
fadevaresektoren vil der blive integreret et hurtigt varslingssystem for foder i det
hurtige varslingssystem for fgdevarer.

Sundhed og velfeerd for dyr

Sundhed og velfeerd for dyr, som anvendes til produktion af fgdevarer, er af
afggrende betydning for folkesundheden og for forbrugerbeskyttelse.

Dyrs sundhed er ogsa en vigtig faktor for fadevaresikkerheden. Nogle sygdomme,
de sakaldtezoonoser som f.eks. tuberkulose, salmonellose og listeriose, kan
overfgres til mennesker via inficerede fgdevarer. Disse sygdomme kan veere seerlig
alvorlige for visse befolkningsgrupper. Listeriose kan forarsage encephalitis og abort.
Salmonellose er et folkesundhedsproblem, som ger sig mere og mere geeldende. Det
er ngdvendigt med et korrekillede af situationen for at kunne gribe ind. Det er
derfor behov for feellesskabsovervagning af fadevarebarne sygdomme og zoonoser,
og der skal indfgres harmoniserede indberetningskrav. De oplysninger, der
fremkommer pa den made, vil gare det lettere for Kommissionen at opstille mal og
treeffe mere effektive foranstaltninger til at reducere forekomsten af zoonotiske
sygdomme.

Nuveerende programmer for udryddelse og begreensning af sygdomme, f.eks.
programmerne vedrgrende tuberkulose og brucellose, bgr viderefares og om muligt
udbygges, seerlig i de medlemsstater, som fortsat har problemer med disse
sygdomme. Man bar saerlig veere opmaerksom pa at fa begreenset hydatidose og
Brucella melitensis i Middelhavsomradet. Informationer om zoonose-overvagning
skal udnyttes bedre for at gare det lettere at fastlaegge programmer pa EU-plan.

Denne hvidbog indeholder kun forslag, som seerlig tager sigte pa at fremme dyrs
sundhed og velfeerd, i den udstreekning, de vedrgrer fgdevaresikkerhedspolitikken
direkte. Kommissionen erkender, at spgrgsmal om dyrs sundhed og velfserd er
vigtige i en bredere sammenhaeng. | forbindelse med denne hvidbog erkendes det, at
spegrgsmal onayrs velfeerd skal integreres i fadevarepolitikken i starre udstraekning.
Lovgivningen skal isser afspejle, at dyrs velfeerd har betydning for kvalitet og
sikkerhed, nar det drejer sig om produkter af animalsk oprindelse, som er beregnet til
konsum.

Det meste af Ilovgivningen oOmBSE/TSE er vedtaget i form af

sikkerhedsforanstaltninger, som er truffet pa ad hoc-basis. Nar sadanne
foranstaltninger vedtages, er det pr. definition ikke alle feellesskabsinstitutioner, der
inddrages. Foranstaltningerne er heller ikke altid udtryk for en helt konsekvent
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fremgangsmade. Kommissionen har sggt at lgse dette problem ved at fremsaette et
samlet forslag til Radet og Europa-Parlamentet pa grundlag af traktatens artikel 152,
og det omfatter alle foranstaltninger til kontrol med BSE og andre former for
transmissibel spongiform encephalopati (TSE). Indtil forslaget vedtages, vil der blive
truffet ngdforanstaltninger for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau i
overgangsperioden. De vigtigste foranstaltninger bliver regler om bortskaffelse af
specificerede risikostoffer sammen med en forelgbig klassificering efter BSE-status,
udbygning af det epidemiologiske overvagningssystem ved testning af bestemte dyr i
en hgjere risikogruppe (selvdgde dyr, ngdslagtet kveeg), ajourfaring af foderforbudet
og embargoer pa baggrund af den seneste videnskabelige radgivning.

Endvidere er Kommissionen af den opfattelse, at det ville veere gnskeligt med
yderligere testning for at fastleegge forekomsten af BSE i hele Unionen. En sadan
undersggelse forudseetter naturligvis, at der foretages passende prgver efter slagtning.
Kommissionen vil arbejde videre med sagen og fremsaette forslag til et passende
undersggelsesprogram pa baggrund af udviklingen.
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Hygiejne

En koordineret og samlet fremgangsmade i forhold til hygiejne er af afggrende
betydning for fadevaresikkerheden.

Feellesskabet har i tidens lgb indfart strenge krav til fadéyarejne. De omfatter

mere end tyve retsforskrifter, som er udarbejdet med henblik p& at garantere, at de
fadevarer, der produceres og markedsfgres, er sikre. Kravene er dog vedtaget pa et
spredt grundlag som svar pa det indre markeds behov for et hgijt sikkerhedsniveau.
Der er sdledes indfgrt en reekke forskellige hygiejneordninger for fadevarer enten af
animalsk eller vegetabilsk oprindelse, som kun er berettigede af historiske grunde.
Endvidere omfatter kravene ikke alle omrader, f.eks. ikke produktion af fadevarer af
vegetabilsk oprindelse pa de enkelte landbrugsbedrifter (primaerproduktion). Der vil
blive fremsat forslag til en ny samlet forordning med en omformulering af de
nuveerende retskrav for at fa skabt konsekvens og klare linjer i hele
fadevareproduktionen. Som det overordnede princip har fadevareproducenterne det
fulde ansvar for sikkerheden af de fadevarer, de producerer. Risikoanalyser,
kontrolprincipper og overholdelse af regler om hygiejne pa alle niveauer i forlgbet
fra jord til bord skal garantere denne sikkerhed. Kommissionen undersgger, hvordan
den bedst kan bistd sma og mellemstore virksomheder med at opfylde disse krav,
seerlig ved at hjeelpe med at udarbejde retningslinjer. Endvidere vil der blive indfart
en procedure for fastleeggelse af mikrobiologiske kriterier og om ngdvendigt mal for
fadevaresikkerheden.

Forurenende stoffer og restprodukter

Der skal fastseettes greenser for forurenende stoffer og restprodukter, og det skal
kontrolleres, om de overholdes.

Udtrykket forurenende stoffer’ deekker normalt stoffer, som ikke er tilsat
fadevarer med hensigt. De kan veere resultatet af miljgforurening. De kan ogsa veere
resultatet af praksis i landbruget, produktion, forarbejdning, oplagring, emballering,
transport eller svig. Der stilles kun specifikke EU-krav til nogle fa forurenende
stoffer, selvom der er truffet mange foranstaltninger pa nationalt plan. Det medfarer
de facto, at der er forskel pa beskyttelsen af forbrugernes sundhed i EU, og at
kontrolmyndighederne og industrien har visse praktiske problemer. Dioxin-krisen
viste tydeligt, hvor alvorligt det er med denne forskel, for her blev der som led i en
sikkerhedsforanstaltning kun indfgrt ad hoc-greenser, som var gyldige for produkter
af belgisk oprindelse. Det er derfor klart, at der er behov for at definere normer for
forurenende stoffer i hele forlgbet fra foder til fadevarer. Det er vigtigt at prioritere
en undersggelse af det videnskabelige grundlag for sadanne greenser.

Nogle stoffer findes i fadevarer, fordi de er anvendt med hensigt. Det geekter

af pesticider i fgdevarer af vegetabilsk og animalsk oprindelse og
veterineermedicin i fgdevarer af animalsk oprindelse. Faellesskabslovgivningen
omfatter regler om fastseettelse af maksimale greenser for rester af disse stoffer i
fadevarer og landbrugsprodukter. Medlemsstaterne er forpligtet til at overvage, at
disse greenser overholdes, men der findes ikke harmoniserede krav, og der er forskel
pa overvagningsaktiviteterne. Endvidere findes der kun et begraenset antal godkendte
laboratorier, som kan foretage overvagning i medlemsstaterne. Med hensyn til
pesticider har Kommissionen til hensigt at fastseette greenser for alle
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pesticide/fgdevarekombinationer gradvis. Der vil blive truffet foranstaltninger for at
afhjeelpe mangel pa overvagning og laboratorietestning.

Pa indeveaerende tidspunkt findes der et stort geaticider pd markedet, som endnu

ikke er evalueret pa feellesskabsniveau. | mellemtiden foreleegges der nye pesticider
med henblik pa at fA markedsfaringstilladelse. Proceduren for godkendelse af nye
pesticider skal fremskyndes. Samtidig skal proceduren for genbehandling af
godkendte pesticider strgmlines, saledes at produkter, som mangler sikkerhedsdata,
og produkter, hvis sikkerhed der stilles spgrgsmalstegn ved, meget hurtigt fiernes. Pa
den made vil man fremme brug af sikrere pesticider.

Det er imidlertid vanskeligt at gennemfgre risikovurderinger med henblik pa at
godkende pesticider og fastsaette maksimale graenser for reststoffer, fordi der mangler
tilstreekkeligt mange ngjagtige data om ernaering. For at afhjeelpe denne mangel vil
der blive foretaget en stgrre undersggelse med henblik pa at oprette en database om
ernaering. Denne database vil endvidere blive et vigtigt redskab ved risikovurdering
af andre forurenende stoffer, tilseetningsstoffer, etc.

Lovgivning omradioaktiv forurening af fedevarer og foder baseres pa Euratom-
traktatens artikel 31, og i forbindelse med import, pa traktatens artikel 133. | den
forbindelse vil post-Chernobyl-lovgivningen lgbende blive taget pa til fornyet
overvejelse.

Nye fgdevarer

Feellesskabsbestemmelsernemya fodevarerskal opstrammes og strgmlines. \

Proceduren for tilladelse til markedsfegring af nye fadevarer (dvs. fedevarer eller
fadevareingredienser, som endnu ikke har veeret anvendt til konsum, seerlig dem, der
indeholder eller er et fglgeprodukt af genetisk modificerede organismer) skal
klarleegges og ggres mere gennemskuelig. Undtagelserne fra disse regler skal tages
op til fornyet overvejelse. Kommissionen vil derfor vedtage en
gennemfarelsesforordning for at klarleegge de procedurer, der er omhandlet i
forordning (EF) nr. 258/97 om nye levnedsmidler, og vil ogsa til sin tid fremseette et
forslag til forbedring af denne forordning i overensstemmelse med de aendrede
forskrifter for udseetning i miljget af genetisk modificerede organismer som
omhandlet i direktiv 90/220/EQF. Endvidere skal bestemmelserne om maerkning
suppleres og harmoniseres.

Tilsaetningsstoffer, smagsstoffer, pakning og bestraling

Det er ngdvendigt at ajourfgre og supplere geeldende EU-lovgivning] om
tilseetningsstoffer, smagsstoffer, pakning og bestraling.

Bestemmelserne ori@devaretilseetningsstofferog smagsstoffer skal aendres pa

flere mader. For det fgrste skal Kommissionen have bemyndigelse til at fare
Feellesskabets liste over godkendte tilssetningsstoffer, og enzymernes status bgr
klarleegges. For det andet er det ngdvendigt at ajourfgre Feellesskabets liste over
farvestoffer, segdemidler og andre tilseetningsstoffer. For det tredje skal
renhedskriterierne for sgdestoffer, farver og andre tilssetningsstoffer sendres, og der
skal fastleegges hensigtsmaessige renhedskriterier for fadevaretilssetningsstoffer, som
er fremstillet pa basis af nye stoffer. Endvidere har Kommissionen til hensigt at

32



78.

79.

80.

81.

offentligggre en rapport om forbruget af fadevaretilseetningsstoffer. Specifikke
foranstaltninger i forbindelse med farvestoffer har hidtil veeret koncentreret om
kemisk definerede stoffer. Det er ngdvendigt at ggre en stgrre indsats pa grund af
nyskabelser pa dette omrade og ny indsigt i de toksikologiske falger af stoffer, som
er naturligt til stede i smagsstoffer. Kommissionen vil ajourfgre fortegnelsen over
smagsstoffer, udarbejde et program for evaluering heraf og opstille en liste over
tilseetningsstoffer, som er godkendt til brug i smagsstoffer.

Kommissionen vil ogsa overveje at eendre feellesskabsbestemmelsersteftan

som kommer i kontakt med fgdevarer, for at forbedre forvaltningen af denne
sektor og kravene til meerkning. Direktiverne om plastik skal udformes saledes, at de
bliver mere gennemskuelige, og det vil blive overvejet, om bestemmelserne skal
udvides til at omfatte overfladebelsegninger. Men hensyn til de materialer, som
endnu ikke er harmoniseret (papir, gummi, metaller, tree, kork), vil Kommissionen
fortsat samarbejde med de gvrige europaeiske organer, som er aktive inden for dette
omrade (CEN, Europaradet).

Kommissionen har endvidere til hensigt at fremseette et forslag til direktiv, der skal
supplere listen over fadevarer, som det er tilladtbaftrale og offentliggare
naermere oplysninger om de nuveerende bestralingsfaciliteter i medlemsstaterne samt
en liste over faciliteter i tredjelande, der er godkendt som tilsvarende. Den har ogsa
til hensigt at udarbejde et direktiv omaturligt mineralvands bestanddele og
betingelserne for at behandle naturligt mineralvand med ozonberiget luft.

Ngdforanstaltninger

Muligheden for at treeffe sikkerhedsforanstaltninger er af afggrende betydning|for at
kunne styre kriser pa fadevaresikkerhedsomradet.

Dioxin-krisen har vist, at der mangler konsekvens i de geeldende forskrifter for
vedtagelse atikkerhedsforanstaltningernei forbindelse med en given risiko for
forbrugernes sundhed. Kommissionen har ikke pa indevaerende tidspunkt en retsakt,
som ggr det muligt for den at vedtage en sikkerhedsforanstaltning pa eget initiativ,
hverken for foder eller for forarbejdede fadevarer af ikke-animalsk oprindelse fra én
af medlemsstaterne. Mekanismerne for vedtagelse af sikkerhedsforanstaltninger er
forskellige fra sektor til sektor. Kun ved at vedtage én enkelt ngdprocedure, som
geelder for alle former for fgdevarer og foder, uanset geografisk oprindelse, er det
muligt at fierne forskelle og lukke smuthuller. Kommissionen vil fremseette et samlet
lovforslag herom.

Beslutningsprocedure

Beslutningsproceduren skal stramlines og forenkles for at sikre effektivitet, indsigt
og hurtig behandling.

EU's fgdevarelovgivning kan baseres pa forskellige bestemmelser i EF-traktaten:
artikel 95 i forbindelse med foranstaltninger, der vedrgrer det indre markeds
oprettelse og funktion (med udgangspunkt i et hgjt forbruger- og

sundhedsbeskyttelsesniveau), artikel 152 i forbindelse med foranstaltninger pa
veterineer- og plantesundhedsomradet, der direkte har til formal at beskytte
folkesundheden, artikel 153 om forbrugerbeskyttelse og artikel 37, nar det isaer drejer
sig om landbrugsaspekter. Afhaengig af retsgrundlaget vedtages foranstaltninger af
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Radet sammen med Europa-Parlamentet eller efter hgring af Europa-Parlamentet
efter forslag fra Kommissionen.

| henhold til EF-traktatens artikel 202 skal Radet i de retsakter, det vedtager, tildele
Kommissionen befgjelser til at gennemfare de af Radet udfaerdigede forskrifter, men
kan i seerlige tilfeelde forbeholde sig retten til selv direkte at udgve
gennemfgrelsesbefajelserne. Med en sadan overfarsel af befgjelser skulle
Kommissionen normalt vaere i stand til at omsaette videnskabelig radgivning hurtigt
ved at aendre den relevante lovgivning eller treeffe relevante afggrelser. I nogle
tilfeelde er gennemfgrelsesbefgjelserne dog endnu ikke overfgrt til Kommissionen
(seerlig i forbindelse med fgdevaretilsaetningsstoffer) med det ugnskede resultat, at
det kan tage adskillige ar at ajourfare positivlister over godkendte stoffer (uanset om
det er ngdvendigt for at godkende et nyt stof, forbyde anvendelse af et godkendt stof
eller aendre betingelserne for brug af et godkendt stof), efter at den videnskabelige
radgivning har fundet sted.

I nogle af de tilfeelde, hvor gennemfarelsesbefgjelserne er overfart til Kommissionen
(f.eks. smagsstoffer, ekstraktionsmidler, forurenende stoffer, pesticidrester,
materialer, som er i kontakt med fgdevarer, disetetiske fadevarer, bestralede
fadevarer eller dybfrostvarer), er den geeldende beslutningsprocedure for omsaetning
af videnskabelig radgivning til lovgivning eller afgarelser utilfredsstillende. De
geeldende procedurer er forskellige og tunge. Der er inddraget forskellige udvalg.
Bestemmelserne er uensartede. Der er kun fa og spredte ressourcer.

Det er ngdvendigt at revidere alle EU-fgdevarelovgivningens procedurer for
gennemfarelse og for tilpasning til de tekniske og videnskabelige fremskridt. | den
forbindelse bgr antallet af udvalg, som beskeeftiger sig med uddelegeret lovgivning
og vedtagelse af enkeltstaende afggrelser, reduceres, og der bar ske en strgmlining.
Der bar ske en bedre koordinering for at sikre, at spgrgsmal om fgdevaresikkerhed
behandles lgbende fra landbrugsbedrift til forbruger, og det skal forega pa den made,
at der anvendes én enkelt procedure for uddelegeret lovgivning, én enkelt
forvaltningsprocedure for vedtagelse af enkeltstaende afgarelser og en ngdprocedure
i forbindelse med alle patraengende spgrgsmal om fadevaresikkerhed. De nye
procedurer skal veere i overensstemmelse med den seneste komitologi-afggrelse.

Der bgr fastseettes tydelige frister, som ikke ma overskrides, nar Kommissionen
udarbejder en aendring eller afggrelse, nar det stdende udvalg afgiver udtalelse, og
nar Kommissionen faerdigbehandler en aendring eller en afggrelse. Man bar overveje
at give stgrre indsigt pa alle stadier i lovgivningsprocessen. Man bgr i vid
udstreekning gere brug af informations- og kommunikationsteknologierne for at
automatisere udarbejdelse og sporing af sendringer og afggrelser og fremskynde
cirkuleringen heratf til alle bergrte parter.
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KAPITEL 6: KONTROL

Der fremseettes et samlet forslag til forskrifter for at fa omformuleret de forskellige
kontrolkrav. | den forbindelse tages der hensyn til det generelle princip om, at alle
led i fadevareproduktionen skal underkastes offentlig kontrol.

Udviklingen i EU's lovgivning

I mere end 30 ar er der fastsat krav om offentlig kontrol bade pa nationalt plan og pa
EU-plan i forskellige feellesskabsforskrifter. Selvom bestemmelserne har det samme
formal, er fremgangsmaden i forbindelse med disse kontroller forskellig. Endvidere

indeholder forskrifterne uregelmaessigheder, hvilket medfarer, at retsgrundlaget for
offentlig kontrol bade i medlemsstaterne og tredjelande er ufuldsteendigt. Det er

ngdvendigt at tydeligggre og ajourfare de geeldende bestemmelser om
fodevarekontrol og sikre, at bestemmelserne daekker alle led i produktionen.

Endvidere er det ngdvendigt at revidere visse mere preecise krav om kadinspektion,
da de ikke leengere er pa linje med moderne forvaltning af fadevaresikkerhed.

Den geeldende lovgivning omfatter en ordning, som giver medlemsstaterne mulighed
for at opkraeve et gebyr til deekning af udgifterne ved kontrol af produkter af
animalsk oprindelse. Medlemsstaterne kan opkraeve en afgift fra importarer for at
kontrollere, om en raekke produkter af animalsk og ikke-animalsk oprindelse er i
overensstemmelse med post-Chenobyl-lovgivningen. Der er forskel pa, hvor hgje
afgifter der opkraeves i medlemsstaterne og medlemsstaterne imellem. Endvidere
findes der ikke et retsgrundlag for en tilsvarende ordning for kontrol med foder og
fodevarer af ikke-animalsk oprindelse.

Nar bestemmelserne nu tages op til fornyet overvejelse, vil der blive taget hensyn til
de forskelle, der ggr sig geeldende i forbindelse med fastseettelse og opkraevning af
kontrolgebyrer, og princippet vil blive udvidet til at omfatte omrader, som ikke er
deekket pa indeveerende tidspunkt. Der bgr fastseettes faelles mal pa EU-plan med
hensyn til krav om personale og udstyr, mens man bgr garantere, at gebyrerne kun
anvendes til at finansiere kontrol.

Kontrol med EU-lovgivningens anvendelse i praksis

Ansvaret for sikker fgdevareproduktion deles af de direkte implicerede parter, de
nationale myndigheder og Europa-Kommissionen. De direkte implicerede parter er
ansvarlige for at overholde retsforskrifterne og minimere risici pa eget initiativ. De
nationale myndigheder er ansvarlige for at sikre, at de direkte implicerede parter
overholder fgdevaresikkerhedsnormerne. De skal indfgre kontrolordninger for at
sikre, at faellesskabsreglerne overholdes, og om ngdvendigt, handhaeves. Sadanne
ordninger skal udvikles pa feellesskabsplan, saledes at der anvendes samme
fremgangsmade.

For at sikre at kontrolordningerne er effektive, gennemfgrer Kommissionen et
revisions- og inspektionsprogram via Levnedsmiddel- og Veteringerkontoret. Ved
hjeelp af disse kontroller evalueres de nationale myndigheder i forhold til deres evne
til at indfare og anvende effektive kontrolordninger, og kontrollerne suppleres med
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bes@g pa udvalgte bedrifter for at efterprgve, om acceptable normer rent faktisk
overholdes.

De seneste kriser pa fgdevaresikkerhedsomradet har med al tydelighed vist, at der er
mangler ved de nationale kontrolordninger. Det centrale i problemstillingen er dog,
at der ikke findes en feelles metode pa EU-plan til indfgrelse og udbygning af
nationale kontrolordninger.

Det er derfor helt klart ngdvendigt at indfefallesskabsrammer for nationale
kontrolordninger. P& den made vil man kunne forbedre kontrollen pa
feellesskabsniveau og dermed hgjne fgdevaresikkerhedsnormerne i hele Den
Europeeiske Union. Det skal fortsat pahvile medlemsstaterne at anvende
kontrolordningerne i praksis. Feellesskabsrammerne ville bestd af tre
hovedelementer.

» Det farste ville veer&U-kriterier for kontrolordningernes anvendelse, som de
nationale myndigheder ville forventes at opfylde. Kriterierne ville tiene som de
vigtigste referencepunkter for Levnedsmiddel- og Veterinaerkontorets revision af
de beragrte myndigheder, og pa den made ville kontoret kunne fastleegge en
konsekvent og fyldestgarende fremgangsmade ved revision af nationale
ordninger.

 Det andet ville veer&EU-retningslinjer for kontrol . Med sadanne retningslinjer
ville det veere muligt at fremme konsekvente nationale strategier og identificere
risikobaserede prioriteter og de mest effektive kontrolprocedurer. Med en EU-
strategi ville der blive fastlagt en samlet integreret fremgangsmade ved kontrol.
Retningslinjerne ville ogsa kunne anvendes til at indfare ordninger til registrering
af gennemfgrte kontrolaktioner og resultaterne heraf, og de vil kunne tjene som
Feellesskabets resultatindikatorer.

* Det tredje ville veere et bedradministrativt samarbejde om indfgrelse og
anvendelse af kontrolordninger. Det ville give de nationale myndigheders
udveksling af eksempler pa optimal praksis en stgrre feellesskabsdimension.
Samarbejdet ville ogsd ga& ud pa at fremme gensidig bistand mellem
medlemsstaterne ved at integrere og supplere de geeldende retlige rammer. Det
ville endvidere omfatte f.eks. uddannelse, udveksling af informationer og
langsigtede strategiske overvejelser pa feellesskabsniveau.

Fastleeggelse af sadanne overordnede faellesskabsrammer for nationale
kontrolordninger er helt klart en opgave, som skal lgses af Kommissionen og
medlemsstaterne i samarbejde. Levnedsmiddel- og Veterinaerkontorets erfaringer vil
indga som et vigtigt led i arbejdet.

Siden det indre marked blev oprettet, er det blevet helt tydeligt, hvor vigtigt det er
med effektiv og harmoniseret sundhedskontrol ved Den Europaeiske Unions ydre
graenser. Den gaeldende ordning, som er baseret pa graensekontrolsteder, der sorterer
under myndighederne i de enkelte medlemsstater, omfatter kun produkter af
animalsk oprindelse. Endvidere sikrer ordningen ikke en tilstraekkelig koordineret

fremgangsmade ved greensekontrol. Retsgrundlaget for greensekontrol skal
nadvendigvis omfatte alle produkter og definere en mere effektiv kontrolordning pa

EU-plan.

36



94.

Det er ngdvendigt at overveje, om Kommissionen har behov for at f4 yderligere
befgjelser i tilleeg til den gaeldende overtreedelsesprocedure med henblik pa de
tilfeelde, hvor kontrollen viser, at der i hgj grad er tale om manglende overholdelse af
EU-forskrifterne. Disse befgjelser skulle sa seerlig gare det muligt at treeffe hurtige
foranstaltninger i tilfeelde af gjeblikkelige risici for forbrugernes sundhed som en
effektiv og gennemskuelig opfglgning af Levnedsmiddel- og Veterinaerkontorets
kontrolrapporter. Det burde ogsd i givet fald veere muligt at tilbageholde
Feellesskabets gkonomiske stgtte eller kreeve tilbagebetaling af allerede tildelte
midler.
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KAPITEL 7: FORBRUGEROPLYSNINGER

Kommunikation om risici

Kommunikation om risici bgr ikke veere en passiv formidling af oplysninger. |Det
skal veere en interaktiv proces, som omfatter en dialog med og feedback fra alle
bergrte parter.

Kommunikation om risici bestar af udveksling af oplysninger mellem de bergrte
parter om de givne risicis art og om de foranstaltninger, der skal treeffes for at
begraense de givne risici. Det er en af de offentlige myndigheders vigtigste opgaver i
forbindelse med styring af risici for folkesundheden. Kommunikation om risici kan
kun fungere korrekt, hvis risikovurderinger og afggrelser om styring af risici kan
gennemskues og er offentligt tilgeengelige. Siden 1997 har Kommissionen anvendt
en ny fremgangsmade for at sikre indsigt, idet den stiller alle informationer om
videnskabelig radgivning samt inspektioner og kontrol til radighed for
offentligheden. Denne politik indgar som et vigtigt led i kommunikation om risici og
er en forudseetning for, at der kan skabes tillid i befolkningen. Derfor skal den
viderefgres.

| alle forhold vedrgrende fadevaresikkerhed er det af afggrende betydning, at
forbrugeren anses for at veere en af de bergrte parter, og at forbrugernes synspunkter
tages i betragtning, ved at

» offentligheden hgres om alle aspekter ved fadevaresikkerheden

» der skabes et forum for drgftelser (offentlige hgringer) mellem videnskabelige
eksperter og forbrugere

« man fremmer dialogen mellem forbrugerne pa tveers af greenser bade pa
europeeisk plan og pa verdensplan.

Det er vigtigt, at der er &benhed omkring alle tiltag i den politiske beslutningsproces.
Uanset hvor god en ny ordning end matte veere, sa kan forbrugerne ikke uden indsigt
folge med i tilretteleeggelsen af nye foranstaltninger og fa et indtryk af, hvilke
forbedringer de medfarer. Abenhed baner vej for den ngdvendige prgvelse fra
offentlig side og sikrer demokratisk kontrol samt ansvarligggrelse.

Endelig er der behov for at indfare en mere proaktiv fremgangsmade, nar der skal
formidles oplysninger om uundgéelige risici for bestemte dele af befolkningen. Der

bar gares en mere aktiv indsats for at advare om de mulige risici, som bestemte
fodevarer frembyder for f.eks. kvinder i den fgdedygtige alder, gravide, spaedbgrn,
eeldre og personer med et svaekket immunforsvar.

Meerkning og reklame

Forbrugerne skal have vigtige og preecise oplysninger, sdledes at de kan|treeffe
informerede valg.

Bindende regler om maerkning skal derfor sikre, at forbrugeren far de informationer
om produktets karakteristika, som er afggrende for valg, sammensaetning og
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oplagring samt anvendelse af et givet produkt. De bergrte parter bgr ogsa have
mulighed for at anfare flere oplysninger pa etiketten, forudsat at oplysningerne er
korrekte og ikke vildledende.

| Verdenshandelsorganisationens regi er maerkning pa mange omrader blevet til et
handelspolitisk spgrgsmal, herunder ogsa i forbindelse med fadevaresikkerhed, bade
i forhold til TBT- og SPS-aftalen. Feellesskabet har derfor anfert, at det har til hensigt
at ggre en indsats for at fremme multilaterale retningslinjer for maerkning.
Retningslinjerne skal tjene til at undga ungdvendige tvister. Det er af seerlig interesse
for Feellesskabet, som er af den holdning, at forbrugeren har ret til information.

| tilleeg til den lgbendekodifikation af direktivet om etikettering har
Kommissionen til hensigt at fremsaette forslag til en ny aendring, som skal fijerne
muligheden for ikke at angive sammensatte ingrediensers bestanddele, nar de udger
mindre end 25% af det endelig produkt. Etiketter med oplysning om alle ingredienser
vil ikke blot sikre optimal forbrugerinformation om et givet produkts
sammensaetning, men ogsa samtidig give de forbrugere, som af sundhedsarsager eller
etniske hensyn skal eller gnsker at undga bestemte ingredienser, de oplysninger, de
har brug for. Det er i denne forbindelse fortsat ngdvendigt at tage stilling til
problemet med overfarsel af tilseetningsstoffer. | forbindelse med ingredienser, som
er kendte allergener, men hvor kun kategorien skal anfares, vil det endvidere blive
overvejet, om det ikke ville veere hensigtsmaessigt at angive tilstedeveerelsen af
sadanne allergener, saledes at overfalsomme forbrugere kan undga de pageeldende
produkter.

| direktivet om etikettering nedleegges der forbud mod at beskrive fadevarer som
produkter, der kan forebygge menneskelige sygdomme og anvendes til behandling
eller helbredelse, eller at henvise til sdidanne egenskaber. Kommissionen er fortsat af
den opfattelse, at etiketter pa fadevarer og reklame ikke ma indeholde
sundhedsanprisninger. Det er helt rigtigt, at en varieret kost er en forudsaetning for et
godt helbred, men pastande om, at fadevarer kan anvendes til forebygge en given
sygdomme eller til at behandle eller helbrede kan faktisk medfgre, at forbrugeren
veelger en kost uden variation. Kommissionen vil dog overveje, om der bgr indfares
seerlige bestemmelser i EU-lovgivningen om "funktionelle pastande” (f.eks. pastande
om, at et neeringsmiddel har en positiv virkning pa visse normale kropsfunktioner) og
“ernaeringsmeessige pastande” (f.eks. pastande om, der findes, ikke findes eller
eventuelt findes en given maengde af et naeringsmiddel i et fadevareprodukt, eller at
dets veerdi er sd og s& meget i forhold til lignende fgdevareprodukter). Endvidere vil
Kommissionen overveje at bringe kravene i direktivet om naeringsdeklaration pa linje
med forbrugernes behov og forventninger.

| tilleeg til denne fremgangsmade ved meerkning af fadevarer bar forbrugernes og
konkurrenternes klagemuligheder i forbindelse nagdledende reklamebudskaber
udvides til at omfatte de omtalte former for pastande. Kommissionen har til hensigt
at fremsaette et forslag herom med det formal at eendre direktivet om vildledende
reklame og vil sikre, at bestemmelserne om pastande pa etiketter og i reklame
kommer til at udggre et sammenhaengende retsgrundlag.

Kommissionen vil endvidere overveje at foretage en revision eller indfgre seerlige
regler om maerkning for bestemte kategorier af fadevarer. Seerlige regler, som f.eks.
om obligatorisk angivelse af oprindelse i forbindelse med frisk frugt, som giver

forbrugeren bedre oplysninger om de pageeldende produkter, er ikke i strid med de
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generelle regler. Kommissionen har ogsa til hensigt at tydeliggare bestemmelserne
om meaerkning afiye fadevarer seerlig produkter, som er fremstillet pa grundlag af
genetisk modificerede organismer, og vil treeffe foranstaltninger med hensyn til
meerkning af tilseetningsstoffer, som er fremstillet ved gensplejsning, samt maerkning
af fadevarer og fadevareingredienser, som er ikke er fremstillet ved gensplejsning
(de sakaldte “ikke-gensplejsede fadevarer”).

Ernaering

Forbrugerne viser stigende interesse for naeringsveerdien i de fadevarer, de kgber, og
der er et tiltagende behov for at give forbrugerne korrekte oplysninger om de
fodevarer, de indtager.

Beskyttelsen af folkesundheden er ikke begreenset til at garantere, at alle fadevarer er
sikre i kemisk, biologisk og fysisk henseende. Den bgr ogsa have til formal at sikre,
at befolkningen indtager vigtige neeringsmidler og samtidig begreenser indtagelsen af
andre stoffer, for at undga negative virkninger for helbredet, herunder at fadevarer
ikke kan fordgjes. Videnskabelige data har vist, at en tilstreekkelig varieret kost er af
meget stor betydning for at bevare et godt helbred og et almindeligt velbefindende.
Det er maske iseer tilfaeldet nu, hvor der markedsfares nye former for produkter med
aendret erneaeringsveerdi, som kan pavirke forbrugernes adfaerd og velbefindende
enten positivt eller negativt. Endvidere har forbrugeren ikke altid adgang til entydige
oplysninger, som kan seette vedkommende i stand til at treeffe de rigtige valg.

Med hensyn tillisetetiske f@devarer(dvs. fgdevarer, som skal opfylde bestemte
befolkningsgruppers seerlige krav til ernsering) har Kommissionen til hensigt at
udarbejde et seerdirektiv om fadevarer, der skal deekke behov, som opstar pa grund af
intens brug af muskler. Kommissionen vil ogsa udfeerdige en rapport om fgdevarer til
personer, som lider af diabetes, og definere de betingelser, der skal veere til stede for
at kunne fremseette pastand om, at givne fadevarer er "natrium-fattige" eller "ikke
indeholder natrium" og "ikke indeholder gluten". Kommissionen har endvidere til
hensigt at fremszette to direktivforslag til Radet og Parlamentetasttilskud (dvs.
koncentrerede erneeringskilder, som f.eks. vitaminer og mineralerpesgede
fadevarer (dvs. fgdevarer med erneeringstilskud). Endelig skal der fastleegges
renhedskriterier for erneaeringsstoffer, som tilseettes til fgdevarer med et seerlig
ernaeringsmaessigt formal, eller som er til stede i kosttilskud eller fgdevarer med
erneeringstilskud.

Der er truffet en raekke foranstaltninger pa feellesskabsniveau i forbindelse med det
flerde og femte rammeprogram for forskning og udvikling. Disse foranstaltninger
omfatter flere aspekter, som burde vaere relevante for en politik pa ernaeringsomradet.
Kommissionen overvejer at udarbejde en samlgtik for ernaeringsomradet og

vil senere fremleegge en handlingsplan med henblik herpa.

Flere af de spgrgsmal, som allerede er rejst i denne hvidbog, er ogsa relevante for
tilrettelaeggelsen af en politik pa dette omrade. Hvis det skal lykkes at gennemfare en
politik pa erneeringsomradet, sd kreever det isser en effektiv overvagning samt
indsamling og analyse af forskellige data. Derfor bgr der indgd oplysninger om
indtagelse af fgdevarer, kost og erneeringstilstand i de nationale og i Feellesskabets
dataindsamlingssystemer. Endvidere bgr man tilskynde forskning og undersggelser
pa ernaeringsomradet og indhente videnskabelige rad, som derefter offentliggares.
Effektiv formidling af korrekte oplysninger til forbrugerne er ogsa et vigtigt aspekt
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ved en politik pa ernaeringsomradet. Direktivet om naeringsdeklaration spiller en rolle
i den forbindelse. Der bgr udfoldes seerlige bestreebelser for at anvende
hensigtsmeessige informationsmidler, herunder ernseringsdeklarationer, men og
informationskampagner. Der vil blive fremsat forslag til Radets henstillinger om

retningslinjer for ernaeringsomradet. Der skal sikres hensigtsmaessig
forbrugerinformation.

KAPITEL 8: INTERNATIONAL DIMENSION

Det vigtigste princip for import af fgdevarer og foder er, at produkterne skal opfylde
sundhedskrav, som mindst svarer til dem, Feellesskabet har fastsat for sin egen
produktion.

Feellesskabet er verdens stgrste importgr/eksportgr af fadevarer og handler med
stadig flere forskellige fadevarer og med lande i hele verden. Med denne omfattende
handel med fgdevareprodukter kan fgdevaresikkerheden ikke kun betragtes som et
internt anliggende. Ngjagtig de samme beteenkeligheder med hensyn til zoonoser,
forurenende stoffer og andre forhold ger sig geeldende i forbindelse med
fodevareprodukter i den internationale handel, uanset om Feellesskabet importerer
eller eksporterer produkterne. For at sikre at sundhedskravene opfyldes, er vi i
henhold Verdenshandelsorganisationens bestemmelser forpligtet til at basere
foranstaltninger pa internationale normer, eller sgrge for, at der er videnskabeligt
beleeg herfor. | de tilfeelde hvor der ikke er tilstreekkeligt videnskabelig beleeg, kan
der treeffes forelgbige foranstaltninger pa grundlag af tilgeengelige relevante
informationer.

De internationale rammer for fadevaresikkerhed er udvidet betydeligt, fordi visse
internationale organisationer er kommet til at spille en starre rolle, f.eks. Codex
Alimentarius og Det Internationale Kontor for Epizootier under
Verdenshandelsorganisationens aftale om anvendelsen af sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger  (SPS-aftalen),  Verdenssundhedsorganisationen
(WHO) og Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisationen (FAO).

Feellesskabet deltager aktivt i SPS-Komitéen og i andre komitéer under

Verdenshandelsorganisationen for at sikre, at de internationale organisationer
fremmer og forsvarer landes ret til at opretholde hgje offentlige sundhedsnormer for

fadevaresikkerhed. | den forbindelse har Feellesskabet til hensigt at tydeliggere og
udbygge de geeldende WTO-bestemmelser om anvendelse af forsigtighedsprincippet
pa fadevaresikkerhedsomradet, seerlig for at na frem til en aftale om, hvordan

princippet skal finde anvendelse. Vedtagelsen af en faelles fremgangsmade i
forbindelse med fgdevaresikkerhed, som omhandlet i denne hvidbog, vil bidrage til

at styrke den rolle, Feellesskabet spiller inden for Verdenshandelsorganisationen.

Nogle tredjelande fremfgrer sundhedsmaessige o0g plantesundhedsmaessige
argumenter uden videnskabeligt belaeg for at hindre Faellesskabets fgdevarer i at fa
adgang til deres markeder. | henhold til SPS-aftalen har man ret til at fa udleveret
den risikovurdering, som et tredjeland laegger til grund for sin foranstaltning.
Sadanne risikovurderinger bgr i tide gennemgas ngje for eventuelt at kunne pavise
inkonsekvens og svagheder og pabegynde den hgringsprocedure, som er omhandlet i
SPS-aftalen.
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Arbejdet med at fa Det Europaeiske Feellesskab med i Codex Alimentarius og Det
Internationale Kontor for Epizootier vil blive fremskyndet.

Forbrugere i hele verden har ret til at forvente, at eksporterede feellesskabsprodukter
er af samme hgje standard, som den der geelder inden for Feellesskabet. De krav, der
stilles til fadevaresikkerheden i forbindelse med produkter, som eksporteres fra
Feellesskabet, skal mindst svare til dem, der stilles til produkter, som markedsfares
inden for Feellesskabet. Det vil blive undersggt, om der er behov for at indfgre EU-
eksportgodkendelser til sikring heraf.

Feellesskabet har allerede forhandlet sig frem til en raekke bilaterale aftaler pa
internationalt plan om sundhedsmeessige foranstaltninger, og de indebeerer, at
tredjelandes sundhedsmaessige foranstaltninger anerkendes som vaerende pa ligefod
med Feellesskabets. Man vil undersgge, om det er muligt at forhandle sig frem til
flere aftaler, og om der er behov for teknisk samarbejde og samarbejde om forskning
og teknologisk udvikling med tredjelande. For at opfylde de forpligtelser, der er
indeholdt i SPS-aftalen, skal Feellesskabet sikre, at alle bestemmelser om SPS-
foranstaltninger giver mulighed for omtalte anerkendelse, ogsa i enkelttilfeelde.

Forhandlinger med nabolande og naboomrader, f.eks. Norge, Schweiz, Andorra, om
aftaler, i henhold til hvilke de overtager den geeldende feellesskabsret om
fodevaresikkerhed og andre sundhedsmaessige og plantesundhedsmeessige krav,
viderefares.

| forbindelse med Faellesskabets fremtidige udvidelse er det af afggrende betydning,
at ansggerlandene gennemfgrer de grundleeggende principper i traktaten og
bestemmelserne om fadevaresikkerhed samt indfarer kontrolordninger, som svarer til
dem, der findes i Feellesskabet. Der er tale om en stor udfordring for disse lande, for
de skal bade tilpasse deres produktions- og forarbejdningsfaciliteter, gennemfgre den
ngdvendige lovgivning og indfgre de pakraevede kontrolordninger. Med de geeldende
statterammer vil Feellesskabet om ngdvendigt bista ansggerlandene med at vedtage
de ngdvendige bestemmelser og i den forbindelse oprette relevante institutioner, som
kan gennemfare og handhaeve bestemmelserne, i overensstemmelse med de
prioriteter, der er opstillet for tiltreedelsespartnerskaberne.
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KAPITEL 9: KONKLUSIONER

De foreslaede foranstaltninger [ hvidbogen indebeerer, at
fodevaresikkerhedskomplekset vil kunne koordineres og integreres bedre, og
bidrager dermed til, at det hgjest mulige sundhedsbeskyttelsesniveau kan opnas.

Lovgivningen vil blive revideret og behgrigt sendret, s& den kommer til at fremsta
som en mere sammenhangende og ajourfart helhed. Handhaevelsen af lovgivningen
vil blive fremmet pa alle niveauer.

Kommissionen er overbevist om, at oprettelsen af den nye fgdevaremyndighed, som
bliver et centrum for videnskabelig ekspertise for hele EU, vil bidrage til at sikre et
hgjt beskyttelsesniveau for forbrugernes sundhed og falgelig til at genskabe
forbrugernes tillid.

Hvis forslagene i hvidbogen skal fgres ud i livet, ma de kunne regne med stgtte fra
Europa-Parlamentet og Radet. Gennemfgrelsen afheenger af medlemsstaternes
engagement. Hvidbogen opfordrer ogsa fadevaresektoren til at involvere sig aktivt i
spgrgsmalet, eftersom det er den, som har det primeere ansvar for, at
fodevaresikkerhedskravene respekteres til daglig.

@nsket om starre abenhed pa alle niveauer af fadevarepolitikken Igber som en rad
trad gennem hvidbogen. Starre dbenhed vil bidrage vaesentligt til at @ge forbrugernes
tillid til EU's fgdevarepolitik.
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BILAG

Handlingsplan om fgdevaresikkerhed

NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TIL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet

I. Prioriterede foranstaltninger

1. | Forslag om oprettelse af erOprettelse af en uafhaengig europaeisk fadevaremyndighed. 29 Septembebecember 2001
europeeisk fadevaremyndighed 2000

2. | Forslag om fastleeggelse [aindforelse af omfattende sikkerhedsforanstaltninger, der [ska&80 September 2000 December 2001
procedurer vedrgrendefinde anvendelse pa hele forlgbet fra jord til bord for fadevarer,
fodevaresikkerhed herunder for foder

Etablering af et omfattende system til hurtig varsling, som skall8
finde anvendelse ved pludselig opstaede problemer med foder-
og fedevaresikkerheden pa omrader med harmoniserede| krav
og procedurer, herunder i tredjelande pa basis af et princip om
gensidighed.

® Denne handlingsplan omfatter ikke alle de igangveerende foranstaltninger, der iveerksaettes til opfyldelse af de forpligtelser, der fremgar af de EF
retlige regler.
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NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TIL Kommis- Radet/

HB sionen Parlamentet
P ——S—§—S—R—R—_—_—_—_R—__—§—R—§——S—““S“;—7—

3. | Forslag om et generelt direktiv opfFastsleeggelse af fgdevaresikkerhed som det primeere mal f6i7 September 2000 December 2001
fadevaresikkerhed EUs regler pa fadevareomradet.

Fastleeggelse af feelles principper for fgdevarelovgivnirigen
(iseer: videnskabeligt grundlag, producenters og leverandgrers
ansvar, sporing gennem hele fgdekaeden, en effektiv kontrpl og
handhaevelse).

Starre abenhed, ensartethed og @get retssikkerhed .

4. | Forslag til en forordning om offentlig Fastleeggelse af de feellesskabsretlige rammer for offentigp. 6| December 2000 December 200
kontrol med fodevare- ogkontrol med alle aspekter af fgdevare- og foderstofsikkerheden
fodersikkerhed i hele forlgbet fra jord til bord:

- sammenskrivning og udfyldning af eksisterende natiopale
kontrolbestemmelser og af feellesskabsregler om kontro] og
inspektion inden for EU, ved greenserne og i tredjelande

-integrering af eksisterende tilsyns- og overvagningssystemer
med henblik pad etableringen af et omfattende og effektivt
tilsyns- og overvagningssystem, der kan anvendes fra jord til
bord

-fastleeggelse af rammerne for udarbejdelsen af konsoliderede
arlige programmer for fadevarekontrol

-sammenskrivning af gaeeldende EF-regler om gensidig bistand
0g administrativt samarbejde
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NR.

Foranstaltning

Formal

-fastleeggelse af, hvordan der pa EF-plan kan ydes fina
stgtte til offentlig kontrol.

REF.
TiL
HB

nsiel

Vedtagelse af
Kommis-
sionen

Vedtagelse af
Radet/
Parlamentet

Forslag til en forordning om foder

Beskyttelsen af folkesundheden og dyrs sundhed fas
som det primeere mal for EUs lovgivning om foder.

Fastleeggelse af feelles principper for lovgivningen om fg
(iseer: videnskabeligt grundlag, producenters og leverand
ansvar, systematisk gennemfgrelse af HACCP-syst
(Hazard Analysis and Critical Control Points), sporing, effel
kontrol og handheevelse).

Omarbejdelse af alle de eksisterende foranstaltninger
foderstoffer, sadledes at der etableres en omfattende
regulering, der skal give stgrre gennemskuelighed, ensart
0g gget retssikkerhed.

tsadifes

der
grers
emet
(tiv

for
retlig
ethed

December 2001

December 2002

Forslag til en forordning om ny
foderstoffer

ePlanlaegningen af et centraliseret system til godkendels
anvendelsen af ikke-konventionelle produkter i animalsk fg
iseer genetisk modificerede orgamismer (GMO) €

foderstoffer fremstillet af genetisk modificerede orgamismer .

e &9
sde,
ller

September 200

D

December 2001

Andring af bilaget til direktiy
96/25/E@F om omseetning
fodermidler

En aendring af definitionerne af de fodermidler, der er anfg
abilaget til direktiv 96/25/EF, seerlig med hensyn til ol
fedtstoffer og animalske produkter.

srt i69
e,

September 200

Forslag il

hygiegne

en forordning on

hOmarbejdelse af horisontale og vertikale direktiver
hygiegne for levnedsmidler hidrgrende fra planter eller dyr.

om72

Juni 2000

Juni 2002
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NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TiL Kommis- Radet/

HB sionen Parlamentet
e
En afklaring af ansvaret for neeringsdrivende | i
fodevarebranchen og indfgrelsen af en systematisk anvendelse

af HACCP-systemet.
Anvendelse af hygiegneregler i alle fgdebareksedens |led,
herunder i primaerproduktionen.
9. | Andring af beslutning 98/272/EF gnstyrkelse af overvagningen for TSE, herunder en undersggels&l Marts 2000 -
epidemiologisk  overvagning fgraf obligatoriske prgver (hurtige post mortem prgver) |pa
overfgrbare spongiforme encephalaidvalgte grupper af kveeg. -
patier (TSE) September 2000
Styrkelse af overvagningen for TSE hos mindre dravtyggerg.
10. | Beslutning om programmer |iSikring af en effektiv pavisning af restkoncentrationef i 74 December 200( -
medlemsstaterne og i tredjelandmedlemsstaterne og i tredjelande.
vedrgrende restkoncentrationer
11. | Forslag om eendring af direktjvindseettelse af gennemfgrelsesbefgijelser til opretholdelge &f7 December 200( December 2001
89/107/EQF om tilsaetningsstoffer | listerne over tilladte tilseetningsstoffer og til fastseettelsg af
neermere regler om enzymer.
12. | Forslag om e&endring af direkt)VAjourfaring og revidering af listen over andre 77 December 200( December 200]
95/2/EF om andre tilseetningsstoffetilsaetningsstoffer til levnedsmidler end farvestoffer |og
til levnedsmidler end farvestoffer ggsgdestoffer.
sgdestoffer
13. | Forslag om e&endring af direkt|vPraesicering og opdatering af definitionerne, fastseettelge af7 December 200( December 2001
88/388/EF om aromaer, som manaksimale greenseveerdier for skadelige stoffer og fastsegftelse
anvendes i levnedsmidler af gennemfgrelsesbefgjelser for Kommissionen.
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Foranstaltning

Forslag om gendring af forordning 1
258/97 om nye levnedsmidler og n
levnedsmiddelingredienser

Formal

wrindarbejdelse af de tilpasninger, som ifglge konklusioner
yeapporten om forordningens gennemfarelse er ngdvendige|
overensstemmelse med de nye rammer i direktiv 90/220/E(

REF.
TiL
HB

he i’6

og i
PF

Vedtagelse af
Kommis-
sionen

December 2001

Vedtagelse af
Radet/
Parlamentet

P —|
14.

December 200!

o

15.

Forordning om  meaerkning 4
fodevarer, der ikke indeholdg
genetisk modificerede organismer

ifNaeringsdrivende gives mulighed for at anvende maerkr
prhvoraf det fremgar, at der ikke er anvendt gensplejsning
fremstillingen af en fgdevare.

ing76
ved
103

September 2000

16.

Forslag om @aendring af direkt
79/112/E@F om meerkning 4
levnedsmidler sam
preesentationsmader og reklamer
levnedsmidler

\Fjernelse af muligheden for, at man kan undlade at
ifoplysning om bestanddele, der indgar i sammensatte prodt
tnar de udger mindre end 25 % af det endelige produkt §
fapstilling af en liste over allergifremkaldende stoffer.

hiva00
ikter,
samt

December 200(

December 2001

17.

Forslag til Kommissionens direktivg
om fastseettelse af maksimg
greenseveerdier for indholdet
pesticrester i og pa fgdevarer san
og pa landbrugsprodukter

ci-astseettelse af maksimale greenseveerdier for indhold
Ipesticidrester bl.a. for

aB6 pesticider, for hvilke direktiverne om restkoncentratio
tikke fastseetter greenseveerdier, og for hvilke greensevaerg
juli 2000 automatisk vil blive nul, medmindre Kommission
fastseetter andre greenseveerdier.

Fastseettelse af en maksimal greenseveerdi pa nul f

Fastseettelse af maksimale greenseveerdier for nye §
substanser, der er medtaget i bilag | til direktiv 91/414/EQF

pesticider, der blev udeladt fra bilag | til direktiv 91/414/EQF-.

bt a4
ner

lien i
en

Or 8

ktive

Juni 2000

September 2000

Fortlgbende
proces

48



3

NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TiL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet
e
18. | Meddelelse om en handlingsplan ¢tddarbejdelse af en samlet politik for ernaeringsomradet 106 December|2000 -
en politik for ernaeringsomradet
Il. Foderstoffer
19. | Forslag om e&endring af direkt(MEn konsolidering af direktivet. En fastseettelse af maksimale9 Juli 2001 December 2002
70/524/EQF om tilsaetningsstoffer tilgreenseveerdier for restkoncentrationer af tilsasetningsstoffer.
foderstoffer Preecisering af visse aspekter i forbindelse med proceduren
(evalueringsrapporter) og udstedelse af tilladelser (genefiske
contra specifikke).
20. | /£ndring af beslutning 91/516/E@Rndferelse af de forngdne eendringer til listen over [de69 Juni 2000 -
om listen over ravarer, som det pfodermidler, hvis anvendelse i foderblandinger skal forbydles,
forbudt at anvende i foderblandingey iseer for sa vidt angar visse biprodukter fra fedtudvinding.
21. | Andring af bilaget til direktiy Fastseettelsen af maksimale graenseveerdier for dioxiner | oli@9 December 200( -
1999/29/EF om ugnskede stoffer pgg fedtstoffer samt for andre eller eventuelt alle foderstoffer.
produkter i foderstoffer Indsamling af oplysninger om baggrundsforureningen af RCB
og dioxinlignende PCB, samt fastseettelse af maksimale
greenseveerdier for restkoncentrationen af eventuelle gndre
forurenende stoffer i foderstoffer.
22. | Forslag om eendring af direkt|vEfter overvejelse at beslutte, om der skal udarbejde§ eg9 December 2004 December 2003
96/25/EF om  omseetning  afeksklusiv positivliste over tilladte fodermidler.
fodermidler
23. | Forslag om eendring af direktjvindseettelse af en sikkerhedsklausul for det tileelde, at der i 69 Marts 2000 Marts 2001
95/53/EF om principperne fgrrelation til foderstoffer opstar en sundhedsfare eller risiko fqr
tiretteleeggelse af offentlig kontrolat en sddan spredes, saledes at dette kunne udgare en
pa foderstofomradet helbredsrisiko for mennesker
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NR.

Foranstaltning

Formal

REF.
TiL
HB

Vedtagelse af
Kommis-
sionen

Indseettelsen af en forpligtelse for medlemsstaterne tii at

Vedtagelse af
Radet/
Parlamentet

af kritiske forhold

foder.

— fastseettelsen af en kodeks for god produktion af animalsk

gennemfgre et program om kontrol med indholdet | af
forurenende stoffer i foderstoffer.
Indfarelsen af et system til hurtig varsling for foder, som gkal
integreres i systemet til hurtig varsling for fadevarer (gkal
integreres i foranstaltning 2).
24. | Forslag om eendring af direkt(MEn gennemgang af de geeldende bestemmelser om maerkrlingGd Januar 2000 Marts 2001
79/373/E@F om handel medoderblandinger.
foderblandinger
25. | Forslag om eendring af direktpMndseettelse af bestemmelser om: 69 December 200( December 200]
95/69/E@F om betingelser qg
bestemmelser for godkendelse pg godkendelse eller registrering af producenter | af
registrering af viss¢ foderblandinger
foderstofvirksomheder og
mellemhandlere — godkendelse af producenter af visse fodermidler
— En bedre sporing af fodermidler og en lettere identifikation
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29.

Forggelse af det budget, der afsag
til de aktiviteter, som er omhandlet
Radets beslutning 90/424/EQF ¢
visse udgifter pa veterineeromradet

tteRiliggare

nfbrucellose, tuberkulose m.v.).

Etablering af en task force til overvagning

sygdomsudryddelse i medlemsstaterne.

ingdvendige for at fremme udryddelsen af visse dyresygdomme

af

NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TiL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet
|
[ll. Zoonoser
26. | Forslag om endring af direktjVEn forbedring af systemet til overvagning og indberetning af70 Juni 2001 Juni 2002
92/117/EQF om zoonoser sygdomme, der kan overfgres fra dyr til mennesker od en
reduktion af forekomsten af bestemte zoonoser (f.eks.
salmonella).
27. | Beslutning om programmer forTil sikring af at medlemsstaterne gennemfgrer de forngdn&0 December 2004 -
medlemsstaterne og tredjelande piforanstaltninger til kontrol med forekomsten af zoonistigke
kontroi med forekomsten gfagenser.
zoonistiske agenser i animalske
produkter, der eksporteres til FeellgsFil sikring af at kontrollen med produkter fra tredjelande er|pa
skabet hgjde med kontrollen med feellesskabsprodukter.
IV. Dyresundhed
28. | Forslag til en forordning om krav tjlOmarbejdelse af geeldende regler om dyresundhed for sa vidt0 Juni 2000 Juni 2002
dyresundheden for produkter pfingar produkter af animalsk oprindelse.
animalsk oprindelse
iveerkseettelse af de foranstaltninger, der| ef70 Maj 2000 December 2000
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NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TiL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet
|
V. Animalske biprodukter
30. | Forslag om eendring af direktivOmarbejdelse af geeldende foranstaltninger for animglské9 Juni 2000 December 2001
90/667/E@F og 92/118/E@F opbiprodukter, der ikke er bestemt til konsum (ked og benmel,
animalsk affald og produkterafsmeltede fedtstoffer, gylle m.v.).
fremstillet heraf
Sikring af at det kun er animalske biprodukter, fremstillet| af
dyr, der er erkleeret egnet til konsum, som kan indga i
foderkaeden for dyr.
Afklaring af ansvaret for virksomheder, der fremstiller
animalske biprodukter.
Stramning af den offentlige kontrol og en forbedring |af
sporbarheden.
VI. BSE/TSE
31. | Beslutning om klassifikation eftgrklassifikation af de enkelte lande pa baggrund af sendringer 71 Juni 2000 -
BSE status BSE status (post mortem praver)
. . n aendring af beslutningen i lyset af den seneste udvikling i i
32.| /Endring af beslutning 94/381 (deeEen videnskabelige videnSkal erstatte beslutning 97/534/EI?1 Marts 2000
forbud) _ ; :
om forbud mod anvendelse af risikomateriale med hensyp til
Beslutning om fiernelse af naermeré)verfmfbar? spong_lllfgréne encephalopatier. Zndringer| af
bestemte risikomaterialer, som skdPMMElors aget om :
erstatte beslutning 97/534/EF.
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NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TIL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet

33. | Beslutning om harmonisering aEn harmonisering af BSE-importreglerne i forhold til angre 71 September 2000 -
BSE-reglerne om import af levenddredjelande.
dyr og produkter fra tredjelande

VII. Hygiejne

34. | Rapport om forekomsten af restevaluering af effekten af medlemsstaternes og tredjelapdesd December 200( -
koncentrationer i medlemsstater pgrogrammer om restkoncentrationer
tredjelande

35. | Andring af bilaget til Radets direktpStyrkelse af kontrollen med og opsporing af PCB og dioxiner i74 Juni 2000 -
96/23/EF om kontrolforanstaltningerfoder af animalsk oprindelse.
for restkoncentrationer

36. | Forslag til beslutning om en revisiorndersggelser foretaget far og efter slagtningen af dyr doresg2 September 2001 December 2002
af procedurerne for undersggelsaisikobaserede og de nuveerende kontrolmetoder revideres
foretaget for og efter slagtningen faf
dyr

37. | Beslutning om  mikrobiologiskeFastseettelse af greenseveerdier for ugnskede mikro-orgar]ismé December 200} -
standarder for visse fgdevarer i fedevarer pa baggrund af en risikovurdering.

VIII. Forurenende stoffer

38. | Andring af forordning nr. 194/97 opFastseettelse af graenseveerdier for en reekke forurenend8 December 200( -
fastseettelse af greenseveerdier |[fetoffer: ochratoxin A, cadmium, bly, 3-MCPD, dioxin @g
bestemte forurenende stoffer muligvis PCB.
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NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TiL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet
|
IX. Tilseetningsstoffer og smagsstoffer
39. | Rapport om indtagelsen afSkal give et overblik over indtagelsen af tilsesetningsstoffer i77 Juni 2000 -
tilseetningsstoffer via fadevarer Den Europaeiske Union.
40. | Forslag om eendring af direkt|vAjourfgring og revision af listen over sgdestoffer, som ma77 December 200( December 200]
94/35/EF om sgdestoffer anvendes i fgdevarer
41. | AEndring af direktiv 95/31/EH,Ajourfgring og afrunding af de geeldende bestemmelser. 77 September 2000 -
95/45/EF  og  96/77/EF  om
renhedskriterier for tilsaetningsstoffetndfarelse af et generelt krav om en ny sikkerhedsevaluer|ng i
(herunder sgdestoffer og farvestofferjorbindelse med godkendelse af tilseetningsstoffer, der starpmer
fra nye kilder eller fremstilles pa nye mader.
42. | AEndring af direktiv 81/712/E@F opDe geeldende bestemmelser erstattes af et saet generel@ Juni 2001 -
fastseettelse afprincipper og en henvisning til andre lignende bestemmelser.
feellesskabsanalysemetoder til kontyol
af renhedskriterier
43. | Afgarelse om aendring afAjourfaring af registeret. 77 December 2000 -
Feellesskabets liste over aromastofier,
som anvendes eller er bestemt |til
anvendelse i eller pa levnedsmidler
44. | Forordning om et program tilOpstilling af prioriteringer og tidsfrister for evaluering. 77 Juni 2000 -
evaluering af anvendelsen gaf
aromastoffer
45. | Forslag til en forordning omOpstilling af en liste over tilsaetningsstoffer, der er godkendt til77 Juni 2001 December 2002
tilseetningsstoffer til anvendelse | anvendelse i aromastoffer.
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varer og nye fgdevareingredienser

samtidig med at proceduren ggres mere gennemskuelig.

NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TIL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet
|
aromastoffer
46. | Forslag til en forordning ormFastleeggelsen af betingelserne for produktionen af ragaroinaer. 77 Juni 2001 Decembe
rggaromaer
X. Materialer, der kommer i bergring med fadevarer
47. | Forslag om @&endring af direktjBestemmelser om, at en ajourfgring af specifikke direktjver78 December 200( December 2001
89/109/EQF om materialer bestefitan ske under anvendelse af forskriftsproceduren og| om
til at komme i bergring medaendring eller indseettelse af bestemmelser om maerkning af
levnedsmidler sadanne materialer.
48. | Andring af direktiv 90/128/E@F omAjourfgring af listen over plastmaterialer, som er godkendt til 78 December 200( -
plastmaterialer bestemt til at kommet komme i bergring med fadevarer.
i bergring med levnedsmidler
49. | Praktisk vejledning om materialeVejledning om anvendelsen af Feellesskabets bestemmelséB December 200( -
bestemt til at komme i bergring mededrarende sadanne materialer.
fodevarer
XI. Nye fgdevarer/genetisk modificerede organismer
50. | Forordning til preecisering af god-Preecisering af godkendelsesproceduren i forordning nr. 258/976 September 2000 -
kendelsesproceduren for nye fgdeem nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser
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NR.

51.

Foranstaltning

Rapport om gennemfgrelsen
forordning nr. 258/97 om ny
levnedsmidler og nye levnedsmiddg
ingredienser

Formal

&En undersggelse af, hvordan lovgivningen om "nye fgdeva
panvendes, og en vwvurdering af dens indvirkning
elfolkesundheden, forbrugerbeskyttelsen, forbrugeroplysnir
og det indre marked.

REF.
TiL
HB

\rer76
pa
ngen

Vedtagelse af
Kommis-
sionen

December 2001

Vedtagelse af
Radet/
Parlamentet

52.

Forordning om  maerkning 4
fodevarer, der indeholder ellg
hidrgrer fra genetisk modificereg
organismer

afEn yderligere harmonisering af bestemmelserne vedrgr
eimeerkning af fgdevarer, tilseetnings- og aromastoffer,
d@ndeholder eller hidrgrer fra genetisk modificerede organisn

endes
s0m
nerl03

September 200(

XIl.

loniserende bestraling af fadevarer

53.

Forslag om @&ndring af direkt
1999/3/EF om levnedsmidler @
levnedsmiddelingredienser, som
behandlet med ioniserende straling

VSupplering af feellesskabslisten over de fgdevarer
dedevareingredienser, som ma behandles med ionise
estraling.

0g9

ende

December 200(

Juni 2002

54.

Beslutning om etablering af ¢
oversigt over faciliteter til
ioniserende straling

rOffentliggerelse af en oversigt over de faciliteter

ioniserende straling, som er godkendt af medlemsstatern
over tilsvarende faciliteter i tredjelande, som er ble
godkendt af EU.

til 79
P, 0g
vet

December 200(

XIII.

Dizetetiske fgdevarer/kosttilskud/

berigede fgdevarer

55.

Direktiv om fgdevarer til indtagelse
forbindelse med steerkt kraeven
muskelarbejde

iFastseettelse af specifikke bestemmelser for fadevarer

dindtagelse i forbindelse med steerkt kreevende muskelarb
iseer for sportsfolk.

, fib5
ejde,

December 2001
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56. | Rapport om fadevarer til persongiurdering af behovet for specifikke bestemmelser jonil05 December 2001 -
der lider af diabetes fadevarer til personer med kulhydratstofskifteproblemer.
57. | Forslag om @aendring af direktMrastseettelse af, hvilke betingelser der skal veere opfyldt for 405 December 2001 December 2007
89/398/E@F om  levnedsmidl¢betegnelsen "lavt saltindhold" eller "usaltet" og "glutenfri’ ma
bestemt til seerlig ernaering anvendes.
58. | Direktiv. om renhedskriterier forFastsaettelse af renhedskriterier for naeringsstoffer, |so©5 December 2002 -
neeringsstoffer i fadevarer bestemt tiilsaettes fadevarer bestemt til saerlig ernaering, eller som indgar
seerlig ernaering i kosttilskud og naeringsberigede fgdevarer.
59. | Direktiv. om stoffer, som af Fastseettelsen af en positivliste over de forskellige stoffer, [sod05 Juni 2000 -
ernaeringshensyn tilseettes fgdevgraf ernaeringshensyn tilsaettes fadevarer bestemt til en seerlig
bestemt til en seerlig ernaeringsmaessig anvendelse
ernseringsmeaessig anvendelse
60. | Forslagtil et direktiv om kosttilskud| Fastseettelse af feelles kriterier for markedsfaring 186 Marts 2000 Marts 2001
koncentrerede former for naeringsstoffer (vitaminer |og
mineraler)
61. | Forslag til et direktiv om berigedeFastsaettelse af bestemmelser om markedsfaring af fadeyargds September 200D September 200
fodevarer der er tilsat vitaminer og mineraler.
62. | £ndring af direktiv 91/321/E@F opOpstilling af en liste over pesticider der ikke ma anvendgs 105 November 200( -
modermeelkserstatninger odandbrugsprodukter, som er bestemt for spaedbgrn og smabarn.
tilskudsblandinger til spsedbagrn og
smabgrn
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63. | £ndring af direktiv 96/5/EF omOpstilling af en liste over pesticider, som ikke ma anvendps 105 November 200( -
forarbejdede levnedsmidler  fillandbrugsprodukter, som er bestemt for spaedbgrn og smabarn.
spaedbgrn og smabgarn

64. | /ndring af direktiv 80/777/EQF opOpstilling af en liste over mineralvands bestanddele | 0g79 September 2000 -
mineralvand angivelse af under hvilke betingelser visse mineralvand| ma
behandles med ozonberiget luft.

XIV. Meerkning af fgdevarer

65. | Forslag om @eaendring af direktMEn angivelse af under hvilke betingelser det er tilladt| atl01 Juli 2001 Juli 2002
79/112/E@F om meerkning afanvende “funktionelle pastande" og "ernaeringsmaessige
levnedsmidler samt praesentationgastande”.
mader og reklamer for levnedsmidler

66. | Forslag om eendring af direktivet gn#Endring af bestemmelserne om neeringsdeklaration, saledeslétl Juli 2001 Juli 2002
naeringsdeklaration de lever op til forbrugernes behov og forventninger.

67. | Forslag om aendring af direktivet gnfen preecisering af direktivets reekkevidde med hensyn til02 December 2000 Juli 2002
vildledende reklame angivelser, der iseer vedrgrer fgdevarer, sundhed og miljg.

XV. Pesticider

68. | Forordning om kontrol med pesticidEn forbedring af koordineringen og kvaliteten af kontrollen 74 Marts 2000 -
rester i fgdevarer med forekomsten af pesticider i fodevarer.

69. | Henstiling om et samordnétHenstilling om et samordnet feellesskabsprogram for 2001 on74 December 200( -
feellesskabsprogram for 2001 gnkontrol med pesticidrester i fadevarer.
kontrol med pesticidrester i fadevargr
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70. | Beslutninger truffet af Kommig-Aktive stoffer i pesticider evalueres efter fremgangsmaden i74 Fortlgbende -
sionen om aktive stoffer i pesticidemdirektiv 91/414/EQF, og skal efter evalueringen enten optages i proces
optaget i eller udelukket fra bilag I|ibilag | eller skal traekkes tilbage fra markedet.
direktiv 91/414/EQF
71. | Forordning om evaluering af ddrastsaettelse af en prioriteret liste over stoffer, der gkal4 December 200( -
aktive  stoffer i eksisterendeevalueres pa EF-plan; indfgrelse af en underretningsproce¢dure
pesticider for alle gvrige stoffer. Fastleeggelse af de grundlaeggende regler
for den afsluttende feellesskabsevaluering af aktive stoffer.
September 2001
72. | Forslag om @eaendring af direkt)\Bl.a. 74 Juni 2002 Juni 2003

91/414/EQF
— udvide reekkevidden til at omfatte genetisk modificerede

organismer

— tillade at der inden for en harmoniseret feellesskabsordning
opkraeves gebyrer i forbindelse med evalueringen af [nye
aktive stoffer i pesticider

— udvikle en hurtig procedure for stoffer, der indebaeren en
ringe risiko

— klarleegge problemerne i forbindelse med databeskyttelse,
arbejdsdeling, parallelimport, klassifikation og maerknipg,
greensetilfeelde i forhold til lovgivningen om biocider m.v|

73 | Direktiv  til udarbejdelse  ogUdarbejdelse af EF-datakrav for ikke genmodificerede74 December 200( -
vedtagelse af bilagene til direktivmikrobielle plantebeskyttelsesmidler.

91/414/EQF December 2001
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Foranstaltning

Formal

REF.
TiL
HB

Vedtagelse af
Kommis-
sionen

December 2001

Vedtagelse af
Radet/
Parlamentet

de vurderingsprincipper, som
fastsat i forordning nr. 258/97 mg
hensyn til genetisk modificereg

ede vurderinger, der finder anvendelse pa genetisk modifice
dandbrugsplantearter og grgntsagsarter.
e

rede
76

plantevarianter

Udarbejdelse af et harmoniseret seet risiko- |og
sikkerhedsbestemmelser.
Fastseettelse af ensartede principper til wvurdering| af
sikkerheden i forbindelse med anvendelsen af mikro-
organismer sa som plantebeskyttelsesprodukter.
XVI. Erneering
74. | Forslag til Radets henstilingeiSkal veere en hjeelp for medlemsstaterne i forbindelse |metD7 December 200( December 200
vedrgrende Feellesskabets vejledenderes udarbejdelse af en politik for ernaeringsomradet
kostrad Strgmlinet informationsstram, saledes at forbrugerne saeftes i
stand til at foretage et informeret valg.
XVII. Frg
75. | Forslag til en forordning vedrgrengi@4. Fastseettelse af de naermere betingelser for udferelsei5af69 | 77. Marts 2001 78. Marts 2002
miljgrisikovurdering i relation til den risikovurdering, der finder anvendelse pa gendtisk
genetiske  modificerede  plante- modificierede landbrugsplantearter og grgntsagsartgr/G. 76
varianter henhold til Radets direktiv 98/95/EF.
76. | Direktiv om miljgrisikovurdering og En teknisk og videnskabelig vejledning i, hvordan man udfgrer69 Juni 2001 -
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e
77. | Direktiver om gendring af bilagene fiFastseettelse af de naermere regler for det krav om maerkning9 December 2000 -
direktiverne om handel med frg der i Radets direktiv 98/95/EF blev fastsat for frg fra genetisk
modificerede landbrugsplantearter og grgntsagsarter. 76
Fastseettelse af hgjere krav til renhed med hensyn til {den
tilfeeldigt  forekommende tilstedeveerelse af genetisk
modificerede frg i frgpartier af traditionelle plantevarianter.
78. | Forslag til et direktiv om aendring afFastseettelse af vurderingsprocedurer og meerkningskray f&@9 Januar 2000 Juni 2001
direktiv 68/193/EJF om handel medormeringsmateriale fra genetisk modificerede vinvarianter.
vegetativt formeringsmateriale af vip 76
XVIII. Stotteforanstaltninger
79. | Forslag til forordning om finansiglEtablering af et ensartet retsgrundlag til sikring af |défap.3 | December 2000 December 200
stgtte til  EF-foranstaltninger |itilstreekkelig EF-stgtte til foranstaltninger, der er ngdvendige
relation til fadevaresikkerhed for at forbedre fadevaresikkerheden (forbindelses- | og
referencelaboratorier, udveksling og uddannelse | af
embedsmeaend m.v.).
80. | Forslag til afggrelse om etablering [aEtableringen af en basis af eksponeringsdata, der anvendes/ved December 200( December 200]
en database over kostvaner for gliesikovurderinger og til ernaeringsformal.
personer i EU
81. | Beslutning om en radgivende komj|t&ikre en gget deltagelse for interesseorganisationer i|BHAs December 200( -
for fgdevaresikkerhed politik inden for fadevaresikkerhed ved at strgmline |de
eksisterende radgivende komitéer.
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NR. Foranstaltning Formal REF. | Vedtagelse af| Vedtagelse af
TiL Kommis- Radet/
HB sionen Parlamentet
XIX. Politik over for tredjelande/ internationale relationer
82. | Forslag til aftaler med tredjelande Indgaelse af nye aftaler med tredjelande om veterinzere|ogldiBer Fortlgbende -
fytosaniteere emner. proces
83. | Forslag om Det Europeeiské&tyrkelse af EUs deltagelse i udviklingen af internationjalel1l Maj 2000 December 2000
Feellesskabs tiltreeden til Codéxagdevarestandarder.
Alimentarius
84. | Forslag om Det Europeeiské&tyrkelse af EUs deltagelse i udviklingen af internationjalel1l December 200( December 200
Feellesskabs tiltreeden til  Detstandarder for dyresundhed
Internationale Kontor for Epizootier
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