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Dagsordenspunkt 31): Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status
som fastboende udleending KOM (2001) 127 endelig®

Revideret notat. Andringer er markerct med kursi

1. Indlednin

Kommissionen fremsatte den 25. april 2001 forslag til Ridets direktiv om tredje-
landsstatsborgeres status som fastboende udlending. Kommissionens direktivfor-
slag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten. artikel 63. nr. 3, litra a.
samt artikel 63, nr. 4. Direktivforslaget skal i henhold til traktatens artikel 67, stk.

1, vedtages af Radet med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Rd-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit. bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

Det fremgdr af konklusionerne fra Det Europeiske Rad i Sevilla, at Ridet anmo-
des om at godkende reglerne vedrerende status som fastboende udlanding inden
juni 2003.

Pd rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 forventes sagen
droftet med henblik pd opndelse af politisk enighed om forslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget indeholder bestemmelser om forslagets anvendelsesomrade, be-
tingelserne for at opna status som fastboende udlending, hvilke rettigheder der er
knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvisning.

Endvidere indeholder direktivforslaget bestemmelser om retten for en tredjelands-
statsborger til at opholde sig i en anden medlemsstat, kriterierne herfor, samt hvil-
ke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at opholde sig i en
anden medlemsstat, skal have 1 denne medlemsstat.

Direktivforslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt pa en medlemsstats omrade med de undtagelser, der fglger af forslaget.

Direktivforslaget finder herefter ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
har tilladelse pd baggrund af midlertidig beskyttelse, som har tilladelse til ophold i
medfgr af en eller anden form for subsidizr beskyttelse, asylansggere eller tredje-
landsstatsborgere, der har taget ophold med henblik pa erhvervsuddannelse eller
studier, som au-pair-person, sesonarbejder eller som tjenesteyder.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit 1V. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendclse.
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Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger for at fa meddelt status som fastbo-
ende udl@nding have opholdt sig lovligt i fem dr 1 den pigaeldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne krave bevis for. at tredjelandsstatsborgeren er i
stand til at forserge sig selv og de familiemedlemmer. som den pagzldende har
forsergerpligt over for, ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise. at han rader
over en sygeforsikring, for den piagzldende kan meddeles status som fastboende
udlznding.

Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som med-
lemsstatens egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmar-
kedet, undervisning og-erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og
social bistand.

Medlemsstaterne kan nzgte en tredjelandsstatsborger status som fastboende ud-
lending, hvis den pidgazldendes personlige optraden udger en trussel mod den of-
fentlige orden eller indre sikkerhed.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet drgftet 1 Specialudvalget vedrprende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremsatte sin udtalelse om direktivforslaget den 5. februar
2002.

Det fremgar blandt andet af Europa-Parlamentets udtalelse, at et af de vaesentlig-
ste forslag til ndringer af Kommissionens forslag er, at der udover hovedkriteriet
for meddelelse af status som fastboende udlznding, som er varigheden af ophol-
det pa medlemsstatens omrade, ogséd bgr tages hensyn til integrationsfremskridt i
form af tilegnelse af et af den pageldende medlemsstats sprog.

5. Narhedsprincippet

Det fremgar af Kommissionens begrundelse for direktivforslaget, at mélet med di-
rektivet er at fastsztte en nermere defineret status som fastboende udlending ef-
ter kriterier, der er felles for alle medlemsstater. Dette er ngdvendigt i forbindelse
med oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, i overens-
- temmelse med TEF afsnit IV, der indebarer vedtagelse af falles regler pa ind-
vandringsomrédet. Fastszttelsen af falles kriterier kan kun ske pa fallesskabs-
plan. PRSP

Det fremgar videre af begrundelsen, at direktivet ogsd fastsetter betingelserne,
hvorunder fastboende udlendinge kan udgve deres ret til ophold i en anden med-
lemsstat. Sddanne regler kan kun fastsettes pd fellesskabsplan.

Forslaget findes at vare 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Indfgrelsen
af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i EU indeberer, at der skal
vedtages falles regler vedrgrende indvandringspolitikken.
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Kommissionens forslag indferer en status som fastboende udlending. hvis tilknyt-
tede rettigheder kan udoves efter felles kriterier i alle medlemsstaterne. idet reg-
lerne for tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending pa nuvierende
tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den anden. Dette kan Kun ske pi
EU-plan.

Det fremgér af direktivforslaget. at forslaget fastsetter en raekke grundleggende
principper for opndelse af den status som fastboende udl@nding, der far virkning
pi EU-plan, idet den giver indchaveren ret til at opholde sig pd de andre med-
lemsstaters omrade. Derimod overlades det til medlemsstaterne at vaelge den form
og de midler, der er mest hensigtsmassige, nar principperne skal gennemfores in-
den for de nationale retlige rammer og i den nationale kontekst.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i ved-
tagelsen.

Sifremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det navnlig kunne
kreeve @&ndringer i udlendingeloven, lov om social pension og lov om aktiv soci-
alpolitik, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfgre visse statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik og Europaudvalg

Direktivforslaget har veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet (retlige og
indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002, den 27. — 28. februar 2003 og &.
maj 2003.

Folketingets Europaudvalg er den 1. august 2001 blevet tilsendt et grundnotat om
direktivforslaget.
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Dagsordenspunkt 32): Radets direktiv om fastszttelse af minimumsstan-
darder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flyvgt-
ninge eller som personer, der af anden grund har behov for international
beskyttelse (KOM (2001) 510 endelig)’

Revideret notar. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001 forslag til direktiv om fastsettelse af mi-
nimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flvgtnin-
ge eller som personer, der af anden grund har behov for international beskyttelse.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel 1 afsnit IV 1 Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, litra ¢, og stk. 2,
litra a. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67. nr. 1, vedtages med en-
stemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-
mark.

Det fremgér af konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mede i Sevilla den 21.
— 22. juni 2002, at Det Europiske Rad opfordrede Radet til at vedtage direktiv-
forslaget inden juni 2003.

Pd radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 tilstreeber det
greeske formandskab, at der opnas politisk enighed om hele direktiver.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at kunne
anerkendes som flygtning eller som en person, der af anden grund behgver in-
ternational beskyttelse.

Herudover indeholder direktivet en rekke kriterier, der indgér i vurderingen af,
hvorvidt den enkelte asylansgger kan anerkendes som flygtning eller som en
person, der af anden grund behgver international beskyttelse, herunder bestem-
melser om hvilke aktgrer der kan udgve forfglgelse eller anden uberettiget over-
last samt nermere kriterier for vurderingen af, om der foreligger et internt flugt-
alternativ.

Direktivet angiver endvidere, hvilke rettigheder der ydes til de to persongrupper,
herunder bestemmelser vedrgrende udstedelse af opholdstilladelse, adgang til

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokolicn om Danmarks
Stilling, der cr knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse rettigheder er differenticrede.
sdledes at personer. der er vdet subsidizr beskyttelse. forst fir adgang til den
pagzldende rettighed efter en vis periode.

3. Specialudvalget vedrgrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet 1 Specialudvalget vedrorende Asvl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

Rédet for Etniske minoriteter stotter, at der fastsattes EU-regler om opnielse af
flvgtningestatus.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 22. oktober 2002 sin udtalelse om direktiv-
forslaget.

Europa-Parlamentet har tilsluttet sig grundlinierne i direktivforslaget og har her-
udover blandt andet udtalt, at direktivets udelukkelsesbestemmelser bor omfatte
personer, i forhold til hvem der er udstedt en europzisk anholdelsesanmodning,
og personer, der har veret involveret i terroristvirksomhed.

5. Nearhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfore fzlles-
skabsretlig regulering pa omradet anfert, at der eksisterer divergerende beskyt-
telsesordninger i medlemsstaterne, og at etableringen af ensartede beskyttelses-
ordninger vil reducere de sekundere bevagelser. Kommissionen har endvidere
anfert, at den fortsatte mangel pd tilnzermede regler for anerkendelse af flygt-
ninge og personer, der af anden grund har brug for international beskyttelse, vil
have en negativ indvirkning pa andre asylinstrumenters effektivitet.

Forslaget vurderes pa denne baggrund at vare i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der af
anden grund behgver international beskyttelse, har hverken lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks
Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séifremt tilsvarende regler gnskes gennemfart i dansk ret, antages dette ikke at
ville kreve @ndringer i udlzendingeloven eller at ville medfere statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-

tegrationspolitik og F olketingets Europaudvalg
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Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsmederne den 14. — 15.
oktober 2002, den 28. — 29. november 2002. den 27. — 28. februar 2003 samt

den 8. maj 2003.
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Dagsordenspunkt 33): Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus KOM (2002) 326 en-

. *
delig
Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til ridsdirektiv om mini-
mumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus, (KOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel 1 afsnit 1V 1 Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d. Di-
rektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmig-
hed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev presenteret af Kommissionen pa radsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 28. september 2000.

P& baggrund af forhandlingsituationen opfordrede Det Europaiske Rid pd sit
mede 1 Laeken den 14.-15. december 2001 Kommissionen til senest den 30.
april 2002 at fremsatte et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det Europziske Rad opfordrede pa sit mede i Sevilla i juni 2002 Radet til at
godkende det reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Radets direktiv om asylpro-
cedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

P& radsmedet den 14. — 15. oktober 2002 fandt en dben debat om Kommissio-
nens reviderede forslag om asylprocedurer sted.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Det greeske formandskab vil tilstreebe, at der opnds politisk enighed om artikler-
ne 1 — 22 under radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.

" Forslaget er fremsat helt cller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold
Direktivforslaget fastlegger blandt andet minimumsgarantier for asvlprocedu-
ren. herunder at afgorelser skal treffes individuelt. objektivt og upartisk, og at
negative afgorelser skal begrundes. Herudover fastlegger direktivforslaget tal-
les standarder for anvendelse af begreberne “uantagelige ansegninger™. “iben-
bart grundlpse ansegninger” og “ferste asylland™. Endvidere indeholder direk-
tivforslaget falles standarder for “sikkert oprindelsesland™ og “sikkert tredje-
land”. Det er fakultativt for medlemsstaterne at anvende de sidstnzvnte begre-
ber, men safremt de valger at anvende dem. skal anvendelsen folge de felles
rammer.

Direktivforslaget indehéfder herudover bestemmelser vedrerende piklage og
ops&ttende virkning.

Sammenlignet med det tidligere direktivforslag indeholder det reviderede direk-
tivforslag blandt andet fplgende @ndringer: De i kapitel Il indeholdte mini-
mumsgarantier for asylproceduren er n&sten alle blevet ®ndret enten for at tage
hensyn til geldende national praksis eller for at fastlegge bestemmelser vedre-
rende for eksempel bek@mpelse af misbrug af asylsystemet. Det reviderede for-
slag indeholder endvidere en procedure for ansegninger indgivet ved gransen
og en procedure til vurdering af behovet for at indlede en ny procedure ved gen-
tagne ansggninger. Endvidere er listen over uantagelige ansggninger blevet ud-
videt, og sager, hvor der kan pavises misbrug, kan efter det nye direktivforslag
behandles i hasteproceduren. Det reviderede forslag begreenser endvidere kla-
geadgangen til én instans frem for som i det oprindelige forslag to instanser.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. september 2000, den 5. september 2001, den 13.
november 2001, den 24. september 2002 og den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en reekke &ndrings-
forslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med @ndringsforslagene har gnsket at styr-
ke asylanspgernes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af Flygtninge-
konventionen og den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrgrende forbedret adgang til juridisk as-
sistance under asylsagen, forbedret information af asylansggeren og dennes juri-
diske radgiver, krav pé en personlig samtale om asylmotivet, en begrensning af
kriterierne for at frihedsbergve asylanspgere, en begrensning af mulighederne
for at afvise asylansggninger som ubegrundede, skerpede betingelser for at ud-
pege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af anvendelsen af op-
satiende virkning af paklage.
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P& baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets @ndringsforslag fastlegger
det reviderede direktivforslag om asvlprocedurer pd visse omrider et hojere ni-
veau af minimumsgarantier for asvlproceduren.

Da det reviderede direktivforslag har taget Europa-Parlamentets bemarkninger i
betragtning. vil en fornvet horing af Europa-Parlamentet ikke finde sted.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i1 det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at ind-
fore fellesskabsretlig regulering pd omradet anfert, at situationen med hensyn til
proceduregarantier for asylansggere, kravene til beslutningstagning og standar-
derne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede proce-
durer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastsattelsen af mi-
nimumsstandarder pd fellesskabsplan vil vere medvirkende til at begranse
asylansggeres sekund®re bevagelser som fglge af forskellige procedurer i med-
lemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremsetielsen af forslaget i
det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovennavnte begrundelse
fortsat er geldende.

Det skopnnes, at direktivforslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séfremt tilsvarende regler pnskes gennemfort i dansk ret, vil det kreve @ndrin-
ger 1 udlendingeloven, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfgre visse
statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuverende tidspunkt ikke er mu-
ligt at skgnne endeligt over.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
. ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for rddsmederne (retlige og indre
anliggender) den 28. september 2000, den 27. — 28. september 2001 og 6. — 7.
december 2001 og den 14. — 15. oktober 2002. S

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Ridet direktiv om asyl-
procedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
den 18. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 34): Opfelgning pa Sevilla (integreret styring af de vdre
granser, bekampelse af illegal indvandring, tilbagesendelse, asyl. samar-
bejde med tredjelande) med henblik pd forberedelse af Det Europceiske Rads
meode i Thessaloniki.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indlednin

P4 det Europziske Réds mode i Sevilla den 21. — 22. juni 2002 blev sporgsmill
om asyl, indvandring. bek@mpelse af ulovlig indvandring. gransekontrol og
samarbejdet med tredjelande pd omridet placeret hgjt pd den europziske dags-
orden.

Det danske EU-formandskab udarbejdede i begyndelsen af sit formandskab en
kereplan for, hvorledes opfelgningen pd Sevilla-konklusionerne pd dette omrade
burde ske, siledes at de i konklusionerne fastsatte mal og tidsrammer kunne
overholdes.

Pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. november 2002 frem-
lagde det danske formandskab en delredegorelse for opfplgningen pd Sevilla-
konklusionerne, herunder handlingsplanen vedrgrende bekampelse af illegal
indvandring og planen for forvaltning af de ydre grenser.

Det fremgér af Sevilla-konklusionerne, at Radet i samarbejde med Kommissio-
nen skal forelegge en rapport om gennemfgrelse af de retningslinjer, der blev
fastlagt i Sevilla pd dette omrdde, pd Det Europziske Rdds mgde i juni 2003.

P4 ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 forventes for-
mandskabet at give en forelgbig redeggrelse for status pa opfglgningen pd Sevil; .
la-konklusionerne under det graeske formandskab. Den endelige afrapportering
finder sted pd Det Europziske Rids mede i Thessaloniki den 20. -21. juni 2003.
Det graeske EU-formandskab har fremlagt forslag til rddskonklusioner vedrg-
rende reorganisering af den feelles greensekontrolinstans (SCIFA+) med henblik
pd vedtagelse pd radsmepdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.

Forslaget til rddskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de skpnnes ikke at
have retligt bindende virkning. Pd den baggrund kan konklusionerne ikke anses
for omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i spjle et vedrprende
retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Formandskabets forelpbige redegarelse for opfelgning pd  Sevilla-
konklusionerne forventes at vere koncentreret om status pa de tiltag, der i over-
ensstemmelse med Sevilla-konklusionerne skal afsluttes under gresk formand-
skab vedrgrende integreret styring af de ydre gr&nser, bekempelse af illegal
indvandring, tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der ikke kan opholde sig
lovligt i medlemsstaterne, asylomradet og samarbejdet med is@r oprindelses- og
transitlande om bek@mpelse af ulovlig indvandring og om migrationsstyring,.
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Det drejer sig om folgende tiltag:
— Udarbejdelse af en felles risikoanalvsemodel pd grensekontrolomridet:

— Fastleggelse af felles normer for uddannelse af grensevagter samt Konsoli-
dering af den europziske grenselovgivning;

— Gennemforelse af en underspgelse 1 Kommissionens regi vedrorende forde-
lingen af udgifterne til forvaltning af de ydre grenser mellem medlemssta-
terne og Fellesskabet;

— -Vedtagelse af fellesskabsretlige regler for familiesammenforing:

-

— Vedtagelse af fellesskabsretlige regler vedrorende status som fastboende ud-
lending;

— Vedtagelse af fllesskabsretlige regler vedrprende betingelserne for tildeling
af flygtningestatus.

For sd vidt angdr udarbejdelsen af en felles model for risikoanalyse pd grense-
kontrolomradet blev dette mal allerede naet under det danske formandskab. Et
center for risikoanalyse er under etablering i Finland.

Mstrig og Sverige har afsluttet et projekt vedrerende f&lles normer for uddannel-
se af grensevagter.

Vedrgrende konsolidering af den europaiske granselovgivning bemarkes, at
Kommissionen ikke forventes at kunne afslutte opdateringen af den sdkaldte
Fazlles Grensehindbog, for Det Europziske Rids mgde i Thessaloniki finder
sted.

Kommissionen arbejder endvidere fortsat pa sin undersggelse af fordelingen af
- udgifter til forvaltning af de ydre grenser mellem medlemsstaterne og Falles-
skabet, der forventes praesenteret pd radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 5. — 6. juni 2003, se dagsordenspunkt 35.

Derudover forventes Kommissionen umiddelbart inden radsmepdet (retlige og in-
dre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 at fremloegge resultatet af en underspgel-
se om spgreensekontrol, se dagsordenspunkt 38.

Kommissionen har i april 2003 fremlagt en rapport om mulighederne for opbyg-
ning af et visumidentifikationssystem. Rapporten forventes droftet scerskilt i det
blandede udvalg med Norge og Island pa ministerniveau den 5. — 6. juni 2003,
se dagsordenspunkt 39.

Der er opnaet politisk enighed om det fallesskabsretlige regelszt for familie-
sammenfg@ring. Arbejdet med de fzllesskabsretlige regler vedrgrende henholds-
vis status som fastboende udlending og betingelserne for tildeling af flygtninge-
status pagar fortsat, men forhandlingerne forventes afsluttet pa radsmgdet (retli-
ge og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.
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Derudover forventes det greeske formandskab at redegore for de tiliag, der blev
iveerksat og/eller gennemfort under dansk EU-formandskab som en opfolgning
pa Sevilla-konklusionerne.

Det drejer sig om folgende tiltag:

—  Oprettelse | Radets regi af en feelles greensekontrolinstans, der er sammensat
af cheferne for medlemsstaternes grensekontrolmyndigheder, og som har 1l
opgave at samordne foranstaltningerne 1 planen for forvalining af de vdre
greenser (SCIFA+)

—  Iveerkseettelse af 17 feelles pilotprojekter, operationer og centre pd grense-
kontrolomrddet

- Vedragelse af remingslinier for sd vidt angdr oprettelse af et netveerk af for-
bindelsesofficerer for indvandringssporgsmal ]

- Gennemgang af listen over visumpligtige og visumfri lande samt vedragelse
af endringer af visumforordningen

- Vedtagelse af et tilbagesendelsesprogram og en plan for tilbagevenden til
Afghanistan

—  Opndelse af politisk enighed om Dublin Il-forordningen, der efterfplgende
er blevet vedtaget af Rddet

Det greeske EU-formandskab har fremlagt forslag tl radskonklusioner vedrg-
rende reorganisering af den feelles greensekontrolinstans (SCIFA+) med henblik
pd vedtagelse pd radsmpdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.
Der leegges herved op til en ny struktur for sd vidt angdr greensekontrolchefer-
nes inddragelse i arbejdet. Der laegges op til, at greensekontrolchefer og graense-
kontroleksperter mopdes alene i en feelles enhed for at koordinere og fpre tilsyn
med feelles tiltag pd greensekontrolomrddet. Derudover legges der op til, at der
skal ske etablering af overordnede greensekontrolcentre for sd vidt angdr hen-
holdsvis land-, sp- og luftgrenserne.

Formandskabets statusrapport forventes endvidere at afrapportere vedrgrende de
tiltag, der er ivarksat med henblik pd i hgjere grad at integrere indvandringspoli-
tikken i EU’s forbindelser med tredjelande, blandt andet hvad angir intensiveret
samarbejde med tredjelande og sammenhangen mellem migration og udvikling.
Under dansk EU-formandskab blev der foretaget en fprste identifikation af
tredjelande, som er specielt interessante med henblik pd et teettere samarbejde,
samt vedtaget en rekke elementer om feelles hdndtering af migrationsstromme
og tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere, der bpr indgd i kommende aftaler
med_ tredjelande.

Rddet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) vedtog den 19. maj
2003 radskonklusioner om fremme af en bedre sammenhaeng mellem EU’s mi-

grations- og udviklingspolitik.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
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Sagen har senest veret dreftet 1 Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 79. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres vedrorende sagen.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Fu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 8. maj 2003.
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Dagsordenspunkt 35): Opfelgning pa Kommissionens meddelelse om Fzellesskabs-
midler til brug for tilbagesendelse, forvaltning af ydre granser og migrationspro-
jekter i tredjelande (KOM (2002) 703 endelig)

Revideret notat. A ndringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Af konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i1 Sevilla den 21. - 22. juni
2002 fremgar. at Kommissionen skulle forelegge en rapport om de finansielle
fellesskabsmidlers effektivitet for sd vidt angdr tilbagesendelse af indvandrere
og afviste asylanspgere, forvaltning af de ydre greenser og asyl- og migrations-
projekter i tredjelande for Réadet.

Kommissionen forelagde den 3. december 2002 en meddelelse (KOM (2002)
703 endelig), som bestdr af to dele. Del to omhandler de finansielle felles-
skabsmidlers effektivitet, mens forste del vedrgrer sammenh&ngen mellem mi-
gration og udvikling. Meddelelsen under et er teenkt som et bidrag til at opfylde
den af Det Europziske Rad i Tampere fremsatte og siden flere gange gentagne
opfordring til at integrere migrationsspprgsmal i EU’s eksterne anliggender.

Kommissionens meddelelse kan pa et senere tidspunkt medfere vedtagelse af
foranstaltninger inden for EF-traktatens afsnit IV, herunder retsgrundlag for for-
deling af midler under nuvarende eller nye budgetlinier.

Efter Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,
deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i hen-
hold til afsnit IV i Traktaten om Oprettelse af Det Europziske Fallesskab.
Danmark vil sdledes ikke deltage i konkrete retsakter med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV, der vedtages som udmentning af Kommissionens meddelel-
se.

Det forventes, at det greeske EU-formandskab forud for rddsmedet den 5. — 6.
Juni 2003 vil fremleegge forslag til radskonklusioner om finansiering af tiltag pd
greenseomrddet og for sd vidt angdr udsendelse samt om samarbejdet med tred-
Jjelande om migration og udvikling.

Forslaget til rddskonklusioner skgnnes som udgangspunkt ikke at ville fd retlig
bindende virkning. De forventes derfor heller ikke at veere omfattet af det danske
forbehold over for samarbejdet vedrgrende retlige og indre anliggender.

Pd rddsmodet (retlige og indre anliggender) den 5. - 6. juni 2003 forventes disse
sporgsmdl droftet pd ny med henblik pd forberedelse af Det Europwiske Rid i
Thessaloniki den 20. — 21. juni 2003.

2. Indhold
I forordet til den samlede meddelelse opstilles fire nggleprincipper, som efter

Kommissionens opfattelse ma vare afgprende for, hvorledes migrationsspgrgs-
mél kan integreres i EU’s eksterne relationer:



. Dialogen med tredjelande ma vare positiv i forhold til lande. som samur-
bejder uden at sanktionere lande. der ikke gor det.

. EU’s udviklingsmidler bor (som hidtil) koncentreres om fattigdomsbe-
kaempelse. institutions- og kapacitetsopbygning samt konfliktforebvggelse.

. Migrationsspprgsmalene ber forst og fremmest handteres ud fra de eksi-
sterende landestrategier 1 EU. Disse skal underkastes en halvvejsvurdering i
2003, og her vil der vare mulighed for nogen omprioritering.

. Det synes endvidere oplagt, at der ma tilferes vderligere ressourcer. Dette
ber foregd via en betydelig styrkelse af den budgetlinje (B7 — 667), som er til-
knyttet Arbejdsgruppen pd hejt Niveau vedrerende Asyl og Indvandring
(HLWG), séledes at der kan foretages specifikke, milrettede aktioner.

Meddelelsen om finansiering gennemgar de eksisterende falleskabsprogrammer.
ARGO (styrkelse af administrativt samarbejde mellem EU-landene) og ERF
(Flygtningefonden) nzvnes. Dernest nzvnes, at en rekke programmer er sat i
vaerk i fortszttelse af Tampere-topmedet for at etablere partnerskaber med tred-
jelande. Fra Middelhavsomradet nzvnes MEDA-rammen (heraf er der givet 40
millioner til Marokko til forbedret grensekontrol), fra Balkan navnes
CARDS-programmet, hvorfra der er givet 37 millioner  til bek@mpelse af ulov-
lig indvandring og 48,7 millioner fra budgetlinjen om “hjemstedsfordrevne” til
reintegration af flygtninge og fordrevne i Afghanistan. Endelig nevnes ogsi
HLWG budgetlinjen.

Meddelelsen forspger ogsa at identificere nye behov. Der rejses sdledes sporgs-
mal om, hvorvidt det vil vere relevant at oprette et fallesskabsinstrument til un-
derstgttelse af udsendelser af ulovlige migranter. Det n&vnes, at der eventuelt vil
kunne flyttes midler hertil efter 2004, hvor Flygtningefonden udlgber. Endvidere
navnes behovet for en byrdefordelingsmekanisme til styring af udglfterne ved at
kontrollere de ydre grenser i EU.

I meddelelsen understreges ngdvendigheden af at sikre et bedre kendskab til mi-
grationsfenomenerne, og der henvises herved blandt andet til Kommissionens
forberedende foranstaltninger vedrprende oprettelse af et "europewisk overvdig-
ningscenter for migration”, som blandt andet omfatter oprettelsen af et netveerk
af nationale kontaktpunkter med henblik pd udveksling og opfplgning af oplys-
ninger vedrgrende migrationsfenomenerne.

I sin opsummering anfgrer Kommissionen, at byrderne er store, og at flere er pi
vej. Samtidig er midlerne i vidt omfang disponerede. En styrkelse af bekampel-
sen af ulovlig indvandring kan kun ske via store omallokeringer af midler, hvil-
ket vil skulle besluttes af Europa-Parlamentet efter en indstilling fra Kommissi-
onen.

Efter udvidelsen er gennemfert i 2004, vil der skulle ske en revision af ”det fi-
nansielle perspektiv”, og her vil Kommissionen sikre, at migrationsrelaterede

sporgsmal kommer hgjt pa dagsordenen.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
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Sagen har senest veret dreftet 1 Speeialudvalget vedrorende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores 1 denne sag.

5. Narhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vearet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet (retlige og
indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 og forelagt for Folketingets Eu-
ropaudvalg forud for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser) den 9. - 10. december 2002. Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik og Folketingets Europaudvalg er endvidere blevet orienteret om
sagen forud for rddsmedet den 27. — 28. februar 2003.



) 224 -

Dagsordenspunkt 36): Kommissionens meddelelse om indvandring, integra-
tion og beskaftigelse :

Nyt notat

1. Indledning

Det Europziske Rad har ved flere lejligheder gjort opmarksom pé betyvdningen
af et EU-samarbejde om integration af tredjelandsstatsborgere. 1 Tampere i 1999
understregede Det Europziske Rdd behovet for at sikre tredjelandsstatsborgere
rettigheder og pligter, der kan sammenlignes med dem. der gelder for EU-
borgere, og behovet for at fremme ligebehandling. Det Europaiske Rid i Nice i
2000 fremhevede fremme af ligebehandling som en del af den europaiske soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske strategi, ligesom det blev understreget, at EU ber
udveksle erfaringer om nationale integrationspolitikker.

Endvidere fremgdr det af konklusionerne fra Det Europziske Rids mede i juni
2002 i Sevilla, at en felles hindtering af migrationsstrommene skal sikre en ri-
melig balance mellem pa den ene side en integrationspolitik for de indvandrere,
der har bosat sig lovligt, og en asylpolitik, der overholder de internationale kon-
ventioner, forst og fremmest Genéve-konventionen af 1951, og pd den anden
side en resolut bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel. Det
fremgéar videre, at integrationen af lovligt bosatte immigranter omhandler savel
rettigheder som pligter set i forhold til de grundlzggende rettigheder, der er an-
erkendt inden for EU.

Ridet (retlige og indre anliggender) opfordrede pa sit mgde den 14. — 15. okto-
ber 2002 bl.a. til gget informationsudveksling om integration gennem oprettelse
af nationale kontaktpunkter.

Allerede under det danske EU-formandskab tilkendegav Kommissionen, at man
ville udarbejde en meddelelse om integration. Kommissionen forventes snarest
at fremlagge sin meddelelse om indvandring, socialpolitik og beskzftigelse.

Pi Det Europziske Rdds mede i Bruxelles den 20. - 21. marts 2003 noterede
man sig med tilfredshed Kommissionens tanke om at forelegge en meddelelse
om samspillet mellem indvandring, integration af lovlige indvandrere 1 samfun-
dene i EU og beskaftigelsen. Det Europziske Rad tilkendegav at ville tage dette
spergsmal op igen pd mgdet i juni 2003 i Thessaloniki.

P3 raddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. - 6. juni 2003 forventes
Kommissionen at presentere meddelelsen.

2. Indhold
Kommissionens meddelelse foreligger endnu ikke og forventes forst at foreligge

kort tid for raidsmedet. Meddelelsen mé forventes at tage udgangspunkt i de
nzvnte principper om tredjelandsstatsborgeres rettigheder og pligter.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
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Sagen har veret droftet 1 Specialudvalget vedrorende Asvl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-parlamentet skal ikke hores.

5. Neaerhedsprincippet

Narhedsprincippet skgnnes ikke at have relevans for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.



- 26 -

Dagsordenspunkt 37): Kommissionens meddelelse vedrerende et mere til-
gaengeligt, retfardigt og handterbart internationalt beskyttelsesregime

Nyt notat

1. Indledning

Ved brev af 11. marts 2003 til det greske EU formandskab opfordrede Storbri-
tannien Det Europziske Rad til at drefte det internationale asylsystem pid Det
europziske Rads mede den 20. — 21. marts 2003. Storbritannien fremlagde 1 den
anledning et forslag om nye former til international beskyttelse.

P4 Det Europziske Réds mede i Bruxelles den 20. — 21. marts 2003 noterede
Rédet sig det Forenede Kongeriges forslag om nye former til international be-
skyttelse og opfordrede Kommissionen til at arbejde videre med disse ideer,
navnlig sammen med UNHCR, og at aflegge rapport gennem Radet til det Eu-
ropziske Rads mede i juni 2003.

' Kommissionen har endnu ikke fremlagt sin meddelelse.

P4 raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. - 6. juni 2003 forventes med-
delelsen dreftet med henblik pa dreftelserne pa Det Europziske Rids mede i
Thessaloniki den 20. — 21. juni 2003.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse forventes at forholde sig til det britiske forslag, hvis
formal det er at udvikle en bedre og mere effektiv handtering af asylansggninger
pé globalt plan.

Det britiske initiativ leegger op til dels tiltag, der skal sikre en forbedret styring
af migrationsstromme, prim&rt gennem beskyttelse 1 neromridet, og dels til
etableringen af asylsagsbehandlingscentre placeret i EU eller lige uden for EU’s
grenser.

For sa vidt angar etableringen af sagsbehandlingscentre foreslir Storbritannien
som en midlertidig foranstaltning, at der etableres lukkede sagsbehandlings-
centre 1 EU’s udkant med henblik pa, at alle personer uden legalt ophold, som
spger asyl 1 EU, som hovedregel kan sendes til disse centre og fa deres asylan-
spgning behandlet dér. De asylansggere, der opndr anerkendelse som flygtninge,
vil herefter skulle genboszttes 1 EU efter et byrdefordelingssystem, mens asyl-
ansggere, der er blevet meddelt afslag, skal sendes tilbage til deres oprindelses-
land.

Det er hensigten, at sagsbehandlingscentrene pa kort sigt skal mindske tilstrgm-
ningen af asylansggere til Europa, idet iser de gkonomiske immigranter fratages
muligheden for (ulovligt) ophold i Europa.

De tiltag, der iser fokuserer pd behandlingen af asylansggninger i neromridet,
har til hensigt pa lang sigt at sikre en mere effektiv hindtering af asylsystemet
pa globalt plan.
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Meddelelsen forventes at indeholde Kommissionens betragtninger vedrorende
det britiske forslag. Kommissionen forventes at tiltrede de britiske tanker om
behovet for nytenkning pi asylomradet. Kommissionen forventes endvidere at
anbefale, at der arbejdes videre med det britiske forslag. og at dette med fordel
vil kunne gores i forbindelse med et pilotprojekt.

UNHCR og andre internationale organisationer er t&t inddraget i udarbejdelsen
af meddelelsen.

3. Specialudvalget vedrgrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores angdende Kommissionens meddelelse.

5. Neerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervarende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser. En eventuelt fremtidig konkretisering af Kommis-
sionens meddelelse vil kunne have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, som det ikke vil vare muligt at vurdere pa nzrvarende tidspunkt.

Safremt Kommissionens meddelelse pa et senere tidspunkt matte fore til frem-
settelse af forslag til retsakter med hjemmel i TEF afsnit IV, vil sddanne retsak-
ter vere omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggen-
der, jf. Protokollen om Danmarks Stilling.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik.

Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet
(generelle anliggender og eksterne relationer) den 18. — 19. marts 2003 og forud
for medet i Det Europiske Rad den 20. — 21. marts 2003-
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Dagsordenspunkt 38): Gennemforlighedsundersogelse af mulighederne for at
forbedre sogrensekontrollen

Revideret noter. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 28. februar 2002 den samlede
plan for bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel 1 EU. Af planen
fremgar, at Kommissionen inden juni 2003 skal udfardige en underspgelse om
spgrensekontrol.

Pd rdadsmodet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 0g pd modet i
Det Blandede Udvalg med Norge og Island pd ministerniveau forventes Kom-
missionen at redegore for de forelpbige resultater af underspgelsen.

2. Indhold

Undersagelsen forventes blandt andet at indeholde en beskrivelse af de operatio-
nelle forhold og juridiske rammer for sggransekontrol og disses effektivitet. Det
forventes endvidere, at underspgelsen vil indeholde forslag til ®ndringer af eksi-
sterende regler og operationelle forhold, udarbejdelse af nye regler og endelig en
opregning af omkostningerne herfor.

Pd rdadsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003 oriente-
rede Kommissionen om status pd udarbejdelsen af en gennemfprlighedsunder-
spgelse om spgraensekontrol. Kommissionen har oplyst, at gennemfprlighedsun-
derspgelsen forventes feerdig snarest.

Kommissionen har oplyst, at hovedformdlet med underspgelsen er at gennemfp-
re en grundleggende analyse af de lovgivningsmeessige og operationelle tiltag,
der bor iverkscettes med henblik pd at forbedre spgreensekontrollen, herunder i
forhold til bekeempelse af den ulovlige indvandring.

Underspgelsen forventes at analysere de forskellige forhold, der gor sig gelden-
de i Qsterspen, Den Engelske Kanal/Nordsgen og Middelhavet samt i de bergrte
havne. Den mest omfattende ulovlige indvandring foregdr i Middelhavsomrddet.

Underspgelsen forventes endvidere at analysere de lovgivningsmeessige og ope-
rationelle tiltag, der bgr tages i forhold til samarbejdet med tredjelande om be-
kempelse af ulovlig indvandring ad spvejen. Det forventes i den forbindelse, at
underspgelsen vil se pd nogle af de problemstillinger, der blev rejst i rapporten
fra seminaret om spgreenser, som under dansk EU-formandskab blev afholdt i
USA.

Det kan ikke udelukkes, at Kommissionen i-en rapport om gennemfprlighedsun-
derspgelsen vil stille forslag om etablering af en form for felles overvignings-
mekanisme. Det neermere indhold af en sidan mekanisme er ikke kendt.
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3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen;har senest veret droftet 1 Specialudvalget vedrorende Asvl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres i denne sag.

5. Nezrhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.

- —

6. Lovgivningsmzessigﬂ')g'statsﬁnansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Fu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for rddsmodet (retlige og indre
anliggender) den 27. — 28. februar 2003.
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Dagsordenspunkt 39): Kommissionens rapport om Visuminformationssy-
stemet (VIS)

Nyt notat
1. Indledning

Det Europziske Rad i Laeken den 14. — 15. december 2001 anmodede Radet og
medlemsstaterne om at treffe de nedvendige foranstaltninger til at indfore et
felles visumidentifikationssystem (VIS).

Det Europaiske Rad bekraftede dermed opfordringen, som Ridet (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) rettede til Kommissionen i punkt 26 i
konklusionerne af 20. september 2001 om at forelegge forslag med henblik pa
etablering af et net til udveksling af oplysninger om udstedte visa.

Pa rﬁd;‘m@det (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 fastlagde Ridet
retningslinjer for Kommissionens underspgelse af mulighederne for indforelse
af et felles system for udveksling af visumoplysninger.

Kommissionen har udarbejdet en rapport om en gennemfgrlighedsundersogelse
af de tekniske og finansielle aspekter af en oprettelse af et fzlles europazisk vi-
suminformationssystem (VIS).

Safremt konkrete retsakter foreslds vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som
led indfgrelsen af et falles system for udveksling af visumoplysninger, vil det
danske forbehold finde anvendelse.

I det omfang der er tale om en afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 1 Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder efter Radets vedtagelse af forslaget afggrelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og
de gvrige medlemsstater.

Pé rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 og p& madet i
Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau skal Kommissio-
nens rapport drgftes.

2. Indhold

Kommissionen lzgger i rapporten op til, at visuminformationssystemet skal in-
deholde oplysninger fra visumansggningsblanketten, standardbegrundelser for
afslag, annullering, tilbagekaldelse eller forlengelser af visum, samt udstedende
myndighed. Endvidere skal systemet indeholde digitaliserede fotos, biometriske
oplysninger og indskannede dokumenter, for eksempel pas, til brug for visum-
sagsbehandlingen. Systemet skal anvendes bade i forbindelse med sagsgangene
for visumudstedelsen og i forbindelse med kontrollen ved indrejse over de ydre
granser.
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Opbygningen af systemet foreslds foretaget ved en central enhed med forbindel-
se til nationale enheder, der hver is&r skal forbindes med de lokale enheder pd
ambassader og konsulater. grenseovergange samt hos indvandrings- og politi-
myndigheder. 1 den forbindelse foreslds det i rapporten. at der foretages en tek-
nisk-integrering af VIS og SIS II (det udbvggede Schengen-informationssvstem
med plads til de tiltredende landes deltagelse) i den centrale enhed. idet dette
formindsker udgifterne til savel opbygning af systemet som til driften herat.

Visuminformationssystemet foreslas at skulle have kapacitet til at behandle 20
mio. visumanseggninger per ar, der alle skal kunne lagres i en periode pd fem ir.
Tallet er fastsat ud fra medlemsstaternes (og Norges og Islands) oplysninger om,
at der p.t. modtages 12 mio. visumansggninger per ir, og der tages hejde for de
tiltredende landes deltagelse.

Den centrale del af visuminformationssystemet foreslas klar i 2006.

Rapporten giver afslutningsvis en oversigt over de finansielle konsekvenser for
opbygning og drift af visuminformationssystemets centrale enhed.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet -~

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nearhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag. -

Det bemarkes, at der er tale om et felles informationssystem for alle medlems-
landene, som alene kan oprettes i felleskabsregi.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens rapport om den gennemfgrte analyse har hverken lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Séfremt der pé et senere tidspunkt fremsettes forslag til retsakter med henblik
pd gennemfgrelse af de i rapporten fremlagte forslag til opbygning af et visum-
informationssystem (VIS), vil disse fa sdvel lovgivningsmassige som statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark.

Kommissionen har pd rddsmgdet den 8. maj 2003 oplyst, at omkostningerne ved
etableringen af den centrale enhed og de nationale enheder til visuminformati-
onssystemet afhzngigt af opbygningen skgnnes at udggre mellem 130 og 200
mio. euro. Hertil kommer driftsomkostninger. Kommissionen oplyste samtidig,
at der indtil godkendelse af de nye budgetter i 2007 skgnnes at vere behov for,
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pd baggrund af udgifterne til etableringen af visuminformationssystemet, neje at
prioritere udgifterne pa fellesskabsbudgettet.

Kommissionen oplyste pd samme ridsmede. at ctableringssomkostningerne pi
ambassader og konsulater skonnes at ville udgere 14.000 euro per post og de ir-
lige omkostninger til omkring 5.000 euro. Kommissionen laegger op til. at disse
er medlemsstatsfinansieret.

Afhengigt af den endelige udformning af de tekniske kravspecifikationer mv.
kan implementeringen af visuminformationssystemet medfpre betydelige stats-
finansielle merudgifter til etablering og drift — herunder til satellitforbindelser og
biometrisk mileudstyr mv. — pd de danske reprasentationer i udlandet og hos de
danske udlendingemyndigheder.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Rapporten har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlxn-
dinge- og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.

Forud for ridsmgdet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folke-
tingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europa-
udvalg orienteret om Rédets retningslinjer til Kommissionen med henblik p
udarbejdelse af en rapport om indferelse af et visuminformationssystem.
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Dagsordenspunkt 40): Radets direktiv om bistand ved gennemrejse i for-
bindelse med udsendelse ad luftvejen”

Nyt notat.

1. Indledning

Det fremgar af handlingsplanen til beke&mpelse af ulovlig indvandring. der blev
vedtaget pd Radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. februar 2002, at
der pa kort sigt pd EU-plan samt i aftaler med tredjelande bor indferes regler om
transit af tredjelandsstatsborgere. der skal udsendes.

Forslaget er fremsat af Tyskland og bygger videre pd en henstilling. Ridet ved-
tog den 22. december 1995 om samrad og samarbejde i forbindelse med gen-
nemferelse af udsendelsesforanstaltninger, og pa en afggrelse truffet den 21.
april 1998 af Schengen-Eksekutivkomitéen om samarbejde mellem de kontrahe-
rende parter ved udsendelse af tredjelandsstatsborgere ad luftvejen.

Direktiviorslaget er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, litra b, og skal ved-
tages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark. '

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit [V i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 1 Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgdr af direktivforslagets preeambel, at der er tale om et direktivforslag
til udbygning af Schengen-reglerne.

P rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 forventes for-
slaget drgftet med henblik pa at opna politisk enighed.

Forslaget skal endvidere droftes pd medet i Det Blandede Udvalg med Norge og
Island pa ministerniveau.

2. Indhold

" Forslaget er fremsat helt cller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Formalet med direktivforslaget er at fastlegge den assistance, Kompetente mvn-
digheder kan opna eller skal vde i transit i forbindelse med ledsagede cller uled-
sagede udsendelser ad luftvejen.

Medlemsstaterne skal som udgangspunkt anvende direkte flyforbindelser ved
udsendelser af tredjelandsstatsborgere. men kan anmode om transit i en lufthavn
i en anden medlemsstat, safremt det pd grund af praktiske omstendigheder ikke
er muligt at udsende direkte. Den anmodede stat kan 1 visse tilfelde afsla en an-
modning om transit.

Den anmodende stat skal sorge for, at transitophold bliver sd kort som muligt.
Den anmodede stat skal, pd baggrund af konsultationer med den anmodende stat,
og i overensstemmelse med internationale standarder og de til rddighed stiende
midler, bistd med de npdvendige foranstaltninger for at sikre udsendelse af den
pagzldende tredjelandsstatsborger. -

Den anmodende stat skal som udgangspunkt bare udgifterne forbundet med ud-
sendelsen. _

Den anmodende stat skal tilbagetage tredjelandsstatsborgeren og skal dakke alle
udgifter forbundet hermed, sifremt udsendelsen ikke kan gennemfores, f.eks.
fordi destinationsstaten naegter at tage imod tredjelandsstatsborgeren.

Den anmodende stats eskortes befgjelser er som udgangspunkt begrenset til
selvforsvar. I de tilfelde, hvor transitstatens politimyndigheder ikke er til stede,
eller hvor disse har behov for bistand, er der endvidere adgang til at anvende for-
svarlige og proportionale skridt til at forhindre en overhangende og alvorlig ri-
siko for, at tredjelandsstatsborgeren flygter, ggr skade pa sig selv eller andre el-
ler gor skade pé ejendom.

Til direktivet er knyttet et bilag, som skal udfyldes og sendes til den anmodede
stat forud for gennemfgrelsen af transitten. Blanketten indeholder blandt andet
oplysninger om den anmodende myndighed og om personen, som skal udsendes,
herunder helbredsoplysninger.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Nerhedsprincippet

Gensidig bistand ved udsendelsé tilgodeser den felles malsztning inden for Fel-
lesskabet til at bringe udrejsepligtige tredjelandsstatsborgeres ulovlige ophold til
opher. Forslaget anses derfor for at vaere i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.



6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
vedtagelsen.

Det fremgar af forslagets preambel. at direktivet er en udbygning af Schengen-
reglerne.

Safremt Danmark ifglge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder
efter, at Radet har vedtaget direktivforslaget, traffer afgorelse om at gennemfore
direktivet i national lovgivning, vil det kreve en @&ndring af udlendingeloven,
hvis det fastholdes i bilaget. at der skal videregives oplysninger om. at den per-
son, der udsendes, lider af en smitsom sygdom.

Sagen skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

En tilknytning til direktivet pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have
statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 41): Radets forordning om tiltag til lettelse af procedu-
rerne i forbindelse med ansegning og udstedelse af visa til medlemmer af
Den Olympiske Familie, der deltager i De Olympiske Lege og/eller Para-
lympics i Athen i 2004, KOM (2003) 172 endelig’

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 9. april 2003 forslag til Radets forordning om til-
tag til lettelse af procedurerne i forbindelse med ansegning og udstedelse af visa
til medlemmer af Den Olympiske Familie, der deltager i De Olympiske Lege
og/eller Paralympics i Athen 1 2004. Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-
traktatens artikel 62, nr. 2, litra a) og b), nr. ii).

Forslaget skal vedtages med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamemntet.

Ifglge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I det omfang Rddet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfpre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets preeambel, at der er tale om et forordnings-
forslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 forventes op-
naet politisk enighed om forslaget.

Forslaget skal endvidere drgftes pa modet i Det Blandede Udvalg med Norge og
Island pa ministerniveau.

2. Indhold

Baggrunden for Kommissionens forslag er den kommende afholdelse af Olym-
piske Lege (OL) og Paralympics i Athen i august og september 2004. Det
Olympiske Charter fastlegger en ret for medlemmer af Den Olympiske Familie
til indrejse i det land, der arrangerer OL, ved forelzeggelse af et OL akkredite-

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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ringskort og pas. Det er forste gang efter Schengen-samarbejdets ikrafttraeden. at
der atholdes OL i en Schengen-stat.

Med Kommissionens forslag spges procedurerne for anspgning og udstedelse af
visum midlertidigt @ndret for personer. der er visumpligtige, og som akkredite-
res til deltagelse 1 OL i Athen i 2004.

Visumansggning indgives samtidig med anmodning om akkreditering som OL
deltager til den organiserende OL komité, hvorefter det greeske Indenrigsmini-
sterium foretager en vurdering af visumansegningen. I den forbindelse foretages
SIS-tjek og forudgiende hering efter bilag 5b, hvis pikravet. Rejsepasset skal
veere gyldigt, og den pagaldende person ma ikke vare til fare for den nationale
sikkerhed og offentlige orden.

Opfylder den pdgzldende betingelserne. udstedes et Schengen-visum pi op til
90 dage med gyldighed til flere indrejser.

Visummet tager form af to numre, der indfpjes i det olympiske akkrediterings-
kort af den organiserende OL komité, nir denne har fiet besked om numrene fra

det greske Indenrigsministerium.

Ordningen vil efterfglgende blive evalueret pa baggrund af graeske oplysninger
og pé baggrund af oplysninger modtaget fra andre medlemsstater.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

5. Neaerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at forslaget indebzrer en midlertidig fravigelse af
procedurerne for ansggning og udstedelse af visa til medlemmer af Den Olympi-
ske Familie og begraenset til varigheden af OL i Athen i 2004. Formalet hermed
er at lette disse personers adgang til graesk territorium under overholdelse af kra-
vene til sikkerhed pd et omréde, hvor personkontrollen ved de indre graenser er
ophavet.

Dette mél kan kun nas gennem en fellesskabsretsakt, idet ingen medlemsstat er
berettiget til at vedtage nationale regler med henblik pé at opn samme mal.

Denne opfattelse kan tilsluttes.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager
1 vedtagelsen.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag skennes hverken at
have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 42): Omarbejdning og opdatering af den fzelles hindbog
om kontrol ved de ydre graenser”

Nvt notat.

1. Indledning

Det fremgdr af EF-Traktatens afsnit IV, artikel 62, stk. 2. at Radet kan vedtage
foranstaltninger vedrgrende passage af de ydre granser.

Rédet (retlige og indre anliggender) vedtog den 13. juni 2002 en plan for for-
valtning af EU-medlemsstaternes ydre grenser. Af planen fremgdr. at der ber
ske omarbejdning af den felles hindbog om kontrol ved de ydre granser med
henblik pé at precisere retsstillingen med hensyn til bestemmelserne heri og gi-
ve dem en retlig status pa lige fod med andre gzldende retsinstrumenter samt
med henblik pa indferelse i grensehdndbogen af visse af EU's Schengen-katalog
over bedste praksis.

Det Europziske Rad i Sevilla anmodede om en konsolidering af den europziske
grenselovgivning inden udgangen af juni 2003.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark

I det omfang Rddet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Pa rdidsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 og p& madet i
Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau forventes Kom-
missionen at give en redeggrelse for status for arbejdet med den falles hindbog
om kontrol ved de ydre graenser.

2. Indhold

Schengen-reglerne indeholder en lang rakke bestemmelser om passage af de yd-
Te grenser.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelsc.
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Til brug for grensekontrolmyndighederne er der udarbejdet en felles hindbog
om kontrol ved de vdre greenser. der indeholder praktiske regler for kontrol. her-
under eksempelvis vedrorende anbringelse af ind- og udrejsestempler. og hvor-
ledes kontrollen ved de forskellige typer granseovergange bedst gennemfores.

3. Specialudvalget vedrerende Asvi- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003. :

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres i denne sag.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skegnnes hverken at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 43): Handbog over bedste praksis for opnielse af rejse-
dokumenter samt udsendelse af tredjelandsstatsborgere fra medlemssta-
ternes territorier

Nyt notat.

1. Indlednin

Det fremgar af udsendelsesprogrammet, der blev vedtaget under det danske for-
mandskab pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. november 2002,
at der pa kort sigt skal udarbejdes en hindbog over bedste praksis for opnielse af
rejsedokumenter, samt at det pd mellemlang sigt skal overvejes at udarbejde en
handbog over bedste pralgsis for udsendelse.

Pa den baggrund har det graske formandskab udarbejdet et udkast til en hind-
bog over bedste praksis for opnaelse af rejsedokumenter samt udsendelse af tred-
jelandsstatsborgere fra medlemsstaternes territorier.

Héindbogen har ikke karakter af en retsakt og skennes ikke at have retlig binden-
de virkning. Pa den baggrund kan hindbogen ikke anses for omfattet af det dan-
ske forbehold over for samarbejdet i forste sojle vedrerende retlige og indre an-
liggender.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 forventes
handbogen godkendt som et a)-punkt.

2. Indhold
Handbogen indeholder en beskrivelse af de problemer, som medlemsstaterne op-
lever i forbindelse med identifikation, udstedelse af rejsedokumenter og selve

udsendelsen af personer, der opholder sig ulovligt pd medlemsstaternes omride.

Bilagene til hdndbogen indeholder en reekke forslag til lgsninger pa de beskrevne

o problemer.

Det fremgér sdledes af bilag A, at man ved manglende rejsedokumenter bgr un-
derspge den pageldende persons identitet ved at gennemgd personens ejendele
og opholdssted. Det anbefales ligeledes at anvende en sprogekspert for at fastsla
nationalitet.

Det anbefales endvidere, at medlemsstaterne afholder sig fra at frihedsbergve
mindrearige. Ved udsendelse af uledsagede mindreérige bgr det sikres, at slegt-
ninge, myndighedsrepresentanter eller andre relevante institutioner modtager de
pageldende i modtagerlandet.

3. Specialudvalget vedrgrende Asvl-gog‘lndvandringssamarbeidet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.
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4. Europa-Parlamentet

Parlamentet skal ikke hores om sagen.

5. Naerhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Handbogen ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 44): Radets beslutning om @ndring af bilag 12 i de fzlles
konsulzere instrukser og bilag 14a i den f=zlles hindbog’

Nyt notat.

1. Indlednin

Det greske formandskab har den 20. marts 2003 fremsat forslag til Radets be-
slutning om &ndring af bilag 12 i de falles konsulare instrukser og bilag 14a i
den felles handbog.

Forslaget er fremsat under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 789/2001 af
24. april 2001 om at forbeholde Radet gennemfgrelsesbefgjelserne vedrorende
visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling
af visumansggninger samt til Radets forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april
2001 om at forbeholde Radet gennemforelsesbefgjelserne vedrorende visse de-
tailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med gransekontrol og
grenseovervagning, der begge er vedtaget med hjemmel 1 EF-traktatens afsnit
IV, artikel 62.

Forslage;tvgkal vedtages med enstemmighed uden hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 1 Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de-gvrige medlemsstater.

Det fremgéar af beslutningsforslagets preeambel, at der er tale om et forslag til
udbygning af Schengen-reglerne.

P radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 forventes rids-
beslutningen vedtaget som et a)-punkt.

2. Indhold
Forslaget har til formal at bringe opkrevningen af visumgebyrer i overensstem-

melse med Rédets beslutning nr. 2002/44/EF af 20. december 2001, der fastleg-
ger, at gebyrerne skal opkreves pa tidspunktet for indgivelse af en visumansgg-

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit I'V. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendclsc.
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ning, og at de opkreves med hcnb]ikvpﬁ dekning af de administrative omkost-
ninger forbundet med sagsbehandlingen.

Der foreslds et gebyr pa 35 Euro pa alle typer visa bortset fra de nationalt be-
grensede visa, hvor medlemsstaterne selv kan fastsatte et gebyr.

3. Specialudvalget vedrgrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

S. Neerhedsprincippet

Andring af de falles konsulere instrukser og den felles hindbog kan kun ved-
tages 1 fellesskab, idet der er tale om fazlles arbejdsredskaber i forbindelse med
visumudstedelse og grensekontrol.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rddsbeslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansiel-
le konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke del-
tager i vedtagelsen.

En tilknytning til ridsbeslutningen pd mellemstatsligt grundlag skgnnes ikke at
have lovgivningsmassige konsekvenser.

Overvejelser om den provenumassige virkning af en tilknytning til rddsbeslut-
ningen pa mellemstatsligt grundlag vil skulle ske i sammenhang med andre @n-
dringer pd det konsulere gebyromrade og siledes, at regeringens skatte- og af-
giftsstop overholdes.

7. Tidligere forelggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 45): Radsafgerelser om henholdsvis undertegnelse og indgdelse
af aftalen mellem det Europ=eiske Fzllesskab og Den Demokratiske Socialistiske
Republik Sri Lanka om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladel-
se (KOM (2003) 255)°

Nyt notat.

1. Indledning

Rédet vedtog den 18. september 2000 bemyndigelse af Kommissionen til at fore
forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fzllesskabet og henholdsvis Sri
Lanka, Marokko, Pakistan og Rusland.

Ifelge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit 1V i EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Radets afgprelser om forhandlingsmandater samt undertegnelse og indgielse af
tilbagetagelsesaftalerne sker med hjemmel i TEF afsnit IV og er derfor omfattet
af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, hvilket fremgér
af aftalens preambel.

Der er 1 udkastet til aftalen med Sri Lanka imidlertid indfgjet en erklering om
indgdelse af en bilateral aftale med Danmark, hvoraf fremgdr at det er hensigts-
massigt at Sri Lanka og Danmark indgdr en tilbagetagelsesaftale med samme
indhold som aftalen. Safremt Danmark vurderer at have behov for at indgd en bi-
lateral aftale om tilbagetagelse med Sri Lanka, har Danmark herefter mulighed
for at anmode Sri Lanka herom under henvisning til den til Fellesskabsaftalen
knyttede erklering. -

Der er ligeledes indfgjet en tilsvarende erklering for si vidt angdr Norge og Is-
land.

Rédet skal i overensstemmelse med TEF artikel 300 treffe afggrelse om under-
tegnelse samt om indgaelse af aftalen. -

Pa et kommende rddsmede forventes Ridets afggrelser om henholdsvis under-
tegnelse og indgaelse af aftalen vedtaget som a)-punkter.

2. Indhold

" Forslaget cr fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Det endelige udkast til tilbagetagelsesaftalen med Sri Lanka blev paraferet i maj
2002. -

Aftalen fastsatter en gensidig forpligtelse til at tilbagetage personer med ulovlig
indrejse 1 eller ophold pa den anden aftaleparts omrade og indeholder bestem-
melser, der skal sikre hurtige og effektive procedurer til identifikation og tilba-
gesendelse. Tilbagetagelsesforpligtelsen omfatter savel egne statsborgere og per-
soner med fast bopzl som personer under en anden jurisdiktion. herunder tredje-
landsstatsborgere og statslgse personer.

Aftalen indeholder endvidere et afsnit om transitoperationer.
Den praktiske anvendelse af aftalen i medlemsstaterne kan forst finde sted. nir
de npdvendige gennemfprselsprotokoller er indgdet bilateralt med Sri Lanka.

Sddanne forhandlinger kan pdbegyndes for den formelle undertegnelse og indgi-
else.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrmgs-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

5. Nerhedsprincippet

Henset til, at rddsafggrelserne vedrgrer Fallesskabets indgdelse af tilbagetagel-
sesaftaler med tredjelande, vurderes det at vere i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Radsafggrelserne har hverken lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
vedtagelsen.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Rédsafggrelserne om henholdsvis undertegnelse og indgdelse af aftalen mellem
det Europziske Fzllesskab og Den Demokratiske Socialistiske Republik Sri
Lanka om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse, har ikke
tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets Udvalg
for Udlendinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er forud for rddsmedet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 18. september 2000 ble-
vet orienteret om vedtagelse af Radets afggrelse om bemyndigelse af Kommissi-



_47 -

onen til at fore forhandlinger med Sri Lanka om en aftale mellem Det Europai-
ske Feellesskab og Sri Lanka.
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‘Dagsordenspunkt 46): Sikkerhedskoder ved ind- og udrejsestempling.

Nyt notat.

1. Indledning

Formandskabet forventes at fremsatte forslag til radskonklusioner vedrerende
en bedre udnyttelse af sikkerhedselementerne 1 de szrlige ind- og udrejsestem-
pler.

Radskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de forventes efter deres indhold
ikke at have retlig bindende virkning. Konklusionerne forventes derfor ikke om-
fattet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

Pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 eller pd et
radsmede snarest derefter forventes forslaget vedtaget som a)-punkt. -

2. Indhold

Det forventes, at forslaget til ridskonklusioner vil opfordre til, at medlemslande-
ne med regelmassige intervaller udskifter koderne 1 de stempler, der anvendes
ved ind- og udrejsestempling.

Derudover forventes forslaget at opfordre medlemslandene til nationalt at ud-
veksle oplysninger om sikkerhedskoder mellem relevante centrale og decentrale
myndigheder pa sa sikker en mdde som muligt.

Medlemslandene forventes opfordret til lgbende at opdatere oplysninger om na-
tionale kontaktpunkter, hvortil udveksling af oplysninger om sikkerhedskoder
kan ske, og at disse kontaktpunkter straks udveksler oplysninger om borteblevne
og stjdlne ind- og udrejsestempler.

~3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 19. maj 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet skgnnes ikke at have relevans for sagen.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.
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7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlandinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 47): Radets forordning om etablering af et netvaerk af for-
bindelsesofficerer med ansvar for indvandringsspergsmal (ILO)

Nvt notat
1. Indledning

Det Europziske Rdd i Sevilla anmodede om, at der inden udgangen af 2002 skulle
oprettes et netvark af forbindelsesofficerer med ansvar for indvandringssporesmil
(ILO) fra medlemsstaterne.

Det danske formandskab fremlagde herefter pi baggrund af en rapport udarbejdet
af formandskabet et szt ridskonklusioner om forbedring af indvandringsforbin-
delsesofficerernes netvaerk, der blev vedtaget pd ridsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 28. — 29. november 2002.

Det greeske formandskab har arbejdet videre med cn formalisering af netvaerket og
har fremsat et forslag til forordning herom. Formandskabets forslag til forordning
er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab, artikel 63, nr. 3, litra b.

- Forslaget skal vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Ridet har truffet afgprelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks
maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets prazambel, at der er tale om et forslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Det forventes, at ministrene skal drefte forslaget pd ridsmedet (retlige og indre
anliggender) den 5. — 6. juni 2003 med henblik pd at opné politisk enighed om he-
le eller dele af forslaget til forordning.

Forslaget skal endvidere dreftes pd modet i Det Blandede Udvalg med Norge og
Island pd ministerniveau.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.



2. Indhold

Forslaget til forordning indeholder bestemmelser vedrerende definition af en
forbindelsesofficer med ansvar for indvandringsspergsmil, forordningens an-
vendelsesomrade, forbindelsesofficerernes opgaver og kompetencer, samarbej-
det mellem medlemsstaterne om udsendelse af forbindelsesofficerer samt vide-
reformidling af oplysninger, evaluering af netverket og afrapportering til Ridet.

Det fremgar af forslaget til forordning, at der ved forbindelsesofficer med ansvar
for indvandringsspergsmal forstas en reprasentant for en medlemsstat. der er
udsendt af den pagzldende stats udlendingemyndighed til et eller flere tredje-
lande.

Forslaget til forordning palegger ikke medlemsstaterne at udsende forbindelses-
officerer med ansvar for indvandringsspgrgsmal, men medlemsstaterne skal sik-
re, at de af dem udsendte forbindelsesofficerer med ansvar for indvandrings-
spergsmal indgdr i lokale eller regionale netvark i tredjelande.

De pagazldende vil sdledes for eksempel skulle deltage i jevnlige meder med
kolleger fra andre medlemsstater med henblik pd blandt andet at udveksle op-
lysninger og erfaringer samt udarbejde rapporter om den falles aktivitet.

Forslaget til forordning fastsldr, at forbindelsesofficererne udover de i forord-
ningen anferte opgaver tillige kan vere pélagt opgaver i medfer af medlemssta-
ternes nationale lovgivning eller s@rlige aftaler med det tredjeland, hvori forbin-
delsesofficeren er udstationeret.

De opgaver, som forslaget til forordning palegger forbindelsesofficerer at vare-
tage, er indsamling og udveksling af en lang rekke informationer, herunder om
ulovlige migrationsstrgmme fra eller gennem vertslandet, oplysninger om rejse-
ruter, udsendelsesspprgsmal og eksistensen af kriminelle organisationer involve-
ret i menneskesmugling.

Herudover skal forbindelsesofficererne vare i stand til at yde assistance ved
fastleggelse af tredjelandsstatsborgeres identitet og fremme de pdgeldendes til-
bagevenden til oprindelseslandet

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig procedure i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

S. Narhedsprincippet .



Nearhedsprincippet vurderes at vere overholdt, idet der er tale om et tiltag il
bekempelse af ulovlig indvandring til Den Europaiske Union. hvilket varetages
bedst pa fallesskabsniveau.

6. ibvgi\'ningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-

ger 1 vedtagelsen.

En tilknytning til forordningen pd mellemstatsligt grundlag skennes ikke 1 sig
selv at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendmge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integratianspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 48): Meddelelse om den fzlles asylpolitik og agendaen for be-
skyttelse KOM (2003) 152 endelig

Nyt notar
1. Indledning

Kommissionen har den 26. marts 2003 fremlagt en meddelelse om den fzlles
asvlpolitik og agendaen for beskyvttelse.

Meddelelsen er den anden rapport fra Kommissionen om gennemforelsen af
meddelelse af 22. november 2000 om en falles asylprocedure og en ensartet sta-
tus (KOM(2000) 755 endelig), hvor Kommissionen fremsatte sin holdning til det
langsigtede mil om en curopzisk asylpolitik ved at identificere mal og mulighe-
der, understrege behovet for falles analyser og ved at foresld anvendelsen af en
aben koordinationsmetode.

Den forste rapport blev fremlagt af Kommissionen den 28. november 2001 og
vedrgrer den dbne metode til koordinering af Fellesskabets asylpolitik
(KOM(2001) 710 endelig).

Begge meddelelser er udarbejdet under henvisning til EF-traktatens artikel 63 og
konklusionerne fra det Europziske Rad i Tammerfors, hvor der blev opfordret til
udformningen af en falles europzisk asyl- og migrationspolitik i EU, som pé
kort sigt (forste fase) betyder indfgrelse af et felles europeisk asylsystem og pi
lengere sigt (anden fase) skal fgre til en felles asylprocedure og en ensartet sta-
tus 1 hele EU for de personer, der indremmes asyl.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ri-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

De foranstaltninger, som Kommissionen foresldr i sine meddelelser om asyl- og
indvandringspolitikken, kan sdledes i forbindelse med en eventuel fremtidig im-
plementering vere omfattet af det danske forbehold pé dette omride.

Det forventes, at Kommissionen pd et kommende rddsmede (retlige og indre an-
liggender) vil presentere meddelelsen.

2. Indhold

Meddelelsen forholder sig til UNHCRs “agenda for beskyttelse”, som er en om-
fattende handlingsplan for UNHCR s aktiviteter fra 2003 og de efterfplgende &r.
Handlingsplanen afspejler, at UNHCR i stigende grad er blevet opmarksom pa,
at organisationen er ngdsaget til at se flygtningebeskyttelsen i en bredere sam-
menha&ng, herunder i sammenhzng med migrationsstrgmme, med udsendelse af
afviste asylansggere, med gget fokus pd modtagelses- og beskyttelseskapaciteten
i neromridet og med udviklingspolitikken i gvrigt.
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I meddelelsen tilslutter Kommissionen sig UNHCR's agenda for beskyttelse og
opfordrer pd den baggrund blandt andet til. at Ridet vedtager alle lovgivnings-
forslag for den forste harmoniseringsfase. at der indledes overvejelser om be-
handling af asylansegninger uden for EU og af genbosatning som supplerende
instrumenter i forhold til et effektivt og retferdigt territorialt asvlsystem, at der
indledes overvejelser om en mere operationel definition af indholdet i de euro-
pxiske programmer om tilbagevenden, samt i hejere grad at lade international
beskyttelse indgd 1 europeisk udenrigspolitik set 1 lyset af agendaen for beskyi-
telse.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet sendt 1 skriftlig hering i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet skgnnes ikke at have relevans for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.



