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RESUME

1. Proceduremaessig baggrund:

| 2009 indsd Europa-Kommissionen, pa baggrund af befolkningens tiltagende aldring, den
gkonomiske krise og et arti, hvor der var sket betydelige andringer af pensionssystemerne i
mange medlemsstater, at der var behov for at &bne en debat om, hvorledes de
pensionsmaessige rammer pa EU-plan bedst kunne opdateres for at stette medlemsstaterne i
deres bestradbelser for at sikre, at deres borgere kan nyde godt af tilstragkkelige, bagredygtige
og sikre pensionssystemer, bade nu og i fremtiden.

| sine politiske retningslinjer for den nuvaaende Kommission, fremsat i september 2009,
sagde formand Barroso derfor: Vi er ngdt til at sikre, at pensionerne fungerer, som de skal,
og giver den maksimale stette til nuvaaende og kommende pensionister, herunder ogsa til
udsatte befolkningsgrupper.” Senere fik kommissionsmediem Lészlé6 Andor af formanden
palagt den opgave at samarbejde med andre kommissionsmediemmer om at udarbejde forslag
til sikring af Europas pensionssystemer.

Europa-Kommissionen gennemfarte en rakke arbejder for at kortlasgge og bestemme det
fulde omfang af de for gjeblikket ret fragmentariske EU-"rammer" for pensioner, og finde ud
af, om der var behov for at forbedre disse rammer for at kunne yde medlemsstaterne
tilstrackkelig stette. Dette farte til en offentlig haring omkring den bredt anlagte grenbog om
pensioner, der blev offentliggjort den 7. juli 2010.

Granbogen tog udgangspunkt i en integreret tilgang pa tvaas af gkonomiske, sociale og
arbejdsmarkedsmasssige politikker og politikker vedragrende finansmarkederne og anerkendte
de sammenhaange og synergier, der findes mellem pensioner og den overordnede Europa
2020-strategi for intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst. | granbogen bemaakes det, at det
ganske vist er medlemsstaterne, der har ansvaret for pensionssystemerne, men at de nationale
pensionssystemer understattes af en rackke aktiviteter pa EU-niveau, der spaander fra politisk
koordinering til regulering, da en rakke fadles temaer bar tages op pa en koordineret made.
Det gadder bl.a. det indre markeds funktion, kravene i stabilitetss og vakstpagten og
spargsmalet om overensstemmel se mellem pensionsreformer og Europa 2020-strategien.

Et ledsagedokument, der blev offentliggjort samtidig med grenbogen, dskkede EU's
nuvaaende lovgivningsmasssige rammer, andre former for regulering, og den politiske
koordination, og beskrev sdledes bl.a. resultaterne af en kortlaggning af private pensioner,
foretaget af de nationale regulerende organer pa pensionsomradet via Det Europadske
Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger.

| sit arbedsprogram for 2011 bebudede Kommissionen en hvidbog om pensioner for at
videreudvikle stgtten pa EU-niveau til medlemsstaternes handtering af deres
pensionssystemer, baseret pa haringen om grgnbogen.

| denne konsekvensanalyse dreftes forskellige politiske lasningsmuligheder for en sadan
hvidbog, der foreslar udvikling af en helhedsorienteret ramme og strategi pa EU-plan til stette
for medlemsstaternes opnael se af tilstraskkelige, baaredygtige og sikre pensioner.



2. Problemformulering

At sarge for tilstraskkelige, baaedygtige og sikre pensioner er medlemsstaternes ansvar, og
EU's rolle har sdledes hidtil vaaet at yde en begramset og ret fragmentarisk stette. Pensioner
bliver imidlertid et stadig mere komplekst spgrgsmd og i stadig stigende grad et anliggende
af fadles EU-interesse.

Pensioner er den vigtigste indtaggtskilde for en stor og voksende del af EU's borgere (ca. en
fijerdedel). Pensioner er derfor af afgerende betydning for opretholdelse af pensionisters
levestandard og forebyggelse af fattigdom blandt addre. Ud over at vege af afgerende
betydning for de sociale forhold, er pensionssystemer ogsa en vigtig samfundsgkonomisk
faktor. Da ca. 10 % af EU's BNP (2010) gar til pensioner, udger de en vaesentlig del af de
offentlige udgifter. Desuden har udformningen af pensionssystemer og de incitamenter, som
disse giver for tidligere eller senere tilbagetraskning, stor indflydelse pa beskadtigelsen og
dermed pa den gkonomiske vakst. Hvor private pensionsordninger er meget udbredte, vil
pensionsfonde desuden optraede som institutionelle investorer og dermed vaae vaesentlige
aktarer pa de finansielle markeder.

Pensioner har stor virkning, ikke blot pa de offentlige budgetter, arbejdsmarkederne og de
finansielle markeder og den samlede gkonomi i medlemsstaterne, men ogsa pa forholdene i
EU, herunder euroens stabilitet.

For medlemsstaternes vedkommende har den gkonomiske krise og udsigterne til lavere vaekst
gjort det svagrere at klare de store udfordringer, som befolkningens aldring medfarer. Desuden
er tilvgjebringelsen af pensioner blevet mere kompleks og i hgjere grad afhaangig af, at
arbgjdsmarkederne og de finansielle markeder funger godt. Dette er resultatet af den
betydelige indsats, som medlemsstaterne i det seneste tiar har gjort for at tilpasse pensionerne
bedre til den wudfordring, som aldringen indebager, ved ngje a sammenkaae
pensionsrettigheder med de bidrag, der er ydet gennem hele arbejdslivet, og ved at opfordre
folk til at forblive laagere pa arbejdsmarkedet og supplere de offentlige pensioner med
private fondsbaserede pensionsordninger.

Pa EU-plan er risikoen for utilstraskkelige, ikke-baaedygtige eller usikre pensionssystemer i
de enkelte medlemsstater ved at udvikle sig til et spargsmd af fadles EU-interesse. Dette
skyldes farst og fremmest, at befolkningens accelererende aldring har vist sig svegere at
tackle pa grund af den gkonomiske tilbagegang, forvaaringen af de offentlige budgetter og
gaddskrisen, og dette pavirker den fadles valuta og den generelle sociale og gkonomiske
velfaad i EU.

Tilfredsstillende pensionsreformer i medlemsstaterne vil sdledes vaae afgerende for EU's
evne til at ndto ud af de fem mal, der er fastsat i Europa 2020-strategien, nemlig dels malet
for beskadftigelsesfrekvens (75 % af de 20-64-arige i beskadtigelse), hvilket i de fleste
medlemsstater vil kraeve en langt hgjere deltagelse af addre arbejdstagere, dels malet for
reduktion af fattigdommen (mindst 20 millioner faare fattige eller personer med risiko for
fattigdom og social udst@delse), under hensyntagen til den saalige risiko for fattigdom blandt
addre.

For at sikre, at EU kan tilbyde tilstragkkelig stette til medlemsstaternes bestrasbelser i denne
nye situation, hvor tilvejebringelsen af pensioner er blevet mere kompleks, og hvor der er en



voksende fadles EU-interesse i pensionsspergsmalet, er EU nadit til at bevasge sig bort fra den
hidtidige noget usammenhaangende ad hoc-strategi og over imod en mere omfattende og
integreret ramme for pensionspolitikker til stette for medlemsstaterne. Denne strategi er
baseret pa en forstaelse af, at beslutninger vedrgrende pensioner, herunder beslutningen om at
forlade arbejdsmarkedet, er resultatet af en kompleks proces, der er betinget af individuelle og
familiemasssige forhold savel som af makrogkonomiske og institutionelle variable.

Gennem en bedre sammenkaedning af de forskellige former for politisk koordination og
regulering af relevans for pensioner, samtidig med en vis justering af deres fokus, omfang og
raekkevidde og tilfgjelse af nogle hensigtsmaessige nye initiativer, kan EU i vaesentlig grad
@ge de europadske tiltags mervaadi. Dette ville ogsa give EU bedre mulighed for at tackle
medlemsstaternes fadles bekymringer ved at forhindre eller eventuelt mildne risikoen for
negative afsmittende virkninger af pensionsproblemer i de enkelte medlemsstater. Dette kan
opnas ved i hgjere grad at samle eksisterende befgjelser vedrgrende regulering og politisk
koordination og anvende dem pa en mere koordineret made som elementer i en
hel hedsorienteret EU-tilgang.

Formdlet med denne konsekvensanalyse er at bestemme, hvorledes eksisterende aktiviteter
bar tilpasses, hvorledes supplerende initiativer bar udformes, og hvilke mekanismer der skal
til for at koordinere dem til en integreret strategi til stette for medlemsstaterne. Et centralt
spargsma er, hvor stor vasgt der - pa nuvegende stadium af overgangen til en mere
helhedsorienteret tilgang - bar lasgges pa lovgivning og bindende regulering.

Blandt dem, der bergres mest af denne proces, kan naevnes medlemsstaterne og andre vigtige
interessenter, der er involveret i processer vedrarende politisk koordination og regulering med
Kommissionens tjenestegrene. De endelige modtagere vil veae borgerne, der far fordel af
politikker, der hjadper medlemsstaterne, sa de bedre bliver i stand til, bade nu og i fremtiden,
at yde pensioner, der er bade tilstrackkelige, bagredygtige og sikre.

Konsekvensanalysen vil, i overensstemmelse med hvidbogens natur, farst og fremmest
fokusere pa den af EU tilfgjede mervaadi for medlemsstaterne og de vigtigste interessenter.
Virkningerne for borgerne kan ikke vurderes praist pa nuvaaende tidspunkt, da de vil
afhaenge af, i hvilket omfang medlemsstater og interessenter udnytter de forbedrede EU-
stetteforanstaltninger til at forbedre politikker og praksis, der har betydning for ydelsen af
pensioner.

Desuden udelukker denne konsekvensanalyse ikke, a der gennemferes yderligere
konsekvensanalyser af enkeltforanstaltninger i de samlede pakker, hvis dette i saalige tilfadde
skulle vise sig nadvendigt til opfa@lgning af hvidbogen.

3. Analyse af naerhedsprincippet

Selv. om pensionspolitikker hovedsagelig er medlemsstaternes ansvar, spiller EU en
understettende rolle.

| takt med den voksende indbyrdes sammenhaang, der f.eks. er tradt tydeligt frem under den
nuvagrende gaddskrise, kan en forfejlet pensionspolitik i et eller flere lande fa en afsmittende
virkning med negative konsekvenser for euroens stabilitet og EU's gkonomiske ydeevne.



Desuden kan uhensigtsmasssige pensionspolitikker, pa grund af folks sterre mobilitet, ogsa fa
direkte konsekvenser for de sociale sikringssystemer i andre EU-lande.

Som falge heraf er pensioner i stigende grad ved at blive et anliggende af fadles EU-interesse,
0og dette var begrundelsen for de landespecifikke henstillinger om pensioner, som Det
Europad ske Rad godkendte den 24. juni 2011 som led i Europa 2020-strategien.

Medlemsstaternes evne til at efterkomme disse henstillinger ville blive positivt pavirket af en
@get stette via EU-politikker pa alle omrader af relevans for pensioner. Men EU har hidtil
ikke vaget i stand til at samle sin vifte af aktiviteter og befgjelser pa pensionsomradet til en
omfattende, sammenhaangende og fuldt koordineret ramme med fokus pa at hjadpe
medlemsstaterne i deres bestragbelser pa at yde deres borgere tilstrakkelige, baaredygtige og
sikre pensioner. Hvis dette bliver en realitet, sdledes som det vil blive foresldet i hvidbogen,
vil det vaere med til i vassentlig grad at @ge mervaardien af EU's stette til medlemsstaterne pa
pensionsomradet.

4. Mélenefor EU'sinitiativ

Denne konsekvensanalyse beskriver - baseret pa analysen i grenbogen og andet vigtigt
arbgjde - den hidtidige udvikling af pensionspolitikker og —processer pa EU-niveau som
vagende ret fragmentarisk, og der argumenteres for, at der nu er behov for at opbygge en
omfattende, integreret politisk ramme og strategi for de fremtidige pensioner i EU. Dette mal
blev stettet under granbogs-haringen, der viste, at interessenterne i allerhgjeste grad gar ind
for den nye, helhedsorienterede tilgang, som kommer til udtryk i granbogen.

DaEU i stigende grad er bekymret over vanskelighederne med pa mellemlang og lang sigt at
sikre tilfredsstillende pensioner, og over den potentielle risiko for, at pensionspolitikken slar
fejl i nogle medlemsstater, ma der pa EU-plan udvikles mere effektive mader til at stette
politikken pa nationalt plan.

Dette farer til det generelle mal for hvidbogen om pensioner, nemlig at " Yde medlemsstaterne
en mere effektiv stette i deres bestradbelser for at gare pensionssystemerne tilstraskkelige,
sikre og baaedygtige”.

Mere specifikt skal der udvikles politiske retningslinjer pa EU-plan, for sa vidt angar de to
mest effektive mader, hvorpa medlemsstaterne kan tackle de pensionsudfordringer, som de
star over for, nemlig (1) at opna en bedre balance mellem antal &r pa arbejdsmarkedet og pa
pension (dvs. at haeve den faktiske pensionsalder) og (2) at gge private pensionsordningers
bidrag til pensionerne, sa disse far en tilstragkkelig starrelse. Desuden ma EU (3) styrke sine
overvagnings- og koordinationsveaktgjer, navnlig ved at udvikle et system til overvagning af
pensioners tilstraskkelighed sidel gbende med overvagningen af pensionssystemers finansielle
bagredygtighed (se tabel 1).

Tabel 1: Mal og politikomrader

Overordnet mal Specifikke mal og politikomrader
1 Hjadpe medlemsstaterne med at opna en bedre balance mellem
Atyde antal &r pa arbejdsmarkedet og pa pension

Politikomrader:
» Reform af pensionssystem
» Folks mulighed for at blive laangere pa arbejdsmarkedet

med| emsstaterne
en mere effektiv
Stette i deres




bestrabelser for at | 2 Hjadpe medlemsstaterne med at gge den supplerende’ private

tilvejebringe pensionsopsparings bidrag til pensionerne, sa disse far en
tilstraekkelige tilstraekkelig sterrelse
pensionsydel ser, Politikomr ader:
der samtidig er »  Supplerende private pensioners daskning og omkostningseffektivitet
sikre o » Supplerende private pensioners sikkerhed
g i . | > Muligheden for overfarsel af supplerende pensioner®
bagredygtige set pa
baggrund af 3 Styrke EU's overvégningss og koordinationsverktgier pé
befolkningens pensionsomr &det
alod“ng Og presset | politikomr&der:
pade offentlige > Koordineret overvdgning af pensioners tilstraskkelighed, bagredygtighed og
finanser. sikkerhed

» Udarbejdelse af sammenhaangende politik pa EU-niveau

Dette er de tre specifikke mal, og disse kan desuden hver isax siges at relatere til de
politikomrader, der skal samlesi en helhedsorienteret ramme pa EU-plan.

For at opna en bedre balance mellem antal & pa arbejdsmarkedet og pa pension, vil det vaare
afgarende med en kombination af pensionsreformer og arbejdsmarkedsforanstaltninger, der
forager folks mulighed for at blive laangere pa arbejdsmarkedet. For at @ge den supplerende
private pensionsopsparings bidrag til pensionernes tilstragkkelighed, vil det vage vigtigt at
overvdge sadanne private pensioners dakning og omkostningseffektivitet samt deres
sikkerhed og flytbarhed. For at styrke EU's overvagnings- og koordinationsvaaktgjer vil det
vage vigtigt at etablere en koordineret overvagning af pensioners tilstraskkelighed, sikkerhed
og bagredygtighed og desuden at sikre udarbejdelsen af en sammenhasngende politik pa EU-
plan.

5. Politiske lgsningsmodel ler

| denne konsekvensanalyse sammenlignes tre |gsningsmodeller, idet der fuldt ud tages hensyn
til resultaterne af haringen om grenbogen og det fokus pa pensioner, der kommer til udtryk i
de landespecifikke henstillinger for 2011, udarbejdet inden for rammerne af Europa 2020-
strategien.

Den farste model ("status quo") ville vage at fortsadte som hidtil, hvor EU tager sig af
pensionsrelaterede spargsmal pa en ret snaever made, sag for sag. Der ville ikke vage en
fadles vision af, hvorledes man sikrer tilstraskkelige pensioner for EU som helhed.

EU-rammerne ville aandres gradvis, men bortset fra styringsrammen i Europa 2020-strategien,
ville der kun blive gjort en ringe indsats, om overhovedet nogen, for at integrere de forskellige
relevante politikomrader eller for at tilpasse styringsrammen til medlemsstaternes behov, der
lgbende udvikler sig, efterhdnden som pensionssystemerne amdres. S selv. om visse
beskadftigel sesaspekter og spergsmd vedrgrende pensioners mindstestarrelse ville veae
indbefattet i Europa 2020, sammen med spargsma vedrarende offentlige finanser, sa ville de
ikke ngdvendigvis blive behandlet pa en integreret made. Desuden ville overvejelser om

! Udtrykket "supplerende privat pensionsopsparing"” daskker b&de sgjle 2 og sgjle 3-pensioner, dvs. béde
arbej dsmarkedsrel aterede ordninger og supplerende individuelle pensionsordninger.
2 Supplerende pensioner er den etablerede EU-term for arbejdsmarkedspensioner.



private pensioners sikkerhed og omkostningseffektivitet, som i takt med deres voksende andel
af den samlede pensionsindkomst far stadig sterre betydning, fortsat veae adskilt fra
overvejelser om tilstraskkelighed og bagedygtighed. Koordinatorerne af den gkonomiske
politik ville farst og fremmest se pa pensioner ud fra de offentlige finansers synspunkt og
hovedsagelig fokusere pa de direkte udgifter til offentlige pensioner, mens de indirekte
udgifter til skattefritagelse for private pensioner ville f& mindre opmaarksomhed. Kun den
politiske koordination pa socialsikringsomradet ville fuldt ud fokusere pa alle konsekvenser
for pensioners tilstraskkelighed og forsage at tage hgjde for alle pensionstypers bidrag til den
samlede pensionspakke. Der ville imidlertid ikke ske nogen integration med de tilsvarende
betragtninger vedrerende baaredygtighed og sikkerhed.

Den anden model ("helhedsorienteret eller integreret, bred tilgang") bestar af to delmodeller,
der hver issa repraesenterer omfattende pakker af politiske foranstaltninger: 11a og I1b. Det er
vigtigt at understrege, at begge disse pakker er opbygget omkring en helhedsorienteret tilgang
til pensioner, hvilket betyder, at der tages fat pa alle politikomréder samtidig, med fuld
udnyttelse af synergier og kortlaggning og afbalancering af fordele og ulemper. Begge disse
delmodeller samler en bred vifte af eksisterende og nye politiske initiativer i et centralt
politikdokument (en hvidbog), med det formd at skitsere en fadles vision for tilstragkkelige,
sikre og bagedygtige pensioner og opbygge den nye EU-ramme for at sikre opfyldelsen af
dette vigtige politiske mal i |gbet af de kommende ar.

Disse delmodeller er opbygget parallelt. De kombinerer instrumenter vedrarende regulering,
politisk koordination og finansielle initiativer i deres respektive foranstaltningspakker, og
disse paregnesivaaksat i |gbet af perioden 2012-2014.

- Under det specifikke ma 1 om at hjadpe medlemsstaterne med at opna en bedre balance
mellem antal & pa arbejdsmarkedet og pa pension, og pa politikomradet reform af
pensionssystemer, forsgger begge delmodeller at tage fat pa spergsmalet om ligestilling
mellem kvinder og mead pa pensionsomradet, at reducere hyppigheden af tidlig
pensionering, at vurdere medlemsstaters specifikke reformbehov og a  fremme
pensionsreformer i overensstemmelse med Europa-2020-pensionshenstillingerne fra 2011. Pa
politikomrédet vedregrende initiativer, der skal @ge folks evne til at forblive laangere pa
arbejdsmarkedet, og som skal kombineres med reformer af pensionssystemerne, foreslar
begge delmodeller tiltag i retning af at af skaffe den lovbestemte pensionsalder, fremme addres
sundhed pa arbegjdspladsen, anvende EU-midler til at give arbejdstagere mulighed for at
forblive laangere pa arbejdsmarkedet, tilpasse arbejdspladser og arbejdsmarked til et laangere
arbejdsliv og udvikle muligheder for at blive laagere pa arbejdsmarkedet, bl.a. i deltidsiob i
slutningen af karrieren.

- Under det specifikke ma 2 om at hjadpe medlemsstaterne med at @ge supplerende privat
pensionsopsparings bidrag til at sikre tilstraskkelige pensioner, og pa politikomradet
supplerende private pensioners dakning og omkostningseffektivitet, foresdr begge
delmodeller initiativer, der skal fremme omkostningseffektive supplerende pensionsordninger
og optimere effekten af skattefinansieret stette til privat pensionsopsparing. De foresldede
initiativer pa politikomrédet supplerende private pensioners sikkerhed forsgger at @ge
sikkerheden for arbejdsmarkedsrel aterede pensionsordninger, forbedre beskyttelsen i tilfadde
af arbgdsgiverens insolvens, gge kvaliteten af sgjle 3-pensioner og forbrugerbeskyttelsen og
forbedre fondsbaserede arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordningers udformning og afkast.
De foreddede foranstaltninger pa politikomradet supplerende pensioners flytbarhed tager
sigte pad at reducere hindringerne for flytning pa tveas af gramserne af supplerende




pensionsrettigheder i den private og offentlige sektor, gge folks muligheder for at holde styr
pa deres forskellige pensionsrettigheder, fjerne skattemaessige hindringer for pensionsfondes
og livsforsikringsselskabers mobilitet og investeringer pa tveas af gramserne, og @ge
sikkerheden for arbejdsmarkedsrel aterede pensionsrettigheder for migrerende forskere.

- Under det specifikke mal 3 om at styrke EU's overvagnings- og koordinationsvaaktgjer pa
pensionsomradet, og pa politikomrédet koordineret overvagning af pensioners
tilstraekkelighed, baaredygtighed og sikkerhed foresldr begge delmodeller initiativer med
henblik pa koordinering af overvagningen af pensioners tilstraskkelighed, bagredygtighed og
sikkerhed og med henblik pa at forbedre kvaliteten af overvagningen af pensioners
tilstraekkelighed. De foranstaltninger, der foresldas pa politikomradet udarbejdelse af
sammenhaangende politik pa EU-plan, tager sigte pa at skabe en bedre sammenhaang og
integration mellem de EU- politikker, der har betydning for pensioner, sikre fuld koordination
og integration af Kommissionens pensionspolitiske tiltag og sikre en helhedsorienteret
overvagning af de fremskridt, der geres med hensyn til pensionsydelser i EU.

De to delmodeller adskiller sig fra hinanden ved, i hvilket omfang de specifikke
foranstaltninger forseger at gere brug af eventuelle lovgivningsbefgjelser, og i hvilket
omfang foranstaltningerne bygger pa interessenternes svar under haringen om grenbogen.
Delmodel Ilaer i hgjere grad baseret pa haringen om granbogen. Delmodel |1b lamgyger starre
vaggt pa retligt bindende instrumenter med det formadl at give @get opbakning til de
landespecifikke henstillinger fra 2011. Begge delmodeller ville samle EU's nuvearende
politiske tiltag i en helhedsramme og samtidig tilfgje nogle nye foranstaltninger, der ligesom
de landespecifikke hendtillinger fra 2011 understreger betydningen af a haeve
pensionsalderen og tilpasse den til den laangere levetid.

Nogle af foranstaltningerne i de to delmodeller er identiske, og forskellene mellem dem er vist
i nedenstéende tabel.



Tabd 2 Delmodel 11a sammenlignet med delmodel 11b

Specifikt mal nr. 1

Hjadpe medlemsstater ne med at opnd en bedre balance mellem antal &r pa arbejdsmarkedet og pa

pension
Ligestilling mellem kvinder og meend pé pensionsomr adet:
Reform af Kommissionen skal udstede en henstilling | Foresldaendring af direktiv 79/7/EEC af
pensionssystemet om ligestilling mellem kvinder og maand 19. december 1978 for at sikre, at der

med hensyn til pensionsalder, og tage fat pa
de kanshestemte forskelle i pensioners
tilstrakkelighed

gadder sasmme pensionsalder for kvinder
som for maand.

Folks muligheder
for at forblive
leengere pa
arbejdsmarkedet

Afskaffelse af lovbestemt pensionsalder:

Kommissionen skal udstede en henstilling
om afskaffelse af lovbestemt pensionsalder
og tage fat p& andre hindringer for at
forblive laengere pa arbejdsmarkedet.

Foreda aendring af direktiv 2000/78/EC,
om ligebehandling med hensyn til
beskadftigelse, med henblik pa at begramse
anvendel sen af lovbestemt pensionsalder

Give addre arbejdstagere mulighed for at forblive lzengere pa arbejdsmarkedet.

Opfordre medlemsstaterne til at anvende
midler fra Den Europaaske Socialfond til at
yde starre statte til foranstaltninger, der
giver addre arbejdstagere mulighed for at
forblive laangere pa arbejdsmarkedet

I ndfare strengere betingelser, som ESF
skal anvende, hvis medlemsstater ikke
falger de landespecifikke henstillinger om
foranstaltninger, der giver addre

arbej dstagere mulighed for at forblive
laengere pa arbejdsmarkedet, og anvende
ESF til dette formdl

Specifikt mal nr. 2:

bidrag til at gere pensionernetilstrakkelige

Hjad pe medlemsstaterne med at gge den supplerende private pensionsopsparings

Forbedret beskyttelsei tilfadde af arbejdsgiverensinsolvens:

Sikre mere effektiv handhaavel se af artikel
8 direktivet om insolvens

Foresld aendring af artikel 81 direktivet
om insolvensfor at gge beskyttelsen

Supplerende
private pensioners e kvaliteten af sgjle 3-pensioner og forbedre forbrugerbeskyttel sen:
sikkerhed @ge kvaliteten og forbrugerbeskyttelsen @ge kvaliteten og forbrugerbeskyttelsen
ved hjadp af frivillige normer, der ved hjadp af bindende standarder og EU-
eventuelt kan omfatte en form for EU- certificering af sgjle 3-produkter.
certificering af sgjle 3-produkter.
Forbedre mulighederne for flytning af supplerende pensionsrettigheder til udlandet:
Forelagyge fordag til direktiv om flytbarhed | Forelaggge fordag til direktiv om flytbarhed
af pensioner, med minimumsstandarder for | af pensioner, med minimumsstandarder for
Supplerende optjepi ng og bevarelse af flytbarhed sével som optjeni ng og
: pensionsrettigheder bevarelse af pensionsrettigheder
pensioners
flytbar hed

Forbedre folks muligheder for at holde styr pa deres forskellige pensionsrettigheder:

Skabe grundlag for
pensionsoplysningstjenester pa EU-plan
gennemudvikling af de nationale

pensi onsoplysningstjenester

Udvikle en EU-pensionsoplysningstjeneste
ved hjedp af offentligt udbud og
regulering.

Specifikt mal nr. 3:

Styrke EU's overvagnings- og koor dinationsvaerktgjer pa pensionsomr &det

Koordineret
samordning af
overvagningen af
pensioners
tilstraekkelighed,
baer edygtighed og
sikkerhed

Sikre en bedre overvagning af pensioners tilstraskkelighed:

Anvende eksisterende processer og
indikatorer til at skabe en bedre og mere
omfattende overvagning af
pensionssystemers tilstraskkelighed og
andre aspekter af deresydeevne

Udvikle fadles standarder for
pensionssystemers tilstraskkelighed og
andre aspekter af deres ydeevne, til brug
ved opstilling af mal pa nationalt plan og
EU-plan
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http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1979&nu_doc=7

Skabe bedre sammenhaeng og integration mellem de EU- politikker, der har betydning

for pensioner:
Styrke den rolle, som Pensionsforummet Erstatte Pensionsforummet med en ny
Udarbejdelse af spillv_er for en _%\mmenhaengende EU- europad sk platform for pensioner, der skal
sammenhangende pensionspolitik. dakke alle typer af pensionsydelser.

politik paBU-plan | - g0 o helhedsorienteret overvgning af de fremskrict, der geres med hensyn til

pensionsydelser i EU:

Offentliggere en rapport om fremskridt Offentliggere periodiske rapporter om
hen imod tilstraskkelige, baaredygtige og fremskridt hen imod tilstraskkelige,
sikre pensioner i 2014. bagredygtige og sikre pensioner.

En tredje model, gdende ud pa en generel harmonisering af de nationale pensionspolitikker,
er ikke blevet grundigt undersggt, da denne lgsning ikke ville kunne besta testen af
naghedsprincippet. Delmodel 11b indeholder imidlertid nogle elementer, der naamer sig en
form for harmonisering pa omrader, hvor der i forvejen findes EU-lovgivning.

6. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen vurderer ikke virkningerne af de enkelte foranstaltninger. Den
undersgger i stedet virkningerne af hver enkelt af de foresldede I@sningsmodeller, betragtet
som en helhed, for sdledes at give en generel vurdering af de mulige gkonomiske og sociale
virkninger af forskellige strategier for pensionspolitik pa EU-plan. Eventuelle retsakter vil,
hvor det métte vaare relevant, hver isaa blive undersagt i en saaskilt konsekvensanalyse.

Analysen af de foresldede lasningsmodeller viser, at det er vanskeligt at na til endegyldige
konklusioner vedrgrende de ngjagtige gkonomiske og sociale virkninger, da disse vil afhaenge
af, hvorledes medlemsstaterne reagerer pa de nye rammer for EU-politikken.

Generelt vil model 11 formodentlig give flere gkonomiske og sociale fordele, end hvis man
bevarer status quo (model 1). Nogle af de vigtigste gkonomiske virkninger kunne veare: mere
effektiv udnyttelse af ressourcer pad EU-plan, bedre gramseoverskridende mobilitet for
arbejdstagere og forbedring af EU's konkurrenceevne. Desuden vil model Il formodentlig
have en positiv virkning for virksomhederne, herunder sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er), skant der ma forventes nogle midlertidige overgangsomkostninger. En indsats for
at @ge omkostningseffektiviteten af skattefinansierede udgifter til private pensioner kunne
resulterei et mindre tragk pa offentlige midler eller bedre udnyttelse heraf.

Hvad angar sociae virkninger, skulle et kraftigere fokus pa pensioners tilstraskkelighed og
ligestillingsspargsmal, kombineret med bedre overvagning pa EU-plan, og foranstaltninger til
fremme af et laangere arbejdsliv og bedre supplerende private pensionsordninger, saledes som
pataankt under model 11, kunne bidrage til at forbedre pensioners tilstraskkelighed og reducere
andelen af fattigdomstruede personer.

Hvis de lovgivningsmaessige foranstaltninger inkluderet i delmodel I1b gennemfares med
held, vil delmodel 11b formodentlig have starre positive gkonomiske og sociale virkninger end
delmodel Ila. Men forberedelse og gennemfarelse af de lovgivningsmaessige forslag, der
naevnes i forbindelse med delmodel I1b, vil formodentlig blive en langsommelig og vanskelig
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proces, der vil kraeve langt sterre ressourcer pa EU-plan og nationalt plan, og dette vil kunne
mindske forskellige interessenters (herunder medlemsstaters) stette til EU-foranstaltninger.

De undersagte |gsningsmodeller forventes ikke at have vassentlige, direkte miljgvirkninger
eller virkninger for tredjelande.
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Tabel 3 Resumé af de vigtigste sociale og gkonomiske virkninger

Politisk Sociale virkninger @konomiske virkninger

|@sningsmodel
For lidt opmaaksomhed omkring EU vil ikke udnytte eksisterende ressourcer
il straekkelighed og spergsmalet om bedst muligt (dobbeltarbejde, ringe koordination
fattigdom blandt addre mellem forskellige strukturer)
At fokusere pa at haeve pensionsalderen | Mangelen pa en koordineret tilgang kan fere til
uden samtidig at indfare ikke-optimale og fragmentariske politikker, som
foranstaltninger til stette for et langere | muligvisikke formar at maksimere positive
arbejdsliv kunne fa negative sociae gkonomiske virkninger og reducere negative
virkninger (flere eddre arbejdstagere gkonomiske virkninger

Model | ville overgatil sociale ydelser)

K ansspecifikke problemer vil fortsat fa
for lidt opmaaksomhed

Langsomme fremskridt i udviklingen af
nye indikatorer kunne haanme EU's
evnetil effektivt at overvage
pensionssystemers ydeevne

Ringe fremskridt i fjernelsen af hindringer for
arbejdstageres bevagelighed

Forringelse af EU's evnetil hurtigt at reagere pa
0g tilpasse sig socio-gkonomiske og finansielle
udfordringer, der métte opstai fremtiden

Model 11

Foranstaltninger til forhgjelse af den
faktiske pensionsalder vil have positive
beskadtigel sesvirkninger. Dette kan
forage addres pensionsindkomster og
modvirke faanomenerne social isolation
0g udstedelse.

Der vil vaae mere opmaarksomhed
omkring ligestillingsspargsmal

Bedre overvégning af pensioners
tilstraskkelighed

Positive virkninger for grundlasggende
rettigheder

At fjerne hindringer for arbejdstageres
bevagyelighed ville bidrage til mere effektive
arbejdsmarkeder, isaa i betragtning af de
forventede flaskehal se pa arbejdsmarkedet inden
for visse erhverv.

Foranstaltninger med henblik pa at haave den
faktiske pensionsalder kan have positive
virkninger pa de offentlige finanser (hgjere
indteggter og lavere udgifter til sociale ydelser),
EU's konkurrenceevne (forgget udbud af
arbejdskraft) og vaksten i BNP.

Bedre udnyttelse af ressourcer pa EU-plan

Nogle positive virkninger pa den finansielle
sektor

Beskedne overgangsomkostninger for
erhvervslivet, herunder SMV'er, ved at skulle
tilpasse sig ny lovgivning

Starre sikkerhed i forbindel se med supplerende
private pensioner

Optimering af virkningen af skattefinansieret
stette til privat pensionsopsparing

Hvis man kan undga negative
reaktioner framedlemsstaternes side
mod EU's mere interventionistiske
tilgang, vil de samlede sociae

Sterre positive gkonomiske virkninger end
delmodel 113, hvis de foresl&ede foranstal tninger
gennemfgeresi rette tid og med held

Delm | virkni nger kunne veare mere positive Der er imidlertid en risiko for, at medlemsstater
odel | endfor delmodd lla vil gare modstand mod de fores dede | gsninger,
b hvilket vil svakke pakkens samlede effektivitet

Muligheden for at overfare

arbej dsmarkedsrel aterede
pensionsrettigheder til en ny
pensionsordning kan have yderligere

0g de positive gkonomiske virkninger.

Forgget beskyttelsei henhold til insolvens-
direktivet og muligheden for at overfare
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positive sociale virkninger pensionsrettigheder kan medfare betydelige
meromkostninger for erhvervslivet, herunder
Starre positive virkninger for de SMV'er

grundlagygende rettigheder end
delmodel Ila

7. Sammenligning af de for skellige l@asningsmodeller

| konsekvensanalysen, hvor model | ferst sasmmenlignes med model 11, konkluderes det, at
sidstnaavnte ma foretrackkes.

Den farste lzsningsmodel opfylder ikke i tilstragkkelig grad malet om at yde en mere effektiv
stette til medlemsstaterne i deres bestradoelser for at yde tilstragkkelige, baeredygtige og sikre
pensioner. Model | ville ikke opfylde det behov for anlagggelse af et helhedsperspektiv pa
pensionspolitikker, som blev identificeret i den fadles rapport om pensioner udarbedet af
Udvalget for @konomisk Politik og Udvalget for Social Beskyttelse, og som Radet har
efterlyst i sine konklusioner. Det ville specielt ikke opfylde det af Radet understregede behov
for at tage hensyn til de mange indbyrdes forbindelser mellem arbejdsmarkeder, sociae
sikringssystemer og finansmarkedspolitikker, analyser af fremskridt med reformarbejdet,
konsekvenserne af krisen og de sterre udfordringer. En sadan model ville heller ikke opfylde
forventningerne hos interessenterne, der i deres svar som led i hagringen om grenbogen
udtrykte stagk stette til en helhedsorienteret tilgang til pensioner.

Den tredje | @sningsmodel forekommer ikke realistisk pa nuvagrende tidspunkt.

| konsekvensanalysen konkluderes det endvidere, at det inden for model 11 er delmodel 11a,
der er den foretrukne. Der er starre chancer for, at foranstaltningerne i delmodel Ila far den
anskede generelle virkning og opnar bred stette fra interessenterne, end det ville vaae
tilfaddet med foranstaltningerne i delmodel I1b. Da mange af foranstaltningerne er afhaengige
af et engageret samarbejde fra interessenternes side, er denne faktor af betydning for
gennemferelsen af denne politik.

Mens nogle af foranstaltningerne i delmodel 11b kunne opfattes som vaaende mere effektive,
dadei hgjere grad er baseret palovgivning, vil dette kun faktisk vaae tilfad det, hvis en sadan
lovgivning kan vedtages og gennemfares inden for en rimelig tidsfrist. Da forholdene pa
nationat plan er meget forskellige, og da EU kun kan lovgive pa nogle fa af de nedvendige
omrader, vil vaadien af den yderligere EU-lovgivning, som delmodel I1b foreslér, desuden
vage klart begramset. For at opna en tidsmaessigt mere tilfredsstillende lasning og en bedre
tilpasning til nationale omstaendigheder, kunne det derfor vaae at foretrakke at overlade
reguleringen af pensionsalderen for maand og kvinder og af den lovbestemte pensionsalder til
de nationale reformbestraebelser, samtidig med at disse s vidt muligt orienteres og stettes
gennem mindre indgribende foranstaltninger.

| modsaetning hertil forseger delmodel 11a at 1ase problemerne med en passende blanding af
EU's politiske instrumenter, herunder lovgivning og mindre indgribende foranstaltninger, og
ville medvirke til at skabe et staakt partnerskab mellem EU, medlemsstaterne og andre
interessenter med henblik pa at fremme reformer gennem vejledning og stette il
tilstraekkelige, baaredygtige og sikre pensioner.
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8. Overvagning og evaluering

| konsekvensanalysen praesenteres en rackke mekanismer til overvagning af gennemfarelsen af
den foretrukne pakke. Disse mekanismer omfatter bade streng og regelmasssig overvagning af
nationale pensionssystemers ydeevne, begyndende i 2012, idet der bygges videre pa de
instrumenter, der blev udviklet i forbindelse med den 8bne koordinationsmetode (baseret pa
fadles indikatorer og faste indberetningsstrukturer), og regelmasssig overvagning af EU-
tilgangens helhedspragg, foretaget af kommissaargruppen om pensioner og den tvaargéende
gruppe for pensioner. Endelig vil gennemferelsen af hvidbogen blive evalueret i en rapport
om de fremskridt, der er opndet hen imod tilstrakkelige, baaredygtige og sikre pensioner, en
rapport, som vil blive offentliggjort i 2014.
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