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Konvergensprogram 2002

Opdatering af konvergenspro-
gram for Danmark

1. Indledning

Danmark fremlegger hermed en opdatering af Konvergensprogram 2001,
januar 2002. Fremskrivningen der er indeholdt i dette &rs konvergens-
program er baseret pi det mellemfristede forlob frem til 2010, som er
fremlagt og nermere analyseret i Finansredegorelse 2002, november 2002.

Forudsztningerne er zndret i forhold til det seneste konvergensprogram,
idet der blandt andet foreligger en ny befolkningsprognose og der er ud-
arbejdet en ny konjunkturvurdering’, hvor Finanslovsforslaget for 2003 er
indarbejdet. Derudover er de langsigtede krav til finanspolitikken genbe-
regnet og resultatet af forhandlingerne om handlingsplanen Flere i Arbej-
de, Regeringen 2002, er indarbejdet i fremskrivningen, jf boks 1.1.

Boks 1.1. Reviderede beregningsforudstninger i forhold til Konv2001

Finanslovsforslaget for 2003 er indregner.

Revideret befolkningsprognose.

Ny vurdering af konjunkturudsigterne, j£ @konomisk Redegorelse, august 2002.
De langsigtede krav til finanspolitikken er genberegnet.

Handlingsplanen Flere i Arbejde er indarbejdet.

Den finanspolitiske prioritering i konvergensprogrammet er som ud-
gangspunkt uzndret i forhold til fremskrivningen i Konv2001 og skal
blandt andet ses i sammenhzng med, at der forst i foriret 2003 tages en-

' Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Ridsforordningen om Stabilitets- og
Vakstpagten (nr. 1466/97). Ifelge forordningen skal eurolandene udarbejde stabilitets-
programmer, mens de ovrige lande udarbejder konvergensprogrammer. Det foreliggende
konvergensprogram folger de retningslinier, der er dltrade pi ECOFIN radet 10. juli
2001. Opdateringen af det danske konvergensprogram sendes til Folketinget.

* Siden august, hvor konjunkturvurderingen blev udarbejdet, er der fremkommet nye
skon for udlandet, som viser et mere afdzmpet vakstforlob. En ny konjunkturvurdering
for 2002-04 ferdiggores i december som bl.a. indarbejder den stedfundne stigning i le-
digheden pa 5-10.000 personer fra maj til september. Billedet forventes her ikke afgo-
rende 2ndret.
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delig stilling til en mulig sterrelse og sammensztning af en eventuel ned-
settelse af skatten pd arbejdsindkomst fra 2004.

Den centrale retningslinie i den mellemfristede fremskrivning er, at fi-
nanspolitikken er holdbar. Det vil sige, at overskuddet pi de offentlige fi-
nanser er tilstrekkelige til at rumme de langsigtede 2ndringer i forbindel-
se med blandt andet flere zldre uden, at det pi et senere tidspunket bliver
nedvendigt at foretage finanspolitiske stramninger. Den forudsatte udvik-
ling i ledighed og erhvervsdeltagelse er fastlagt, siledes at der er plads til
storre offentligt forbrug og lavere skat inden for en finanspolitisk holdbar

ramme.

Den nye befolkningsprognose indeholder en lidt sterre befolkningsvakst
end tidligere. Det indebarer en storre vakst i antallet af personer pa over-
forselsindkomst og et storre beregnet demografisk trzk pi det offentlige
forbrug. Det modsvares af en opjustering af det befolkningsmassige bi-
drag til arbejdsstyrken, siledes at kravene til overskud pi de offentlige fi-
nanser stort set er updvirket af det nye befolkningsgrundlag.

Skattestoppet indebzrer, at ingen skat eller afgift mi stige, uanset om den
er fastsat i procentstorrelse eller i kronebelob. Desuden lzgges loft for den
nominelle ejendomsvazrdiskat. Nominalprincippet for punktafgifter og
ejendomsvardiskat — som beregningsteknisk er forudsat viderefort til
2010 — indebzrer et fald i den betalte skat pd 3 pct. af BNP i 2002-
niveau sammenlignet med et forleb, hvor punktafgifter m.v. fastsat i kro-
nebelob oges i takt med priserne. I fremskrivningen er der som en bereg-
ningsteknisk forudsztning desuden indregnet et beleb til lavere skat pa

arbejdsindkomst.

Udover at sikre, at der ikke sker skatteforhejelser i det kommende tiir,
spiller skattestoppet en central rolle i forhold til at realisere malsztningen
om moderat vzkst i det offentlige forbrug, fordi skattestoppet lzgger op
til en skarpere prioritering af udgifterne, som medvirker til at bryde ten-
densen til drift i de faktiske udgifter i forhold til budgetterne. Med mail-
sztningen om fortsat geldsnedbringelse er tilpasningen ved eventuelle ne-
gative afvigelser i de samfundsekonomiske forudsztninger endvidere i ho-
jere grad overfort til de offentlige udgifter frem for beskatningen.

I fremskrivningen afrapporteres en rekke samfundsekonomiske mailszt-
ninger, som er centrale for at sikre en stabil skonomisk udvikling samti-
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dig med, at dansk okonomi er velforberedt, nir stigningen i antallet af
®ldre sztter ind efter 2010, jf boks 1.2.

Boks 1.2. Samfundsekonomiske forudsztninger tl 2010

e  Overskud pi de offentlige finanser pé i gennemsnit 1%5-2% pct. af BNP. Der sik-
rer en holdbar finanspolitik og indebrer omtrent en halvering af den offentlige
gzld i pct. af BNP fra 2000 til 2010.

e  Fremgang i erhvervsdeltagelsen og nedbringelse af den strukeurelle ledighed, sile-
des at beskzftigelsen kan oges med 85.000 personer fra 2000 til 2010.

e Skattestop.

e  Vakst i det offentlige forbrug pa 1 pct. om dret i perioden 2002-05 og Y- eller %
pct. om dret i perioden 2006-10.

e  Lavere skar pa arbejdsindkomst fra 2004 og frem.

Udlicitering og effektivisering af den offentige sektor.
e  Lav og stabil inflation i underkanten af 2 pct. om érer.

e Gode rammevilkir for privat opsparing, som sammen med overskud pi de offent-
lige finanser sikrer lobende nedbringelse af udlandsgzlden.

Den ekonomisk-politiske strategi og de ekonomiske mal opfylder kravene
i Stabilitets- og Vakstpagten og de af Kommissionen anbefalede retnings-
linier for den ekonomiske politik. P3 alle fire konvergensomrider ligger
Danmark solidt inden for kriterierne.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i det danske folketing, og re-
geringen leegger afgerende vagt p3, at troverdigheden omkring fastkurs-
politikken fastholdes. Efter euroafstemningen i september 2000 fortsatte
fastkurspolitikken uzndret inden for rammerne af ERM2-aftalen med et
snzvert bind pi +2% pct., idet afvigelserne fra centralkursen dog har ve-
ret langt mindre end bindbredden. Rentespzndet er ikke udvidet i for-
hold til niveauet for udskrivningen af euroafstemningen, men er lidt hoje-
re end forventet ved et "ja” til euroen.

Fastkurspolitikken er et vigtigt instrument til at sikre lav inflation. Strate-
gien indeberer, at euroomridets lave inflation fungerer som et anker for
de danske inflationsforventninger, og at renteniveauet i praksis overvejen-

de fastlegges af ECB.
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Strukturpolitiske tiltag

De seneste 15 4r er der gennemfort en rzkke reformer af det danske skat-
tesystem og arbejdsmarkedspolitikken. Det har blandt ander medfort et
betydeligt fald i den strukturelle ledighed, og at de offentlige finanser
dermed hviler pi et mere robust grundlag.

Zndringerne af skattesystemet har medfort en nedsazttelse af skatten pa
arbejdsindkomst, lavere skattevardi af negativ kapitalindkomst, lavere sel-
skabsskat, udvidelse af skattebaser samt storre og flere grenne afgifter.

Pa arbejdsmarkedsomridet er den aktive arbejdsmarkedspolitik med ret
og pligt aktivering udbygget og fremrykket, ydelsesperioderne er reduce-
ret og siden midten af 1990°erne er forskellige tilbagetrekningsordninger
reformeret eller afskaffet.

Der er fortsat brug for strukturforbedrende reformer p4 flere omrader. P3
arbejdsmarkedsomrider er der med initiativerne i handlingsplanen Flere i
Arbejde, Regeringen 2002, lagt op til en forenkling og effektivisering af
den aktive arbejdsmarkedspolitik med storre fokus p3 direkte jobkvalifice-
rende aktiveringstilbud samt at det skal kunne berale sig at arbejde. Sam-
tidig er ungeindsatsen udvidet til de 25-29-drige, ligesom regeringens
aftale med arbejdsmarkedets og de kommunale parter fra foriret 2002 om
initiativer til at forbedre integrationen af flygtninge og indvandrere ud-
mentes med Flere i arbejde. P3 skatteomridet er det regeringens mal at
sznke beskatningen af arbejdsindkomst, hvis det nedvendige raderum

kan findes.

Det er afgorende for den fremtidige udvikling i velstand og privat forbrug
at sikre en hej produktivitetsvekst. Regeringen har med initiativerne i
vakststrategien Vekst med Vilje, Regeringen 2002, igangsat en bred struk-
turpolitisk indsats for at sikre en fortsat hej produktivitetsvakst. Vekst-
strategien bestdr af konkrete initiativer samt strategi og milsztninger pi
en rekke omrider, der er af vasentlig betydning for produktivitetsvek-
sten. Det er milsztningen lebende at folge op pi og justere strategien, si
den bidrager til at lofte produktiviteten.

For at oge effektiviteten og sikre sund konkurrence p4 en rekke service-
omrider, som traditionelt har varet betjent af den offentlige sektor, vil
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der i udvidet omfang blive givet mulighed for frit valg mellem offentlige
og private udbydere af serviceydelser.

Regeringen legger endvidere vaegt pi fortsatte strukturreformer pa pro-
duke og kapitalmarkederne med henblik pa at fremme vaksten i det pr i-
vate erhvervsliv, jf. den danske Cardiff-rapport.

Der er i 2002 allerede gennemfert flere initiativer blandt andet med hen-
blik pi at lette de administrative byrder, fremme ivarksztterkulturen,
sznke de lovgivningsbestemte omkostninger samt fremme brugen af nye
aflenningsformer. P4 lidt lengere sigt ensker regeringen blandt andet at
liberalisere el- og gasforsyningen for derigennem at mindske erhvervslivets
og husholdningernes omkostninger.

2. Forudsatninger for fremskrivningen til 2010

Arbejdsmarkedet og produktionsmulighederne

Det er forudsat, at arbejdsstyrken vokser med 65.000 personer fra 2000
til 2010, mens ledigheden gradvist reduceres fra ca. 5% pct. af arbejds-
styrken i 2000 til 4% pct. af arbejdsstyrken i 2010, svarende til et fald pi
20.000 personer. Samlet stiger beskftigelsen derfor med 85.000 personer
i perioden 2000-2010. :

Den forudsatte stigning i beskaftigelsen skal ses i sammenhzng med, at
den demografiske udvikling isoleret set medferer et fald i arbejdsstyrken
pi 53.000 personer frem til 2010. Lavere ledighed og stigende erhvervs-
deltagelse skal derfor give et samlet bidrag pd 138.000 personer for, at
malet nis. Stigende erhvervsdeltagelse giver det storste bidrag pa 118.000
personer, jf- tabel 2. 1.

Tabel 2.1. Stigning i beskzftigelsen fra 2000 til 2010

Konv2001 Konv2002
-——— 1.000 personer
Befolkningsudvikling -66 -53
Starre erhvervsdeltagelse 132 118
Lavere ledighed 20 20
Stigning i beskaftigelse 87 85

Kilde: Egne beregninger.
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Den forudsatte stigning i erhvervsdeltagelsen er knap 15.000 personer
mindre sammenlignet med Konv2001. Nedjusteringen af kravet til storre
erhvervsdeltagelse afspejler et lidt bedre udgangspunkt for de offentlige
finanser. Dermed er det indenfor en finanspolitisk holdbar ramme til-
strekkeligt med en lidt mindre stigning i erhvervsdeltagelsen for at sikre
samme muligheder for vzkst i offentlig forbrug og lavere skat som i tidli-
gere fremskrivninger. En stigning i ethvervsdeltagelsen af samme sterrel-
sesorden som i Konv2001 ville have medfort en samlet fremgang i be-
skeftigelsen pa knap 100.000 personer fra 2000 til 2010.

Det er vurderingen, at beskzftigelsen samlet set kan stige med omtrent
30.000 personer fra 2000 til 2010 i fravar af yderligere ekonomisk politi-
ske tiltag. Det svarer til, at stigende erhvervsdeltagelse i de enkelte irgange
m.v. samt faldende ledighed kan ventes at give et bidrag svarende til 80-
85.000 personer i kraft af allerede besluttede initiativer, Jf tabel 2.2.

Tabel 2.2. Udmentet og ikke-udmentet krav til stigning i beskftigelse
fra 2000 ¢l 2010

Konv2001 Konv2002
1.000 personer --—--

Befolkningsudvikling........ccoevueueeernienisieiseeee, -66 -53
Udmentet stigning i erhvervsdeltagelse..........oveeeeenenene.. 79 77
- Heraf pga. Flere i arbejde........unnnnnnaenn. - 5
Lavere ledighed pga. Flere { arbejde ......cooveceuvcunneannee... - 5
Udmenter stigning i beskazftigelse .......ooruerurcecnencn.... 14 29
Tkke-udmentet krav til stigning i erhvervsdeltagelse......... 53 41
Ikke-udmentet krav til lavere ledighed.............ccccc......... 20 15
Ikke-udmentet stigning i beskaftigelse .......c..oovrvuvene.... 73 56
Samlet stigninngeskzﬁgdse .......... 87 85

Kilde: Egne beregninger.

Den skennede udmentede beskzftigelsesfremgang p4 knap 30.000 perso-
ner skal iszr ses i lyset af det stedfundne fald i tilgangen til fortidig tilba-
getrzkning og gennemforte reformer af blandt andet overgangsydelse, ef-
terlon og fortidspension. Desuden er indregnet virkninger af udvidet bar-
selsorlov, stotte til pasning i eget hjem og en lidt sterre underliggende
stigning 1 tilgangen til efterlon og fortidspension end tidligere antaget.
Endelig er forudsat, at initiativerne i forbindelse med Flere i Arbejde sam-
let giver et bidrag til beskeftigelsesfremgangen pi i sterrelsesordnen
10.000 personer, heraf halvdelen som storre arbejdsstyrke og halvdelen

som lavere ledighed.

Finansministeriet — November 2002 8



Konvergensprogram 2002

For at realisere de mellemfristede mil krzves derfor et yderligere bidrag til
beskzftigelsen pa godt 55.000 personer, heraf hovedparten i form af stor-
re arbejdsstyrke. Det omfatter mulige bidrag fra blandt andet forbedret
integration af indvandrere pi arbejdsmarkedet, hurtigere gennemstrem-
ning i uddannelsessystemet samt en styrket seniorpolitik.

Det ikke-udmentede krav er omtrent 17.000 personer mindre end ansliet
i januar, hvilket skal ses i lyset af Flere i arbejde og en rekke modsatrette-
de virkninger, herunder en lidt storre underliggende tilgang til efterlon.
Desuden er kravet til stigningen i erhvervsdeltagelsen som nzvnt aflastet
noget i lyset af revurderingen af de offentlige finanser, herunder at den
gennemsnitlige arbejdstid i 2001 er steget med 0,6 pct. mod et forventet
fald p4 0,5 pct. I sammenhang med opjusteringen af befolkningsvaksten
er vaksten i antallet af udferte arbejdstimer storre end i Konv2000 og

Konv2001, jf tabel 2.3.

Tabel 2.3. Vakst i antal udferte arbejdstimer, 2000-10
Gennemsnitlig ar- Beskaftigelse Antal udforte

bejdstid arbejdstimer
Samlet vekst, pet. —-——-ee e e
Konv2000........ccceervenenneenn. -3,0 3,7 0,7
Konv2001 .....cocccevverevnnnnnn. -2,7 3,2 0,4
Konv2002.....ccoveeeeeeieceanee -1,6 3,2 1,5

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Forudsztningen om at ni et ledighedsniveau pa 42 pct. af arbejdsstyrken
i 2010 indebzrer, at ledigheden altovervejende er af kortere varighed og
modsvares af jobskifte og szrlige forhold som dagpenge under ferie,
midlertidig hjemsendelse, supplerende dagpenge m.v. Det vil stille store
krav til arbejdsmarkedets funktionsméde. Skal et s3 lavt ledighedsniveau
realiseres som gennemsnit, vil det ogsi krave, at et markbart konjunktur-
tilbageslag undgis i perioden frem til 2010.

Et forudsat fald i den gennemsnitlige arbejdstid frem mod 2010 reducerer
isoleret set det effektive arbejdsudbud i fremskrivningen. Faldet i arbejds-
tiden skyldes aftaler om flere feriefridage, samt en stigning i antallet af =l-
dre og helt unge i arbejdsstyrken, som medforer en reduktion i den gen-
nemsnitlige arbejdstid, idet de som gennemsnit arbejder mindre end an-
dre. Det er siledes forudsat, at den gennemsnitlige arbejdstid — under
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forudsztning af uzndrert aftalt arbejdstid efter 2004 — vil falde med godt
1¥2 pct. fra 2000 til 2010, jf- tabel 2.4.

Tabel 2.4. Bidrag til veekst i antal udferte arbejdstimer
2000 2003 2005 2010 [2000-10
---------------- Pct. af arbejdsstyrken ----------—v-emmm-

Ledighed ......ccocovrmnnnvurnnese. 5,3 4,9 4,9 45 | -08
1.000 personer ---------------=-mm-m=
Ledighed omeoroeerrerrsreere 150 142 142 130 20
Arbejdsstyrke......ocveeeecniecnnnne 2.856 2.880 2.897 2.921 65
Beskzfrigelse ......ccoomremremnnnunnn. 2.705 2.738 2.755 2.791 85
---—--——-—--—-— Timer pr. person -------—--——-| Vakst
Gennemsnitlig drlig arb.tid..... 1.539 1.539 1.531 1.515 -1,6
------------- — Mio. timer ~—----ecmeemeeeeec | Vazkst
Arbejdsudbud.......ccooceeueueneen. 4.395 4.433 4.434 4.424 0,7
Beskzftigelse ........ccoovnneunnnene. 4.163 4.215 4.216 4.227 1,5

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Timeproduktiviteten i de private byerhverv antages i gennemsnit at vokse
med ca. 2 pct. drligt i perioden 2004-10. Det svarer til den historiske ud-
vikling siden 1980. For hele den private sektor forudszttes timeprodukti-
viteten at vokse med ca. 2% pct. drligt. Da nationalregnskaber ikke opger
produkrivitetsstigninger i den offentlige sektor, hvor ca. 30 pct. af de be-
skzftigede er ansat, regnes med en vazkst i timeproduktiviteten for oko-
nomien som helhed pi ca. 134 pct. arligt, jf zabel 2.5.

Tabel 2.5. Timeproduktivitet

1980- 1995- 1980- | 1980- | 2001- 2004-
93 00 00 00" 03 10
D Tl L T ——
Private byerhverv................. 1,7 1,5 2,0 1,6 1,6 2,0
Privat sektor .......ccceeeeeeveneen. 2,1 1,9 2,4 2,0 1,6 2,2
Hele okonomien.................. 1,7 1,5 2,0 1,6 1,2 1,8

1) Eksklusive den ekstraordinzrt heje produktivitetsvakst i 1994, der kan vare del-
vist overvurderet som felge af et databrud i opgerelsen af den gennemsnitlige ar-
bejdstid.

Kilde: ADAM’s databank samt egne beregninger.

Sandsynligheden for at n den forudsatte stigning vil styrkes med en mar-
kant strukturpolitisk indsats. Initiativerne i forlzngelse af regeringens
vkststrategi Viekst med Vilje, Regeringen 2002, vil bidrage til at oge pro-
duktiviteten. Det er vigtige bidrag til at realisere den forudsatte produkti-
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vitetsvekst pd 2% pct. for den private sektor som helhed, som er i over-
kanten af de seneste irs erfaringer fra Danmark.

Hojere produktivitet er den vasentligste drivkraft bag fortsat fremgang i
produktion og velstand. Derimod vil sterre produktivitetsvakst som ud-
gangspunkr ikke styrke de offentlige finanser, selvom skarteindtzgterne
vokser, nir produktiviteten og dermed indkomsterne oges. Modstykket
hertil er, at udgifterne stiger i nogenlunde samme omfang, fordi nasten
alle offentlige udgifter reguleres med lonudviklingen i den private sektor i
kraft af satsreguleringen og offentlige overenskomster.

En storre BNP-vakst som folge af storre vekst i produktiviteten kan der-
for ikke forventes at styrke de offentlige finanser og forbedrer ikke mulig-
hederne for lavere skat eller storre udgifter til offentligt forbrug i pct. af
BNP. Omvendt er fremskrivningen ogsi robust overfor en mindre pro-
duktivitetsvaekst end forudsat.

Finanspolitikken

Skattestoppet indebzrer, at ingen skat eller afgift ma stige, uanset om den
er fastsat i procentstorrelse eller i kronebelob. Desuden lzgges loft for den
nominelle ejendomsvardiskat, mens den gennemsnitlige kommunale
skatteprocent er uzndret fra og med 2002.

Nominalprincippet for punktafgifter og ejendomsverdiskat indebzrer, at
indtzgterne fra disse omrider stiger mindre end nominelt BNP og de of-
fentlige udgifter, som med de givne regler automatisk stiger, nir lennin-
ger og priser stiger. Denne fastfrysning af ejendomsvardiskat og punktaf-
gifter i faste kronebelab vil isoleret set reducere skatteindtzgterne med ca.
% pct. af BNP i 2002-niveau frem til 2010. Det er udtryk for en skatte-
nedszetrelse, fordi det betalte belob falder i forhold til indkomsterne.

Provenuneutrale skatteomlagninger kan foretages inden for rammerne af
skattestoppet i det omfang, der er tale om en nedvendig omlegning af
hensyn til en EU-beslutning, idet sidanne omlegninger dog ikke m3 in-
debzre storre skatteprovenu. I fremskrivningen er det beregningsteknisk
forudsat, at provenutaber i forbindelse med imedegielse af 24-timers reg-
lens opher er finansieret.
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Med samme vakst i det reale offentlige forbrug pr. bruger som 1 tidligere
fremskrivninger skal det reale offentlige forbrug i gennemsnit vokse med
1 pet. 4rligt i perioden 2002-05 og omtrent % pct. irligt i perioden 2006-
10. Det svarer omtrent til veksten i de to foregiende fremskrivninger,
idet der dog for perioden 2006-10 er tale om en mindre opjustering pi

knap % pct.enhed.

Forogelsen af forbrugsvaksten i perioden 2006-10 afspejler, at veksten i
det demografisk betingede trzk pa den offentlige service er eget pa grund
af storre vzkst i befolkningen i den nye befolkningsprognose. Forlebet
indebarer derfor, at den &rlige realvaekst i det offentlige forbrug er ca. 0,6
pct.enheder hojere end vaksten i antallet af brugere af den offentlige ser-
vice (det demografiske trzk) i perioden 2000-10. Dermed kan de sikaldte
reale standardforbedringer opgeres til 0,6 pct. arligt i gennemsnit, hvilket
er uzndret i forhold til Konv2001. Der vil desuden uzndret vare plads til
lavere skat pa arbejdsindkomst pa % pct. af BNP.

Fastholdes mélsztningen fra tidligere om realvekst i det offentlige for-
brug pi ¥ pct. drligt i perioden 2006-10, kan der i stedet indregnes et be-
leb til lavere skat pd arbejdsindkomst pd ¥2 pct. af BNP, jf tabel 2.6. 1
begge forleb krzves, at den forudsatte stigning i beskftigelsen realiseres
for at sikre finanspolitikkens holdbarhed.

Tabel 2.6. Vzkst i offentligt forbrug og lavere skat pa arbejdsindkomst
Reale standarder Realvakst
som i Konv2001” som i Konv2001

Realvzkst i det offentlige forbrug, 2002-05 ....... 1 1
Realvzkst i det offendige forbrug, 2006-10 ....... % 7]
Lavere skat pa arbejdsindkomst, pet. af BNP...... Y4 1

1) Indeberer at realvakst i det offentlige forbrug per bruger fastholdes.
Kilde: Egne beregninger.

Den stigning i beskzftigelsen, som forudsattes realiseret i fravar af nye
initiativer p arbejdsmarkedet — de udmentede krav — indebarer i sig selv
et finanspolitisk riderum pi ca. 0,7 pct. af BNP, jf tabel 2.7. Dermed er
der som udgangspunke fuld dzkning for virkningerne af nominalprincip-
pet i skattestoppet, mens den forudsatte realvekst i det offentlige forbrug
ikke kan dzkkes uden yderligere strukturtiltag.
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Realvaksten i det offentlige forbrug pr. bruger og lavere skat pa arbejds-
indkomst fra 2004 og frem skal derfor sikres af den ikke-udmentede stig-
ning i beskaftigelsen. Realiseres denne beskaftigelsesstigning kan den fi-
nanspolitiske holdbarhed i Konv2002-forlobet beregnes til 0,1 pct. af
BNP. Finanspolitik og forbedringerne pa arbejdsmarkedet sikrer dermed
at der ikke overvaltes stramningsbehov p3 fremtidige generationer.

Holdbarheden er beregnet ved at korrigere den offentlige saldo for lang-
sigtede =ndringer i udgifter og indtegter som folge af blandt andet flere
zldre, jf. afsnit 5. 1 bilag 3 er vist konsekvenserne for den finanspolitiske
holdbarhed af, at den ikke-udmontede beskaftigelsesstigning ikke realise-

Ies.

Tabel 2.7. Bidrag til holdbarheden af finanspolitikken i 2003
Reale standarder ~ Realvazkst

som i som i
Konv2001 Konv2001
-==——eeeeeee Pct. af BNP -
Holdbarhedsindikator i demografisk grundforleb” . -0,1 -0,1
Finanspolitisk riderum fra udmentet krav .............. 0,7 0,7
Skattestop” - 0,6 -0,6
Realvzkst i offentlige servicestandarder................... -0,7 -0,5
Holdbarhedsindikator i udmentet forleb................ -0,7 -0,5
Finanspolitisk riderum fra ikke-udmentet krav ...... 1,0 1,0
Lavere skat pd arbejdsindkomst ...............u.euu........ -0,2 -0,4
Holdbarhedsindikator i Konv2002-forleb .............. 0,1 0,1

1) Baserer pi et forleb med uzndret ledighed og erhvervsdeltagelse efter 2003, og
uzndrede reale standarder fra 2003 il 2010 (se afsnit 5).

2) Skattestoppet reducerer isoleret set de offentlige skatteindtegter med % pct. af
BNP i 2002-niveau frem mod 2010. Beregnet som en fast irlig udgift (nurids-
verdi) med udgangspunkt i 2003 modsvarer skattestoppet 0,6 pct. af BNP af det
finanspolitiske riderum i forhold til et forleb med prisindeksering af punkrafgif-
terne m.v.

Kilde: Egne beregninger, jf. afsnit 5.

Forskelle i prioriteringen mellem offentligt forbrug og lavere skat er be-
regningsteknisk forudsat modsvaret af en forskel i vzksten i det reale
nettovarekeb. Med fastholdt realvaekst i det offentlige forbrug pr. bruger
vokser det reale nettovarekeb i gennemsnit med 2 pct. 4rligt i perioden
2006-10, mens det med fastholdt realvekstmilsztning vokser med 1,4

pet. drligt, jf zabel 2.8.
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Tabel 2.8. Forudsztninger om det offentlige nettovarekeb
1995-00 2001-03 2004-05 2006-10 :2001-10

----------------- Arlig realvakst, pct. —----mmmev
Reale stand. som i Konv2001 ....... 4,2 3,3 2,8 20 25
Realvakst som i Konv2001........... 4,2 3,3 2,8 1,4 2,2

----=--------- Pct. af BNP, niveau i slutir --—-------—-
Reale stand. som i Konv2001 ....... 6,2 6,3 6,4 6,4 6,4
Realvzkst som i Konv2001........... 6,2 6,3 6,4 61 | 6,1

—————— Pct. af offentligt forbrug”, niveau i slutdr ---—-
Reale stand. som i Konv2001 ....... 26,9 27,1 27,3 272 272
Realvzkst som i Konv2001........... 26,9 27,1 27,3 26,6 | 26,6

1) Offentlige udgifter til lensum og nettovarekab.
Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Forudsztningerne om realvaksten i det offentlige forbrug er derudover
afstemt med en stigning i den offentlige beskzftigelse ps 35.000 personer
fra 2000 til 2010, jf" zabel 2.9. Det svarer til en gennemsnitlig irlig vakst
i beskaftigelsen pa 3-4.000 personer.

Tabel 2.9. Forudsztninger om det offentliges forbrug og investeringer
1995-00  2001-03  2004-05 2006-10 2001-10

e Arlig 2ndring, 1.000 personer e
Offentlig beskeftigelse........ 10,6 4,5 4,3 26 | 35
------------ — Arlig realvakst, pet. —--mrmeree e
Offentlige investeringer ...... 33 2,5 2,0 2,0 2,2
Offentlig besk=frigelse........ 1,1 0,5 0,5 0,3 0,4
Antal udferte arbejdstimer.. 1,2 0,6 0,2 0,1 0,3
g 1T R A —
Forbrugsdeflator.................. 2,5 3,1 3,2 3,1 3,1
Implicit timelensdeflator .... 2,9 4,0 3,9 3,8 3,9
Len i privat sektor............... 4,0 4,1 4,0 3,8 | 39

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Den gennemsnitlige irlige arbejdstid falder med i gennemsnit 0,2 pct. 3r-
ligt fra 2000 til 2010. Det indebzrer, at det samlede antal arbejdstimer i
den offentlige sektor vokser med ca. 0,3 pct. pr. ar i gennemsnit, hvilket
omtrent svarer til det demografiske trzk pa den offentlige service.

Derudover ages de offentlige investeringer med 2 pct. arligt. Det indebz-
rer, at de offentlige investeringer udger en nogenlunde konstant andel af

BNP.
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Den forudsatte realvekst i nettovarekebet giver herudover mulighed for
keb af lidt flere personalekrevende tjenesteydelser i den private sektor.
Eventuelle effekrivitetsgevinster i den offentlige serviceproduktion kan
desuden medvirke til, at kvaliteten af den offentlige service kan vokse me-
re end den ressourcemessige vakst i det offentlige forbrug.

3. Udsigter for den ekonomiske udvikling til 2010

Danmark opfyldte i 2001 med bred margin alle fire konvergenskriterier,
if 1abel 3.1, og ventes ogsi i de kommende ir at opfylde konvergenskrite-
rierne med en bred margin. Overskuddet pé de offentlige finanser pa 2,8
pet. af BNP i 2001 var storre end konvergenskriteriet pi —3,0 pct. af BNP
og geldskvoten pi 44,7 pet. af BNP ved udgangen af iret overholder ogsd
konvergenskriteriet.

Tabel 3.1. Konvergenssituation i 2001

Forbruger- Kapital- Offentig ~ Offentlig g=ld
priser’ markedsrente’ saldo
- Vakst, pct. - —--—-- Pct. ~—- e Pct. af BNP -
Danmark....ccceeeuuennn. 2,1 5,1 2,8 44,7
| 210 RS v 2,3 5,0 -0,8 63,0
Eurolande....cccceeeenee.. 2,5 5,0 -1,5 69,3
Konvcrgenskriterict . 3,1 7,0 -3,0 60,0
1) Det EU-harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP).
2) 10-irige statsobligationer.

Kilde: Kommissionens efterarsprognose 2002 og Danmarks Statistik.

Inflationen — mailt ved det EU-harmoniserede forbrugerprisindeks
(HICP) — 15 ogsa pznt under konvergenskriteriet. Skattestoppets nomi-
nalprincip vil isoleret set dempe vaksten i forbrugerpriserne med 0,1
pct.enhed i forhold til veksten i nettopriserne.

Den lave danske kapitalmarkedsrente sammenlignet med kriteriet skal
navnlig ses i lyset af den stabile kronekurs i forhold til euro og overskud-
det pi de offentlige finanser.

Forudsztninger om udviklingen i udlandet

Vzksten i udlandet ventes i den seneste konjunkturvurdering fra august
at tiltage fra 1% pet. i 2002 til knap 3 pct. i 2003. I 2004 ventes fortsat
en ganske pzn vakst i USA og EU og en samlet vakst i udlandet pd om-
trent 2% pct., mens veksten forudsztres at aftage il ca. 2% pct. 1 2005.
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Herefter er veksten forudsat at folge den underliggende vaekst i produkti-
onspotentialet pa lidt ca. 2,2 pct., jf tabel 3.2.

Blandt andet i lyset af de seneste pengepolitiske lempelser ventes renten
pa den 10-irige statsobligation i Tyskland at vare 5 pct. i 2002, mens der
skennes en stigning til knap 5% pct. i 2003 blandt andet ps grund af den
ventede kraftigere vakst. Frem til 2006 er forudsat en yderligere stigning
til godt 5% pct.

Det dansk-tyske rentespend for 10-arige statsobligationer har siden efter-
dret 2000 1 gennemsnit veret ca. 0,30 pctenheder. Det er ca. 0,15
pct.enheder mere end ventet ved deltagelse i eurosamarbejdet. Rente-
spendet til Tyskland forudszttes eget til ca. 0,5 pct.enheder frem mod
2006. Det svarer til en skensmessig mérrente pa 0,35 pct.enheder end
ved deltagelse i eurosamarbejdet.

Tabel 3.2. Udlandsforuds=tninger

2001 2002 2003 2004 2005 20016 6

----------- Adig vakst, pet. ——ee—
Realt BNP".......oocreeerrirnnne 1,5 1,5 2,9 2,6 2,2 2,2
Real markedsvakst, industri ...... -0,3 1,4 7,8 5,2 4,4 4,4
Timelonninger ........cceevceconucnne 3,2 3,1 3,1 3.8 3,8 3.8
~~~~~~~~ Pct., niveau i slutir ~—-—veee .
Tyskland, 10-irig eurorente....... 4,8 5,0 5,2 5,4 5,5 5,6

1) Handelsvagtet.
Kilde: Kommissionens efterirsprognose 2002, OECD og egne beregninger.

Rentespzndet kan i perioder vzre hojere og lavere end 0,5 pct.enheder
athengigt af konjunkturudviklingen i Danmark og euroomridet samt
udvk lingen pi de finansielle markeder. Rentespzndet vil i perioder med
et balanceret konjunkturforleb vare lavere end det gennemsnitlige rente-
spznd, men i enkeltir med konjunkrurtilbageslag og uro pi de finansielle
markeder kan rentespzndet blive noget storre end gennemsnittet.

I den aktuelle situation trzkker bide rentens niveau i udlandet og de gode
negletal for dansk ekonomi i retning af et lavere rentespend. Over en
lengere periode mi flere af disse faktorer imidlertid forventes at bevage
sig. Det mellemfristede rentespznd er fastlagt ud fra historiske sammen-
hznge mellem rentespznd, inflationsforskelle og andre forhold af betyd-
ning, jf. Finansredegorelse 2002.
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Forlebet frem til 2010
Det mellemfristede forleb forudsatter en tiltagende vaekst gennem 2003,

hvilket indebzrer, at kapacitetsudnyttelsen i dansk ekonomi — milt ved
det sikaldte outputgab — kan forventes at forblive hej igennem 2003.
Med betydelig usikkerhed er det pi den baggrund forudsat, at outputga-
bet i 2004 er omtrent pi niveau med 2003, hvorefter det gradvist aftager,
siledes at det lukkes i 2006, og BNP herefter fglgcr vaksten 1 produkti-

onspotentialet.

Den heje kapacitetsudnyttelse indeberer, at lonstigningstakten i 2004 og
2005 antages en anelse over lonstigningerne i udlandet, som er forudsat at

vokse med 3,8 pct., jf- tabel 3.3.

Tabel 3.3. Outputgab og lonstigninger
2001 2002 2003 2004 2005  2006-10

Pct. af BNP
Outputgab .....ccoeevrueenens 0,7 0,6 0,7 0,6 0,3 0,0
Arlig vakst, per.
Timelenninger.............. 4,2 4,1 4,0 4,0 3,9 3,8

Anm.: Beregningen af outputgaber afviger fra EU-kommissionens beregninger. Output-
gabet athenger primart af forskellen mellem den faktiske og strukrurelle ledig-
hed, og er estimeret i et system sammen med den strukturelle ledighed med an-
vendelse af Kalman-filteret. Der er ikke foretaget ad-hoc justeringer i forbindelse
med bestemmelsen af strukturledighedens glathed. Den bagvedliggende lonrela-
tion er specificeret, siledes at strukturledigheden har karakter af et kortsigts-
NAIRU. Det indeberer, at outputgabet kan ses som et makro-mail for det kon-
junkrurbetingede inflationspres i ekonomien.

Kilde: Egne beregninger og ADAM’s databank.

For hele perioden 2000-10 forudsettes en vakst i BNP pd omtrent 13
pet. arligt, jf tabel 3.4. Afdempningen af veksten sammenlignet med pe-
rioden 1995-00 skyldes primert, at det kraftige fald i ledigheden i denne
periode ikke kan gentages.

Forudsztningerne vedrorende arbejdsmarkedet og finanspolitikken inde-
barer, at den (strukturelle) offentlige saldo i gennemsnit vil udvise et
overskud pi 2,2 pct. af BNP i perioden 2002-10. De forudsatte overskud
betyder, at den offentlige gzld omtrent halveres fra 2000 til 2010.
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Tabel 3.4. Nogletal i konvergensprogrammet.
2001 2002 2003 2004 2005  2006-10
Arlig vakst, pet. ———-mmmemmmmereeee

BNP, realt 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
Timelon ...cooevveeeeeennennen. 4,2 4,1 4,0 4,0 3,9 3,8

------------------ 1.000 personer, niveau i slutir -——--———-—
Beskaftigede.........ccununun. 2720 2725 2738 2748 2755 2791
- Privat.....eceieeeeeeeeen. 1892 1892 1902 1907 1910 1933
- Offentlig.....ovvuceernnnee. 828 834 837 841 845 858
Arbejdsstyrke.................. 2865 2869 2880 2889 2897 2921
Ledighed ....ccoveneninnnnnnn.. 145 144 142 142 142 130

------------------ Pct. af BNP, niveau i slutdr ------mm-mmmeeemv
Offentig saldo ............... 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
Betalingsbalance............. 2,5 2,3 2,4 2,6 2,6 3,0
Offentlig gzld ................ 44,7 43,9 42,1 39,2 36,7 26,0
Udlandsgzld .................. 16,7 13,9 10,9 7,9 5,0 -8,9

Kilde: ADAM'’s databank og egne beregninger.

Et voksende overskud pd vare- og tjenestebalancen indebzrer sammen
med faldende renteudgifter, at betalingsbalancen forbedres i labet af frem-
skrivningen. Fortsatte overskud bidrager til en vasentlig reduktion af ud-
landsgzlden, som med forbehold for de normalt betydelige vardiregule-
ringer kan vendes til nettotilgodehavender i lobet af perioden 2005-10.

Set over hele fremskrivningsperioden bidrager nettoeksporten ikke til
vaksten i BNP. [ sidste halvdel af forlabet giver nettoeksporten et nega-
tivt bidrag, idet den forudsatte stigning i blandt andet bytteforholdet og
faldende nettorentebetalinger til udlandet betyder en kraftigere fremgang
i indkomsterne og dermed storre vakst i det private forbrug end i BNP.
Det muligger en stigning i den private indenlandske eftersporgsel fra
2006-10, som er storre end stigningen i BNP og produktionspotentialet,

Jf tabel 3.5.

Finansministeriet — November 2002 18



Konvergensprogram 2002

Tabel 3.5. Bidrag til produktionspotentialet og BNP
1995-00  2001-05  2006-10 @ 2001-10

----------------- Arlig realvekst, pct. -
Vakst i produktionspotentiale............. 2,5 1,8 1,9 1,8
heraf bidrag fra:
- Timeproduktivitet........................ 1,5 1,4 1,8 1,6
- Strukturel ledighed....................... 0,9 0,1 0,1 0,1
- ArbejdSstyrke -.rvvoorrrseererrmeerrsnen 0,0 0,3 0,2 0.2
- Arbejdstid .....eevmmiiienneens 0,1 -0,1 -0,2 -0,2
———————————————— Atlig realvakst, pct. ——-e-eermeeev
Vigkst i BNP.........coueeeeeveeeeeeeeeeneennn. 2,7 1,6 1,8 1,7
heraf bidrag fra:
- Indenlandsk eftersporgsel.............. 2,8 1,6 1,9 1,7
- Nettoeksport.....ccoeeeeannurecennnnnnens -0,1 0,1 -0,1 0,0

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Fremskrivningen indebzrer en holdbar lenudvikling pi 3,8 pct. og netto-
prisstigninger pi ca. 1,8 pct. Nominalprincippet i skattestoppet bidrager
derudover som nzvnt til at trekke forbrugerprisstigningerne ned pa ca.

1,7 pet. érligt, jf rabel 3.6.

Tabel 3.6. Deflatorer og prisindeks.

2001 2002 2003 2004 2005 2(1%6‘

e B Ll 1o T —
BNP-deflator........cceeeveeeeerrecnnnnee. 2,8 1,7 2,3 2,1 2,2 2,1
Nettoprisdeflator.......ccereuerrunennes 1,6 2,4 2,0 1,9 1,9 1,8
Forbrugerprisdeflator................... 2,1 2,4 1,7 1,7 1,7 1,7
Forbrugerprisindeks .................... 2,4 2,3 1,8 1,6 1,6 1,7
Do., EU-harmoniseret (HICP).... 2,3 2,2 1,7 1,5 1,5 1,6
Eurolandene (HICP)................... 2,5 2,3 1,9 1,8 - -

Kilde: Danmarks Statistik, EU-kommissionen og egne beregninger.

4. Finanspolitikkens aktivitetsvirkninger og de offentlige fi-
nanser

Finanspolitikkens aktivitetsvirkninger

Det nye forslag til finanslov skennes at indebzre en forsteirs veksteffeke

pa ca. 0,0 pct. af BNP i 2003 (finanseffekt), jf tabel 4.1. Det skal ses i ly-

set af et forholdsvist presset arbejdsmarked, og at de danske lonstigninger
ligger noget over udlandets.
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Tabel 4.1. Bidrag til BNP-vakst, 1993-2003
1993- 1995- 1997- 1999- 2001 | 2002 2003
1994 1996 1998 2000

BNP-vZKST....oceuveeeverrirerirennnnne, 2,7 2,6 2,7 27 1,0 1,5 2,2
Et-drig finanseffekt.......cc.c........ 0,7 04 -02 0, 0,1 0,2 0,0
@konomisk politik.................... 0,7 03 -09 -1,1 -0,7 ]| -0,2 -0,1
- Flerdrig finanseffekr................. 07 03 -07 -05 -03]-0,1 -0,1

- Opsparingsvirkninger mv.” .. - - -0,2 -06 -04 | -0,1 0,0
Stedfundne rentezndringer 2. 02 0,4 1,0 1,0 -0,1 0,2 0,3
Andre forhold......ccoceeeuveneeennnnnen. 1,8 1,9 2,6 2,8 1,8 1,5 2,0

Anm.: Der er medtaget fleririge effekrer af finanspolitikken fra og med 1993.

1) Opsparingsfremmende strukturvirkninger af Pinsepakken m.v.

2) Opgjort som de isolerede virkninger pa vaeksten af renteudviklingen siden 1993
og frem til medio april 2002.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

I 2003 vurderes de stedfundne rentefald i sig selv at give et pznt vaekstbi-
drag, som ikke modgis af aktivitetsbidrag fra tidligere irs finanspolitik el-
ler af de ansliede opsparingsfremmende virkninger fra reduktionen af ren-
tefradraget i forbindelse med Pinsepakken fra 1998.

Dansk ekonomi er dog grundlzggende sund og robust og dermed for-
holdsvist godt rustet i forhold til det konjunkturbillede, som tegner sig.
Der er pzne overskud pi betalingsbalancen, som giver plads til tilpasning,
Desuden er der passende overskud pi de offentlige finanser med mulig-
hed for at lade de automatiske stabilisatorer virke.

Overskuddet er dog ikke storre end det, der i gennemsnit over konjunk-
turbevagelserne er nedvendigt for at sikre finanspolitikkens langsg tede
holdbarhed, jf. afsnit 5. Finanspolitiske tiltag, som alene har til formal at
styrke aktiviteten, ber derfor forbeholdes situationer med en oplagt lav-
konjunktur, hvor der er hojere og klart stigende ledighed og samtidigt lav
inflation. Endvidere skal der tages hojde for, om Danmark er i fase med
udlandet, dvs. om en svag konjunktur imedegis med pengepolitiske lem-
pelser og rentefald, som det er tilfzldet i ojeblikker.

Offentlige finanser
Der forventes i gennemsnit offentlige overskud pa ca. 2,2 pct. af BNP i

perioden 2002-2010, jf tabel 4.2. Det ligger omtrent i midten af det op-
stillede mélinterval p 1Y% til 2%% pct. af BNP, og skennes derfor at vare
foreneligt med en holdbar udvikling i gzlden.
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Tabel 4.2. Offentlige finanser
ESA 2001 2002 2003 2004 2005 2010

Nettofordringserhvervelse [ - Y <Y N § - —
Offentlig sektor .......c......... S13 2,8 2,1 2,2 2,5 2.4 2,2
Heraf:

- SEATEN coeeeeiieeereeveeeneneaees S1311 1,3

- Kommunerne....c.oeoveeueeeen S1313 -0,1 L1 1.2 L7 L6 14
B N S1314 16 10 1,0 08 08 08
Offentlige indtzgter ......... ESA 56,1 55,1 54,3 54,5 54,2 532
- heraf skatter ....ccceeeeeerennns 49,0 482 47,7 48,0 47,6 46,8
Offentlige udgifter............. ESA 53,2 52,9 521 520 51,8 51,0
Offendig saldo ...cccevvuerenneee B9 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
Nettorentebetalinger ......... -, -1,3 -1,1 -1,0 -0,9 -02
Primeare saldo......ccceueeneen.. 4,4 3,5 3,3 3.6 3,3 2.4

Anm.: Her er forudsat samme reale standarder som i Konv2001 og lavere skat p3 ar-
bejdsindkomst pi % pct. af BNP. Med samme realvzkstmilsztning som i
Konv2001 vil skatter og det offentlige forbrug vare % pct. af BNP lavere i 2010.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kommunerne er forpligtet til at have omtrent ligevegt mellem indtzgter
og udgifter, mens staten og de offentlige fonde ventes at have overskud i

hele perioden.

De forudsatte overskud pi de offentlige finanser indebzrer desuden, at
den offentlige gzld reduceres fra knap 45 pct. af BNP i 2001 til 26 pct. af
BNP i 2010, jf zabel 4.3.

Det forklarer det betydelige fald i nettorenteudgifternes andel af BNP fra
1,5 pct. af BNP i 2001 til 0,2 pct. af BNP i 2010, mens nettorenteudgif-
terne ekskl. fonde (ATP m.v.) vil falde fra 2,5 til 1,2 pct. af BNP i perio-

den 2001 dl 2010.
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Tabel 4.3. Dekomponering af @ndringen i den offentlige g=ld

ESA 2001 2002 2003 2004 2005 2010
) o A1 1)\ S
Gald, niveau slutir...........ccccuneee 44,7 43,9 42,1 392 367 26,0
Zndringigeld....coooviniinnnnn... 20 -08 -1,8 29 -2,5 -10,6
Bidrag til zndring i gald:
- Stat og kommuners saldo ........... -1,2 -1,1 -1,2 -7 -1,6 -6,9
- Vzkstbidrag......ccoveeerereneennnincncae -7 -L4 -1,9 -1,6  -15 -6,2
- ATP’s/DSP’s andel af statsobl”... 0,4  -0,5 -0,5 -02 -02 -0,7
- Finansielle poster m.v.” ............. 0,4 2,2 1,7 0,7 0,7 3,1

1) Denne post afspejler, at fondenes (ATP m.v.) og DSP’s beholdning af statsobli-

gationer fradrages i den milte geld.
Denne post indeholder indtagter fra salg af statslige aktiver (privatiseringer m.v.),
betalingsforskydninger pa skatteomridet, emissionskurstab, genudlin m.v.

2)

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Den offentlige saldo er relativt konjunkturfolsom. Det er vurderingen, at
en cyklisk stigning i BNP — svarende til en udvidelse af outputgabet med
1 pct.enhed vil forbedre de offentlige finanser med 0,6-0,7 pet. af BNP.

Den strukturelle budgetsaldo — der angiver et sken for de offentlige finan-
ser renset for konjunkturernes pavirkning og szrlige poster som f.eks. ak-
tiekursudsving — forventes teknisk set at falde med % pct. af BNP fra
2001 til 2002 pi grund af omlzgningen af den szrlige pensionsopsparing.
Den offentlige saldo ventes i perioden 2004 til 2005 at ligge lidt over den
strukturelle saldo, mens den i 2006 forudszttes at vende tilbage til sit

strukturelle niveau, jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4. Finanspolitikken 2000-2005

2001 2002 2003 2004 2005 2(1%6'

 —— —-- Pct. af BNP, niveau i slutir ~—-—-———

BNP, realvakst i pct. ................ 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
Offentlig saldo (1) ..cevveerreennne. 2,8 2,1 2,2 2,5 2.4 2.2
Rentebetalinger ...ccovveevesennnencs -1,5 -1,3 -1,1 -1,0 -0,9 -0,2
Potentiel BNP, realvakst i pct. 1,2 1,6 2,1 2,0 2,0 1,9
Oug:utgab 0,7 0,6 0,7 0,6 0,3 0,0
Bidrag fra konjunktur (2) ......... 0,4 0,3 0,4 0,3 0,2 0,0
Bidrag fra szrlige poster (3)...... -0,3 -0,3 -0,4 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo (1)-(2)-(3)....... 2,7 2,1 2,2 2,2 2,2 22

Anm.: De szrlige poster omfatter primert pensionsafkastskattens, selskabsskattens
(ckskl. provenu fra kulbrinteskat) og nettorenteudgifternes afvigelse fra trend.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Fraset renteudgifterne falder udgiftstrykket med 0,4 pct. af BNP fra 2000
til 2010. Der er overvejende et fald i indkomstoverforslerne, der bidrager
hertil. De primare indtzgter falder med 2,3 pct. af BNP fra 2000 til
2010. Heraf falder skattetrykket med 2 pct. af BNP. Skattestop og lavere
skat pa arbejdsindkomst bidrager her med 0,7 pct. af BNP, jf zabel 4.5.
Hvis skatten pi arbejdsindkomst nedszttes med % pct. af BNP falder
skattetrykket i stedet med 2% pct. af BNP.

Skattestoppet reducerer det opgjorte skattetryk med ca. 0,45 pct. af BNP.
Det dzkker over to modsatrettede effekter. For det forste vil den isolerede
virkning af skattestoppet medfore et fald i skattetrykket pi 0,75 pct. af
BNP mélt i 2002-niveau. For det andet vil mindre-stigningerne i afgifter-
ne (som indgir i BNP) dempe BNP-vzksten, hvilket (teknisk set) oger
det malte skattetryk med ca. 0,3 pct. af BNP. Den resterende del af effek-
ten pi de offentlige finanser méiles som en stigning i udgifternes andel af

BNP.

Tabel 4.5. Sammensetning af de offentlige finanser
ESA 2001 2002 2003 2004 2005 2010
e Pct. af BNP ——--

Offentlig sekrors saldo 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
Offendige udgiﬁ:er ................. 53,2 52,9 52,1 52,0 51,8 51,0
- Primare udgifter......coccevenenn. 49,1 49,3 48,8 48,8 48,7 48,6

- Offentligt forbrug 25,5 25,6 254 255 25,6 254

- Offentlige investeringer....... P51 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

- Indkomstoverforsler............ 17,0 17,0 16,9 16,7 16,5 16,6

- Renteudgifter......ccccooeienennnnne 4,1 3,6 3,3 3,3 3,1 2,4

Offentlige indtzgter....... 56,1 55,1 54,3 545 542 532
- Skarter (skartetryk) 49,0 48,2 47,7 48,0 47,6 46,8

- Personskat og AM-bidrag.... 252 250 250 24,7 244 24,1

- heraf ejendomsvardiskat .. 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

- Ejendomsskat ...ccccocueunneee.ne. 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1

- Pensionsafkastbeskatning .... 0,1 0,0 0,0 0,8 0,9 1,0

- Selskabsskatter ...c.ccceeeuerennee 3,1 3,0 2,7 2,7 2,6 2,4

- Obligatoriske bidrag ........... 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

- Afgifter ..o 13,5 13,6 13,5 134 13,3 129

- Renteindrzgter .....ovvevurenrennenes D41 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2

- Dvrige indtegter......ocoovvvunnves 4,5 4,6 4,4 4,3 4,4 4,2

Anm.: Her er forudsat samme reale standarder som i konv2001 og lavere skat pi ar-
bejdsindkomst pi Y% pct. af BNP. Med samme realvekstmilsztning som i
konv2001 vil skatter og det offentlige forbrug vare % pct. af BNP lavere i 2010.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den forudsatte nedgang i antallet af modtagere af (skattepligtige) ind-
komstoverforsler indebzrer desuden ferre skattebetalinger og dermed et
fald i skattetrykket p3 omtrent 0,2 pct. af BNP fra 2000 til 2010. Endi
dere bidrager en normalisering af det aktuelt heje provenu fra selskabs-
skatten til et fald p2 0,4 pct. af BNP fra 2003 til 2010.

Det kraftige fald i aktiekurserne i 2001 og 2002 indebzrer, at provenuet
fra pensionsafkastskatten skennes at udgere stort set 0 pct. af BNP i irene
2001-03. Fra 2004 og frem er forudsat en tilbagevenden til "normale” ak-
tiekursstigninger, hvilket sammen med opbygningen af pensionsformuen
betyder, at pensionsafkastskatten kan udgere 1 pct. af BNP i 2010. Fra
2003 til 2010 bidrager dette derfor til skattetrykket med 1 pct. af BNP,
mens der fra 2000 til 2010 vil vere et bidrag herfra pa 0,3 pct. af BNP.

Det store bidrag til ndring i skattetrykket — og dermed ogsi de offentlige
finanser — fra pensionsafkastskatten skal ses i lyset af, at skatten p3 pensi-
onskassernes aktieafkast blev sat op fra 5 til 15 pct. i 2000, mens skatten
pd det langt mere stabile obligationsafkast omvendt blev sat ned fra 25

pet. tl 15 pct.

P4 baggrund af de historiske erfaringer kan det groft skennes, at provenu-
et fra beskatningen af pensionsafkast vil svinge med godt 1 pct. af BNP i
gennemsnit med de nye regler. Det afspejler, at afkastet fra obligationer er
forholdsvist stabilt, mens ®ndringer i aktiekurserne giver anledning til

store udsving i provenuet.

Til sammenligning har de irlige udsving p3 de samlede offentlige finanser
varet 1% pct. af BNP i gennemsnit i de sidste 25 4r og under 1 pct. af
BNP siden 1990. Andringen i pensionsafkastskatten kan dermed op til
fordoble udsvingene pi de offentlige finanser, og zndringerne er meget
vanskelige at forudse.

De store udsving fra ir til &r i provenuerne fra pensionsafkastbeskatnin-
gen pavirker ikke den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser og
ber ikke kompenseres via zndringer i finanspolitikken, som i givet fald
ville blive meget ustabil. Udsvingene kan dog oge vigtigheden af de gen-
nemsnitlige overskud pi de offentlige finanser, s der ikke opstir spekula-
tion om finanspolitikkens holdbarhed som folge af tilfeldige udsving.
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De irlige udsving i provenuet fra forskellige typer af skatter, f.eks. pensi-
onsafkastbeskatningen, betyder ogs, at det teknisk opgjorte skattetryk
(skatteindtegter i pct. af BNP) kan falde eller stige markbart i enkelte ar
pa trods af skattestoppet.

5. Finanspolitisk holdbarhed

Finanspolitikkens holdbarhed er vurderet pa baggrund af en mellemfristet
fremskrivning til 2010, mens der for rene efter 2010 anvendes stiliserede
forudsztninger. Efter 2010 anvendes, at satser for overforselsindkomster
samt udgifterne til offentige lenninger og varekeb pr. bruger af den of-
fentlige service folger lenudviklingen i den private sektor. Det betyder, at
det i hovedtrzk kun er demografiske forskydninger i befolkningens sam-
mensztning, der pavirker udviklingen i udgifterne til det offentlige for-
brug og overforselsindkomster som andel af BNP jf bilag 2, der indehol-
der de overordnede forudsztninger for fremskrivningen af de offentlige

finanser.

Efter 2010 holdes skattesatser, der udger en procentdel af udskrivnings-
grundlaget, konstante, mens afgiftssatser, der er fastsat som et kronebelgb,
reguleres med prisudviklingen. Det betyder, at skatteindtzgterne som ud-
gangspunkt felger BNP efter 2010, ud over v1rkmnger af @ndringer i
skattebaserne (i forhold til BNP).

I Konv2001 blev udviklingen i de offentlige finanser efter 2010 baseret
pi et stiliseret demografisk forlgb. I dette konvergensprogram er malszt-
ninger for udviklingen i beskeftigelse, offentlig service og skatter frem til
2010 derimod som nzvnt indregnet, hvilket samlet bidrager til at forbed-
re den finanspolitiske holdbarhed med 0,2 pct. af BNP i forhold til et
demografisk forleb, jf. tabel 5.4.

En langsigtet fremskrivning af de offentlige finanser vil altid vare forbun-
det med usikkerhed, der indebarer, at den langsigtede belastning af de of-
fentlige finanser bide kan blive sivel storre som mindre, end fremskriv-
ningen legger op til, jf bilag 3, der indeholder folsomhedsanalyser. Den
isolerede virkning af befolkningens aldring og ®ndringerne i den private
nettopensionsopsparing er imidlertid rimelig robust. For andre relevante

faktorer for den langsigtede udvikling er der usikkerheder, der kan trekke
i begge retninger.
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Den langsigtede udvikling i de offentlige finanser

Som folge af flere zldre og et fald i arbejdsstyrken er der udsigt til en til-
tagende belastning af statens og kommunernes primzre saldo frem mod
2040, jf figur 5.1a. Det afspejler, at stigningen i de offentlige udgifter
overstiger de forudsigelige 2ndringer i skatteindtegter fra szrligt privat
pensionsopsparing, jf- figur 5.16 il 4.

Figur 5.1. Overordnede bidrag til stat og kommuners primzre saldo,
&ndring i forhold il 2003

Figur 5.1a. Bidrag til primer saldo Figur 5.1b. Offentlig konsum
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Figur 5.1c. Overforsler efter skat, afgifter ~ Figur 5.1d. Skatteindtzgter fra nettoud-
og modregning, herunder folkepension betalinger fra pensionsordninger
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Anm.: De vandrette (rede) linjer angiver @ndringen i pct. af BNP omregnet il en fast
irlig 2ndring i forhold il 2003.
Kilde: Egne beregninger.

Med de anvendte udgiftsregler vil det offentlige forbrug stige i de kom-

mende 4rtier i takt med befolkningsaldringen. Det offentlige forbrug top-
per i 2070, hvor det offentlige forbrug forventes at vzre foraget med 3,2
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pet. af BNP, jf tabel 5.1. Udgifterne til overforsler efter skat stiger med
1,7 pct. af BNP frem til 2070.

Tabel 5.1. Fremskrivning af statens og kommunernes primzre saldo,
2ndring i forhold til 2003 i pct. af BNP

Konstant

2010 2040 2070 | Adigebi-

drag fra
2003"
1. Offentlige udgifier....................ouu....... -0,2 4,1 4,5 2,1
1.1 Forbrug? ...cueueeeceeeneinecnecneeseiereaeens 0,2 2,8 3,2 1,4
1.2 Indkomstoverforsler efter skat............... 0,0 1,7 1,7 0,9
1.3 Modregning ...cceeveeecemreicenee 0,0 -0,4 -0,5 -0,2
2. Offentlige indtagter...............uuunnen....... -1,0 0,7 09 0,0
2.1 Skat af pensionsopsparing, netto .......... 0,2 2,3 2,6 1,3
2.2 Indrzgter fra indvinding i Nordseen ....  -0,3 -0,7 -0,7 -0,6
2.3 Lavere skatter co..evemmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns -0,9 -0,9 -0,9 -0,8
- heraf skattestop til 2010..............ccceue..e. -0,7 -0,7 -0,7 -0,6
- heraf lavere skat pi arbejdsindkomst” ...... -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
3. Belastning af primar saldo, ialt (1-2)...... 0,8 33 35 2,1
3.1 Stigning i udgiftstryk .......ccueueuvennnneee. 0,1 5.3 5,7 -
3.2 Stigning i skattetryk c.oovevvvivcevininnne. -0,7 1,9 2.1 -

Anm.: Virkningen pa saldoen for stat og kommuner er opgjort strukturelt og ekskl. net-
torenteudgifter. Udgiftstrykket er endvidere opgjort ekskl. udbetalinger fra ATP,
da ATP fra en finanspolitisk synsvinkel kan sidestilles med en privat pensions-

ordning.

1) Angiver nutidsvardien af fremtidige i 2ndringer som andel af BNP omregnet til
et konstant rligt bidrag i pct. af BNP med virkning fra 2003.

2) Bidraget fra det offentlige forbrug og lavere skat pi arbejdsindkomst er ca. 0,2
pect. af BNP mindre henholdsvis sterre ved en realvakst i det offentlige forbrug
pi 0,5 pct. om édret fra 2006-2010.

Kilde: Egne beregninger.

Stigningen i indkomstskattepligtige udbetalinger fra pensionsordninger til
pensionister vil med de gzldende regler for modregning af folkepensio-
nens pensionstilleg og boligydelse dzmpe stigningen i overforslerne efter
skat med op til ca. 0,5 pct. af BNP frem mod i 2070.

Den private sektors pensionsformue skennes at stige fra ca. 112 pct. af
BNP i 2003 til ca. 200 pct. af BNP i 2040. Samtidig eges de skattepligti-
ge udbetalinger gradvist, siledes at der sker et skift fra nettoindbetalinger
pa knap 2 pct. af BNP i 2003 til nettoudbetalinger pi ca. 3% pct. af BNP
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i 2040. Skatteindrzgterne fra nettoudbetalinger skennes at stige med ca.
2V pct. af BNP frem til 2070.

De stigende nettoskatteindtzgter fra den private sektors pensionsopspa-
ring modsvares delvist af et forventet fald i indtzgter fra olie- og gasind-
vinding i Nordseen, hvor indtzgterne pa ca. 0,7 pct. af BNP i 2003 be-
regningsmassigt forudsattes at blive udfaset frem til 2020.

Fremskrivningen af de offentlige finanser indebarer samlet set, at de of-
fentlige udgifter stiger med ca. 5,7 pct. af BNP fra 2003 til 2070, mens
de offentlige indtzgter samlet set skonnes at stige med ca. 2,1 pct. af BNP
1 samme periode. Det indebzrer, at den primzre saldo — det vil sige over-
skuddet for nettorenteudgifter — i alt belastes med 3,5 pct. af BNP frem
til 2070.

Den fremtidige belastning af den primzre saldo kan samlet sct omregnes
til en fast 4rlig belastning p4 2,1 pct. af BNP med virkning fra 2003.

Krav til overskud pa de offentlige finanser

For at belyse, om finanspolitikken er robust i forhold til den forventede
fremtidige forringelse af statens og kommunernes primzre saldo og rente-
byrden af den offentlige nettogeld, sammenholdes de fremtidige netto-
forpligtelser med de offentlige finanser i 2003.

Statens og kommunernes strukturelle primzre saldo udger 3,4 pct. af
BNP i 2003, jf" zabel 5.2, mens effekten af befolkningsaldringen m.v. stil-
ler krav om et strukturelt primart overskud p3 3,3 pct. af BNP i 2003.
Dette krav kan opdeles i 2 komponenter. For det forste rentebyrden af
statens og kommunernes nettogeld pi ca. 26 pct. af BNP i 2002, der
medforer en udgift ca. 1,1 pct. af BNP i 2003. Rentebyrden bestir af den
del af renteudgifterne, der ikke udhules af BNP-vzksten, og derfor krzver
finansiering for at undg3, at gzlden stiger som andel af BNP. For det an-
det de fremtidige netoforpligtelser, der folger af befolkningsaldringen
m.v., som omregnes til et fast irlig belastning pa 2,1 pct. af BNP i 2003,
jf. ovenfor.
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Tabel 5.2. Langsigtede krav til de offentlige finanser

2003 2010
Status for de offentlige finanser: --- Pct. af BNP —--
Den offentlige sektors saldo........cccoevurimuereoeiriniiiceeeeeeeeeeeeeeene, 2,2 2,2
- heraf saldo i sociale kasser og fonde ......covueeueieieioeereeeen. 1,0 0,8
- heraf saldo i stat og kommuner......cc.ocoouoviuiiiiiieeeeeeeen, 1,2 14
Stat og kommuners nettorenteudgifter .......ovurevrueeeneeieiecerienne. 1,9 1,2
Stat og kommuners primere saldo ......e...eeeeveeueueeieieeeireeeeeeeeeeeeeen. 3,2 2,5
Konjunkturbidrag til stat og kommuners primzre saldo ................... -0,2 0,0
1. Stat og kommuners strukturelle primare saldo.................................... 3.4 25
Bidrag til fremtidige nettoforpligtelser:
Offentlige udgifter” ... ettt a e 2,1 2,7
ZAndringer i skat af privat pensionsopsparing...........c..c..ecureeereerenn. -1,3 -1,4
Indregter fra indvinding i Nordseen ........cocueveveceeeeeeieicceccnnn, 0,6 0,4
Skattestop samt lavere skat pa arbejdsindkomst fra 2004"................. 0,8 0,0
Rentebyrde af den offentlige nettogld® .........oocueeueeveeerererrrenen. 1,1 0,7
2. Krav vil stat og kommuners strukturelle primare saldo ...................... 3.3 24
3. Holdbarhedsindikator (korrigeret strukturel saldo) ....................... 0,1 0,1

1) Jf. note 1) til tabel 5.1.
2) Rentebyrden af den offentlige nettogzld er beregnet ud fra de offentlige netto-
renteudgifter, der er vekst- og inflationskorrigeret.

Kilde: Egne beregninger.

Den strukturelle saldo korrigeret for fremtidige nettoforpligtelser — hold-
barhedsindikatoren — udviser siledes et overskud p3 ca. 0,1 pct. af BNP i
2003. Holdbarhedsindikatoren angiver den hypotetiske finanspolitiske
tilpasning med virkning fra 2003, som er nedvendig, for at finanspolitik-
ken kan videreferes uden efterfolgende &ndringer i skattesatser eller ud-

giftsstandarder.

Frem til 2010 falder overskuddet p4 statens og kommunernes primzre
saldo til 2,5 pct. af BNP, mens kravet til det primare overskud nedbrin-
ges til 2,4 pct. af BNP. Holdbarhedsindikatoren udviser en saldo p4 0,1
pet. af BNP i 2010, men sammensatningen af bidragene til de fremtidige
nettoforpligtelser zndres frem til 2010. Overskud pi de offentlige finan-
ser og en nedbringelse af den offentlige geld vil medfore, at rentebyrden
af gzlden falder frem til 2010. Bidraget til de fremtidige nettoforpligtelser
fra offentlige udgifter tiltager frem til 2010, da befolkningsaldringen ryk-

ker tettere pa.

En holdbarhedsindikator, der ligger mellem -} og ¥ pct. af BNP, angi-
ver i lyset af den beregningsmessige usikkerhed, at finanspolitikken vur-
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deres at vare holdbar. Det betyder, at milsztningen om et overskud pa de
samlede offentlige finanser pi 1%5-2%% pct. af BNP frem til 2010 er p4 lin-
je med de krav, der stilles for at fastholde finanspolitikkens holdbarhed, jf

tabel 5.3.
Tabel 5.3. Krav til den offentlige sektors strukturelle saldo, pct. af BNP
2003 2010
Krav til stat og kommuners strukturelle primere saldo............. 3,3 2,4
- Stat og kommuners strukrurelle nettorenteudgifter .................. 2,0 1,2
+ Strukturel saldo i sociale kasser og fonde .......ccocvvvveernreneecnnncnn, 0,8 0,8
= Krav til den offentlige sektors strukturelle saldo............................. 21 2,1
Den offentlige sektors strukturelle saldo ................ouunnen....... 22 2,2
Holdbarbedsindikator (Korrigeret strukturel offentlig saldo) ........ 0,1 0,1

Kilde: Egne beregninger.

Kravene til den strukturelle primare saldo for stat og kommuner i 2003
svarer til et overskud pa de samlede offentlige finanser pa 2,1 pct. af BNP,
hvilket ligger inden for malintervallet for overskuddet p4 de offentlige fi-
nanser frem til 2010.
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Bilag 1. ZAndringer i fremskrivningen

Vzksten i BNP er nogenlunde uzndret i forhold til Konvergensprogram
2001. I perioden frem til 2005 er BNP-veksten i gennemsnit en anelse
mindre, mens BNP-vaksten i perioden 2006-10 er uzndret. Set over hele
perioden 2001-10 under ét vokser BNP i begge fremskrivninger i gen-
nemsnit med 134 pct. irligt, svarende til fremgangen i produktionspoten-

tialet, jf tabel 1.

Forbrugerpriserne vokser i den nye fremskrivning i stort set samme tempo
som sidst. 1 2002 skennes vaksten i forbrugerpriserne dog ca. 0,7
pct.enheder storre, hvilket primeart afspejler en opjustering af vaksten i
fedevare- og brendselspriserne.

Tabel 1. Andringer i centrale noegletal

2001 2002 2005 2004 2005 20"
BNP-vakst 00 e D R T e T —
- Konvergensprogram 2001 ......... 1,1 1,4 2,4 1,9 1,9 1,8
- Konvergensprogram 2002......... 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
- Bndring ....oocoeeiisiieniinienenninnnn, -0,1 0,1 -0,2 -0,1 -0,2 0,0
Forbrugerprisindeks e Arlig vakst, pet. —--mmeemrem- —
- Konvergensprogram 2001 ......... 2,3 1,6 1,9 1,6 1,6 1,7
- Konvergensprogram 2002 ......... 2,4 2,3 1,8 1,6 1,6 1,7
- Andring ..........co... 0,0 0,7 -0,1 0,0 0,0 0,0
Offentlig sektors saldo~ c——oeemereeeee Pct. af BNP, niveau i slutir -——-—--
- Konvergensprogram 2001 ......... 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1
- Konvergensprogram 2002 ......... 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
- Endring oo 0,9 0,3 0,1 0,5 0,2 0,1
Offendiggeld = -mmeemeeees -——- Pct. af BNP, niveau i slutir ~-~-—----
- Konvergensprogram 2001 ......... 43,5 42,9 40,1 37,6 351 24,4
- Konvergensprogram 2002......... 44,7 43,9 42,1 392 36,7 26,0
- Andring ... 1,2 1,1 2,0 1,6 1,6 1,7
Skattetryk —-—- Pct. af BNP, niveau i slutir -———-eeeeev
- Konvergensprogram 2001 ......... 48,0 47,9 47,6 474 47,1 46,3
- Konvergensprogram 2002......... 49,0 482 47,7 48,0 47,6 468
- Endring .......cocoeenene. 1,0 0,4 0,1 0,6 0,5 0,5

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Skattetrykket falder med 1,4 pct. af BNP i perioden 2001-05 og 2,2 pct.
af BNP i perioden 2001-10. Det er omtrent 0,5 pct. af BNP mere end
sidst, hvilket skal ses i lyset af, at Serlig Pensionsopsparing ferst i 2002
indregnes som en privat ordning i nationalregnskabet, mens det i Kon-
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vergensprogram 2001 var forventet at ske i 2001. Fra 2002 til 2010 er
faldet i skattetrykket stort set parallelt.

Bilag 2. Demografiske forudsztninger

Fremskrivningen af udviklingen i de offentlige finanser folger frem til
2010 den mellemfristede fremskrivning. Fremskrivningen efter 2010 er i
hovedtrek baseret pi demografiske bidrag til beskazftigelse og offentlige
finanser med udgangspunkt i DREAM's befolkningsprognose’ fra septem-
ber 2002.

Den nye befolkningsprognose indeberer, at fertiliteten stiger svagt, jf fi-

r 5.1a, mens middellevetiden frem til &r 2100 forudsattes at stige med
godt 5 4r for mand og godt 2 ir for kvinder, jf figur 5.16. Frem til 2050
forudszttes en stigning i middellevetiden p3 ca. 3% ir for mand. Det er
noget lavere end den forventede stigning i middellevetiden i EU-landene”.
Nettoindvandringen forudszttes at udgere ca. 10.000 — fortrinsvis unge —

personer om Aret, jf- figur 5.1c.

Befolkningsforlabet indebarer samlet set en betydelig aldring af befolk-
ningen i de naste artier, hvor antallet af ldre stiger kraftigt, mens antal-
let af personer i den erhvervsaktive alder er omtrent uzndret, jf figur
5.1d. Den gradvise aldring af befolkningen indebzrer en kraftig stigning i
zldrekvoten og en omtrent tilsvarende stigning i den samlede forsorger-

kvee, jf figur 5.1e.

Det individuelle offentlige forbrug omfatter udgifter, der direkte eller in-
direkte kan henfores til brugerne, som f.eks. hospitaler, bornepasning,
uddannelse m.v., og er siledes athengigt af befolkningens alderssammen-
sztning. Udgifter til administration, forsvar, retsvesen, samfzrdsel m.fl.
henfores til det ikke aldersathzngige kollektive offentligt forbrug. Det in-
dividuelle offentlige forbrug udger sterstedelen, ca. 2/3, af det samlede of-

fentlige forbrug.

? Befolkningsprognose, der anvendes i den makroskonomiske model DREAM
“Tal for EU fra EPC, Budgetary challenges posed by ageing populations, oktober 2001.
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Figur 5.1. Centrale forudsztninger i DREAM’s befolkningsprognose

Figur 5.1a. Fertilitet

Figur 5.1b. Middellevetid
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Figur 5.1e. Zldre- og forsergerkvote

Figur 5.1f. Aldersfordelt individuelt of-
fentligt forbrug i 1998, pr. person
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Kilde: DREAM’s befolkningsprognose og egne beregninger.
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De gennemsnitlige individuelle offentlige udgifter til zldre er markant
hojere end udgiften til bern og unge, mens personer i de erhvervsaktive
aldre i gennemsnit trzkker mindst pi de offentlige serviceydelser, jf° figur

sIf

Fremskrivningen af antallet af overforselsmodtagere efter 2010 er baseret
pa en demografisk udvikling af antallet af overforselsmodtagere i de enkel-
te overforselsgrupper opdelt pi ken, alder og herkomst. Da overforselssat-
ser forudsettes at blive satsreguleret med udviklingen i irslenningerne i
den private sektor, og lonkvoten forudsettes konstant efter 2010, vil 2n-
dringer i overforslernes andel af BNP efter 2010 afthenge af forholdet
mellem antallet af overferselsmodtagere og antallet af beskeftigede.

Tabel 1. Offentlige finanser p3 lang sigt og centrale forudsztninger
2003 2005 2010 2020 2030 2040 2070

P2 Endring i forhold il 2003, per, BNP —
Samlede offentlige udgifter, ekskl.
nettorenteudgifter .........ccoceeun... 488 0,0 0,1 1,5 42 53 57
- Offentligt forbrug ............c.......... 254 0,0 -0,2 0, 1,8 28 3,2
- Sundhed og zldrepleje ............ 75 -0,1 -0,2 0,3 1,3 1,8 1,7
- Offentdlige overforsler! .............. 169 00 03 1.4 25 25 24
- Folkepension.........ccoeececeerenene. 43 04 0,9 1,8 2,7 29 28
Samlede offentlige indtegter.......... 543 02 -07 00 1,2 1,9 21
- Skat af pensionsudbet., netto...... - 0,1 0,2 0,9 1,6 23 26
Pensionsformue?) ......................... 113 119 137 170 196 206 213
Forudsatninger Pct.
Nominelt BNP pr. beskaftiget ...... 42 39 39 39 39 39 39
Nominelt BNP.........cccoreeueunn...... 39 40 40 36 34 38 38

Erhvervsfrekv., mznd (20-64 ir)... 85,8 86,0 86,0 855 84,6 84,8 84,0
Erhvervsfrekv., kvinder (20-644r). 75,6 757 76,0 75,1 73,6 74,1 732
Erhvervsfrekvens, alle (20-64 ir).... 80,7 80,9 81,0 80,3 79,1 79,5 78,6
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) ... 54 51 45 45 45 45 45

Anm.: Fremskrivningen indebarer at ledighed og erhvervsdeltagelsen opdelt pi ken, al-
der og herkomst efter 2010 fastholdes konstante. Zndringer i erhvervsdeltagelsen
efter 2010 afspejler udelukkende zndringer i befolkningens sammensatning pi
ken, alder og herkomst. Skatteindtzgter folger underliggende udviklingen i BNP
efter 2010, men med centrale antagelser blandt andet for s3 vide angir pensions-

opsparing.
1) Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP m.v.) er ikke medtaget.

Erhvervsdeltagelsen pavirkes efter 2010 udelukkende af demografiske for-
skydninger i befolkningens sammensztning. Ledighedsprocenten, der
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forudszttes at falde til 4,5 pct. i 2010, jf zabel I, er uzndret efter 2010.
Beskaftigelsesfrekvenser fastholdes ogsi konstante for aldersgrupper, ken
og herkomst efter 2010.

Bilag 3. Felsomhedsanalyser med hensyn til finanspolitikkens

holdbarhed
En langsigtet fremskrivning af de offentlige finanser vil altid vere forbun-

det med en betydelig usikkerhed, der indebarer, at den langsigtede be-
lastning af de offentlige finanser bide kan blive sivel storre som mindre,
end fremskrivningen legger op til. Den isolerede virkning af befolknings-
aldringen og den private pensionsopsparing kan imidlertid forudses med
ganske stor sikkerhed, om end selv mindre @ndringer i forudsztninger
om middellevetiden kan fi markbar betydning for kravene til finanspoli-

tikken, jfzabel 1.

Tabel 1. Udvalgte folsomhedsanalyser. £ndring i holdbarhedsindikato-
ren i forhold til demografisk grundforlabet

Virkning pa
finanspolitisk
holdbarhed

Demografi: Pct. af BNP
Fertilitet oges med 4.000 born arligt fra 2004........c.cceermeveeeerreneneencerunnn. -0,02
Middellevetid eges med 1 &r.....couueeeeuvenerecnnccncnane -0,22
Stigning i middellevetid til 2050 svarer dl gnst. i EU-lande ..................... -0,58
Middellevetid eges til gnst. EU-niveau i 2050 -0,70
Erhvervsdeltagelse:
Gnst. tilbagetrzkningsalder oges med Y5 ir . 0,25
Indvandring (drlig &ndring i forhold il grundforlob):
Indvandring fra gnst.land eges med 5.000 personer . 0,00
Indvandring fra gnst.land reduceres med 5.000 personer . ......cccovoveurunnn.. 0,00
Indvandring fra mindre udviklede lande eges med 5.000 personer........... -0,12
Indvandring fra mindre udviklede lande reduceres med 5.000 personer ... 0,12
Indvandring fra mere udviklede lande ages med 5.000 personer .............. 0,12
Indvandring fra mere udviklede lande reduceres med 5.000 personer....... -0,12
Flere folkepensionister (50.000 personer) med bope!l i udlander:
Mindre tab af skatteindrzgter -0,08
Gennemsnitligt tab af skatteindtzgter .................... -0,13
Stort tab af skatteindrzgter . -0,18

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Finansministeriet — November 2002 35



Konvergensprogram 2002

Betydning af fremgang i beskzftigelsen
Det er forudsat, at beskaftigelsen i fraver af yderligere strukeurtiltag kan

stige med i storrelsesordenen 30.000 personer fra 2000 til 2010, og at der
derfor kraves yderligere tiltag for at n den samlede forudsatte stigning i
beskaftigelsen pa 85.000 personer. Derudover kraver forlobet, at arbejds-
tiden ikke falder yderligere ud over den reduktion, som felger af allerede
aftalte overenskomster og @ndringer i arbejdsstyrkens alderssammenszt-

ning.

Hvis de ikke-udmentede krav til beskaftigelsen ikke realiseres — svarende
til at fremgangen i den strukturelle beskzftigelse’ fra 2003 til 2010 bliver
ca. 61.000 personer mindre end forudsat — svakkes det finanspolitiske rd-
derum med i storrelsesordnen 1 pct. af BNP. Hvis de ikke-udmentede
krav til beskzftigelsen til gengald realiseres, men den gennemsnitlige ar-
bejdstid falder med ca. 2% pct. ud over det forudsatte — omtrent svarende
til arbejdsindsatsen for 61.000 helarspersoner — vil det finanspolitiske r3-

derum svzkkes med ca. 0,7 pct. af BNP, jf zabel 3.

Tabel 3. Virkning pid den finanspolitiske holdbarhed hvis forudszt-

ningerne om beskzftigelse eller arbejdstid svigter
Pct. af BNP  Mia. 2002 kr.

Ikke-udmoentede krav realiseres ikke ...........cceevveneneen. -1,0 -14
Fald i gennemsnitig arbejdstid pa 2% pct.................. -0,7 -10
Fald i aftalt og gennemsnitlig arbejdstid p 2% pet. ... -0,5 -7

Anm.: Det er antaget, at de berortes lon svarer til gennemsnittet. Der er forudsat et
uzndret antal udferte arbejdstimer i den offentlige sektor svarende til flere be-
skefrigede i tilfelde af kortere arbejdstid.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Hvis et sidant underliggende fald i den gennemsnitlige arbejdstid folger
af en overenskomstbaseret reduktion i den aftalte arbejdstid — og ikke blot
pi grund af &ndring i f.cks. befolkningssammensztning eller deltidsfre-
kvens — medforer det en tilsvarende reduktion i reguleringen af ind-
komstoverforslerne, idet satsreguleringen knytter sig til 4rslennen. Det
reducerer de offentlige overforselsudgifter, siledes at det finanspolitiske

* De ikke-udmentede krav til beskzftigelsen indebarer en fremgang pa 48.000 personer
fra 2003 til 2010. I beregningen af holdbarheden af finanspolitikken tages udgangspunkt
i den strukrurelle beskazftigelse, hvor det ikke-udmentede beskzftigelseskrav er 61.000
personer fra 2003 til 2010. Forskellen skyldes, at den strukturelle ledighed i 2003 over-
stiger den faktiske ledighed med 13.000 personer.
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raderum i stedet svzkkes med 0,5 pct. af BNP, sifremt arbejdstiden falder
med yderligere 2% pct. I beregningerne er forudsat en storre offentlig be-
skzftigelse for at sikre uzndret timeindsats i den offentlige sektor.

Reduktionen af det finanspolitiske riderum afspejler, at lavere beskafti-
gelse og kortere gennemsnitlig arbejdstid i den private sektor medforer la-
vere produktion og skattebetaling. Faldet i arbejdstiden har dog mindre
virkning pd de finanspolitiske muligheder end et sammenligneligt fald i
beskaftigelsen. Det skyldes blandt andet, at mindre beskaftigelse i perso-
ner modsvares af en stigning i antallet af overferselsmodtagere og dermed
i overferselsudgifterne. Hvis et fald i den gennemsnitlige arbejdstid ikke
er et resultat af en overenskomstmessig beslutning, zndres satsregulerin-
gen — og dermed overforselsudgifterne — derimod ikke.
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Bilagstabeller

I bilagstabellerne B1 og B2 er vist negletal for de to forleb. I det ene for-
udszttes samme reale standarder som i Konv2001, mens det andet forud-
setter samme realvzkst i det offentlige forbrug som i Konv2001. Det
bemzrkes, at der i den mellemfristede fremskrivning ikke er foretaget en
prioritering mellem de to forleb, som begge forudsetter at mal for ar-
bejdsmarkedet realiseres. I de efterfolgende bilagstabeller er generelt vist
forlebet med samme reale standarder i det offentlige forbrug som i
Konv2001 og lavere skat pa % pct. af BNP p3 arbejdsindkomst.
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Tabel B1. Reale standarder som 1 DK2010, 2004-2010

Konvergensprogram 2002

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realvakst 1 pcr.

Privat forbrug ......cccocoviiurennene. -0,3 0,8 2,3 2,3 2,2 2,3 2,4 2,5 2,4 2,6 2,4
Offentligt forbrug ... 0,6 1,2 1,3 0,7 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Boligbyggeri ................ 11,0 -13,5 -2,0 1,5 2,3 2,2 2,1 2,0 2,1 2,2 2,0
Erhvervsinvesteringer ................ 11,1 3,0 0,2 3.4 2,4 2,2 2,2 2,4 2,4 2,4 2,4
Off. investeringer.......ccccevuncnee. 6,7 3,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Lagerinvesteringer " 0,2 0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse. 2,6 1,1 1,2 2,1 1,9 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
EKSpOTIt ....ccneveeecnncnne 11,5 3,7 4,3 5,1 4,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

Heraf industricksport .............. 12,8 2,6 4,3 6,0 4,8 4,0 4,1 4,1 4,1 4;1 4,1
Import 11,2 4,3 3,9 5,1 4,5 4,2 4,2 3,9 4,0 4,0 4,0
BNP ..... 3,0 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 1,8

Heraf BVT i private

byerhverv .....ccocovmnminnnnene. 5,4 2,6 1,2 2,8 2,2 2,1 2,1 2,3 2,2 2,3 2,2

Vakst i pct.
Timelonomkostninger ............... 3,9 4,3 4,2 4,1 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timelonninger .................. 3,6 4,2 4,1 4,0 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timeproduktivitet, byerhverv ... 3,7 1,1 1,4 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Private disp.indkomster ............. 3,9 1,0 1,9 2,7 1,9 2,6 2,6 2,6 2,5 2,6 2,5
Eksportpriser ... 10,7 4,2 -1,5 0,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Importpriser...... 9,9 2,7 -0,4 0,1 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Forbrugerpriser.........ccoeuveunnc. 2,9 2,4 2,3 1,8 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Kontantprisen pi ejerboliger ..... 6,5 5.8 2,5 25 1,5 1,6 1,6 2,2 2,3 2,4 2,3
Pct.
Obligationsrente.......ccocueveununnnee 5,6 5,1 5.2 5.5 5,8 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Mia. kr.

Betalingsbalance ........cocuvuenenee 34,2 31,5 35,0 38,6 40,5 42,6 45,9 49,4 53,1 57,5
Renter og udbyrter ...... . -29.9 296 315 29,5 279 26,1 244 224 20,1 -17.5
Offentlig sektors saldo 38,1 29,7 32,2 38,2 37.3 36,4 36,8 38,5 39,8 41,9

Heraf renter.....cceeveeeeeceecncnnen. -20,6 -18,6 -159 -154 -142 -12,7 -106 -8,1 -5,6 -3,0

Pct. aof BNP
Betalingsbalance ............u........... 1,6 2,5 2,3 2,4 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0
Offentig sektors saldo ..... 2,5 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Privat finansiel opsparing -0,9 -0,3 0,1 0,2 0,0 0,2 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Skartetryk, pet. af BNP.............. 48,8 49,0 48,2 47,7 48,0 47,6 47,3 47,1 47,0 46,8 46,8
Udgiftstryk, pet. af BNP........... 53,2 53,2 52,9 52,1 52,0 51,8 51,6 51,5 51,3 51,2 51,0
1.000 personer

Samlert beskzftigelsc .................. 2705 2.720 2.725 2738 2748 2755 2760 2768 2775 2783 2.791

Heraf offentlig.......ccocecevunnen. 823 828 834 837 841 845 848 851 853 856 858

Heraf privat........cccoevuevvcnenncn. 1.882 1.892 1.892 1902 1907 1910 1912 1917 1.922 1.928 1.933
Arbejdsstyrke 2.856 2.865 2.869 2880 2.889 2897 2902 2907 2912 2916 2921
Registrerede arbejdslese ............. 150 145 144 142 142 142 142 139 136 133 130
Som pct. af arbejdsstyrken 5,3 5,1 5,0 4,9 4,9 4,9 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5
Do. EU-definition..................... 4,4 4,3 4,2 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0 3,9 3,8 3,7

1) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP vazksten.
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Tabel B2. Real vaekst i offentligt forbrug som i DK2010, 2004-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realvakst i pet.

Privat forbrug ....c.cccoereeccucene. -0,3 0,8 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 2,5 2,6 2,5
Offendigt forbrug .....ccoveauneeneee. 0,6 1,2 1,3 0,7 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Boligbyggeri ............... .. 11,0  -13,5 -2,0 1,5 2,3 2,4 2,4 2,4 2,2 2,3 2,0
Erhvervsinvesteringer .. - 11,1 3,0 0,2 3,4 2,5 2,3 2,3 2,3 2,2 2,3 2,4
Off. Investeringer ......cocoueue.e... 6,7 3,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Lagerinvesteringer "......ccocnnn. 0,2 0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse. 2,6 1,1 1,2 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0
EKSPOTT .ot 11,5 3,7 4,3 5,1 4,0 3,5 35 3,5 3,5 3,5 3,5

Heraf industrieksport 12,8 2,6 43 6,0 4,8 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Import .....ccrereuenenennn. 11,2 4,3 39 5,1 4,6 4,3 4,2 4,0 3,9 3,9 3,9
BNP ... 3,0 1,0 1,5 2,2 1,9 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8

Heraf BVT i private

byerhverv ..o 5,4 2,6 1,2 2,8 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2

Vakst 1 pet.
Timelenomkostninger 3,9 4,3 4,2 4,1 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timelonninger ........ccoovvueenneene. 3,6 4,2 4,1 4,0 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timeproduktivitet, byerhverv.... 3,7 1,1 1,4 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Private disp.indkomster ............. 39 1,0 1,9 2,7 2,1 2,7 2,7 2,6 2,5 2,6 2,5
Eksportpriser........ccccovmmmernrunnnne 10,7 4,2 -1,5 0,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Importpriser........ 9,9 2,7 -0,4 0,1 1,5 1,5 1,5 1.4 1,5 1,5 1,5
Forbrugerpriser 2,9 2,4 23 1,8 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Kontantprisen pi ejerboliger ..... 6,5 5,8 2,5 2,5 1,6 1,8 1,9 2,4 2,3 2,5 2,3
Pct.
Obligationsrente.......cooueueee.... 5,6 5,1 5,2 5.5 5,8 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Mia. kr.

Betalingsbalance .......ccouneeueeee. 20,6 34,2 31,5 35,0 38,4 39,8 41,5 444 48,1 52,2 56,9
Renter og udbyrter ..... e <290 -29,9 =296  -31,5 -29,5 279 262 246 -22,7  -20,4 -17,9
Offentlig sektors saldo 32,7 38,1 29,7 32,2 37,2 35,4 34,1 35,0 37,1 38,9 41,6

Heraf renter.............. -22,7 -20,6 -18,6 -15,9 -15,4 -14,2 -12,8 -10,7 -8,3 -5,8 -3,2

Pct. af BNP
Betalingsbalance .........ccoun....... 1,6 2,5 23 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8 3,0
Offentlig sektors saldo ... 2,5 2,8 2,1 2,2 2,5 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2
Privat finansiel opsparing -0,9 -0,3 0,1 0,2 0,1 0,3 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8
Skattetryk, pet. af BNP.............. 48,8 49,0 48,2 47,7 479 47,4 47,0 46,8 46,7 46,6 46,5
Udgiftstryk, pet. af BNP............ 53,2 53,2 52,9 52,1 52,0 51,7 51,5 51,3 51,2 51,0 50,8
1.000 personer

Samlet beskzfrigelse .................. 2705 2.720 2725 2.738 2.748 2757 2762 2769 2776 2784 2.791

Heraf offentlig 823 828 834 837 841 845 848 851 853 856 858

Heraf privat......ccooerenennnnne. 1.882 1.892 1.892 1.902 1907 1912 1914 1919 1923 1.928 1.933
Arbejdsstyrke.........coeeerenennnee. 2.856 2.865 2.869 2.880 2.889 2.897 2902 2907 2912 2916 2921
Registrerede arbejdslose ............. 150 145 144 142 141 140 140 138 135 133 130
Som pct. af arbejdsstyrken.......... 5.3 5,1 5,0 4,9 4,9 4,8 4,8 4,7 4,7 4,5 4,5
Do. EU-definition........cccon.u... 4,4 4,3 4,2 4,1 4,1 4,0 4,0 3,9 3,9 3,7 3,7

1) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP vzksten.
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Tabel B3. Vekst dekomponering

Konvergensprogram 2002

ESA | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pct.

BNP-vzkst (faste priser)......... Big 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
BNP (lebende priser) ............. Blg |1.344 1.388 1.450 1.509 1.568 1.904
BNP-deflator .......ceevvveeveneene. 2,8 1,7 2,3 2,1 2,2 2,1
Forbrugerprisindeks (HICP) .. 23 22 L7 15 1,5 1,6
Beskeftigelsesvekst ............... 0,5 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3
Produktivitet (BNP pr.besk.) . 0,4 1,3 1,7 1,5 1,4 1,5
Vakstkomponenter | e Realvekst, pct. ~=mmmmmeeeeeee-
Privat forbrug........cceveunne.... P3 0,8 2,3 2,3 2,2 2,3 2,5
Offentligt forbrug .................. P3 1,2 1,3 0,7 1,0 1,0 0,7
Faste bruttoinvesteringer........ P51 -0,2 0,0 2,9 24 22 23
Lagerzndringer”.........ocorvn. P52/3| 04 -02 00 00 00 00
Eksport .....cccvviiuvinniennrnnne P6 3,7 4,3 5,1 4,0 3,5 3,5
Import...cccucueccnceiennnen, P7 43 39 51 45 42 40
Bidrag til BNP-vakst
Indenlandsk eftersporgsel....... 1,0 1,2 20 1,9 L9 1,9
Lagerendringer.....cooeeereenen. P52/3 0,4 -02 00 0,0 0,0 00
Nettoeksport........coccoveueuunneee. Bl1 -0,1 0,3 0,2 00 -0,2 0,1

1) Bidrag til BNP-vakst
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Tabel B4. Offentlige finanser

Konvergensprogram 2002

ESA | 2001 2002 2003 2004 2005 2010
Netzofordringserbvervelser | ceemmmeeeeeeeee Pct. af BNP —eeeeeeeeeeeeee -
Offendig sektor ....cccovvreuencnne S13 2,8 2,1 2,2 2,5 24 2,2
SEALEN c.eevveeeeeererecneens S1311 1,3 1,1 1,2 1,7 1,6 1,4
KOMMURET +..eoeeeeeeoseeerreeeee S1313| 01 00 00 00 00 00
Fonde..ueeeeeneeeieeeeeeiiineeeens S1314 1,6 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8
Offentlig sektor
Indezgter i alt....coceveeerennnnn, ESA | 56,1 55,1 543 54,5 542 53,2
Udgifter i alt....cooeruvreneniennnenas ESA | 532 529 521 520 51,8 51,0
Nettofordringserhvervelse ..... B9 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
Nerttorentebetalinger.............. 1,5 1,3 1,1 1,0 09 0,2
Primere saldo ....ccccevveenvennen.. 4,4 3,5 3,3 3,6 3,3 2,4
Indtagter komponenter
SKATLET e.neeeeerereeeeeeeeeeraeseanns D2+D5| 46,8 46,6 46,1 46,4 46,0 45,2
Sociale bidrag ......cccevurrrennaee. D61 2,2 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Renteindtzgter ..cccovvvvercnennnn. D41 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
Andet ......uueeeenenn. 4,5 4,6 4,4 4,3 4,4 4,2
Indtegrerialt....cocevevcennnnnnnn. ESA | 56,1 55,1 54,3 54,5 542 53,2
Udygifis komponenter
Offentligt forbrug.....cccosveeve.. P32 | 255 256 254 255 256 254
Individuelt konsum ............... D63 | 17,7 17,7 17,5 17,6 17,6 17,5
Indkomstoverferelser ............. D62 17,0 17,0 16,9 16,7 165 16,6
Renteudgifter......cccovurecescnnees D41 4,1 3,6 3,3 3,3 3,1 2,4
Subsidier......eeeveercreeerierecenennes 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9
Investeringer 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Andet aoeneeeeeeeeeeeereneenneenee 2,9 2,9 2,8 2,8 2,9 2,9
Udgifter i alt.....ococevveieninennes ESA | 532 52,9 521 520 51,8 51,0

Tabel B5. Dekomponering af offentlig g=ld

ESA | 2001 2002 2003 2004 2005 2(;%6-
R Pct. af BNP oo
Offendig geld 44,7 43,9 421 392 367 26,0
Zndring i offendig geld ........... -20 -08 -1,8 -29 -25 -10,6
Bidrag til endring i offentlig geld
Primar saldo.......ccocevvemenrennnens 3,6 -3,3 -32 -3,6 -34 -14,0
Nettorenteudgifter....c.covecoveneee.. D41 2,5 2,2 1,9 1,9 1,8 7,1
Nominel BNP-vzkst................. Blg| -1,7 -14 -9 -1,6 -1,5 -62
Andbre faktorer med indflydelse pd geld | 0,8 0,8 L7 1,3 05 05
Heraf: Privatiserings indtzgter .. 0,0 0,0 00 00 00 0,0
Implicit rente af g2ld ............... 7.6 6,9 64 6,4 6,5 6,2
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Tabel B6. Cyklisk udvikling

Konvergensprogram 2002

ESA | 2001 2002 2005 2004 2005 200
--------------------- Pct. af BNP --- oo
BNP-vazkst (faste priser) ........... Blg 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
Offentlig sektor ......ccocereuemn.... B9 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
Renteudgifter...........c..c............. D41 4,1 3,6 3,3 3,3 3,1 2.4
Potentiel BNP-vekst................. 1,2 1,6 2,1 2,0 2,0 1,9
Output gab......ccccevcecrcrercnennnen. 0,7 0,6 0,7 0,6 0,3 0,0
Cyklisk-justeret saldo................ 2,7 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
Cyklisk-justeret primar saldo.... 4,3 3.4 3,4 3,2 3,1 2,4
Tabel B7. Divergens fra tidligere konvergensprogram
ESA| 2001 2002 2003 2004 2005 2(;(())6-
---------------- Atrlig stigning -
BNP-vakst Blg
-Konvergensprogram 2001 ...... 1,1 1,4 2,4 1,9 1,9 1,8
-Konvergensprogram 2002 ...... 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
-Andring....ccveveeneecninnenann, -0,1 0,1 -0,2 -0,1 -0,2 0,0
Offentlig saldo 2100 [—— —- Pct. af BNP, niveau i slutir —-------
-Konvergensprogram 2001 ...... 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1
-Konvergensprogram 2002 ...... 2,8 2,1 2,2 2,5 2,4 2,2
-Andring......covveeeeeeeenierceennnan. 0,9 0,3 0,1 0,5 0,2 0,1
Offentlig geld
-Konvergensprogram 2001 ...... 43,5 42,9 40,1 37,6 351 244
-Konvergensprogram 2002 ...... 44,7 439 42,1 392 367 26,0
-Endring......ceeeeeuevenacnenannn, 1,2 1,1 2,0 1,6 1,6 1,7
Tabel B8. Langsigts bzredygtighed for offentlige finanser
ESA 2000 2005 2010
mmmmm Pct. af BNP —-cceeeee -
Udgifter i alt 53,2 51,1 51,0
Folkepension ... 4,4 4,5 5,1
Sundhed og zldrepleje .........cuuurunn........ 7,5 7.4 7.3
Renteudgifter 4,2 3,1 2,4
Indtzgter i alt 55,7 54,2 53,2
Heraf: Skat af pensionsudbet. neno................... -0,7 -1,3 -1,1
Pensionsformue? 115 119 137
Antagelser
Nominel BNP per beskeftiget, pet. ............... 5.3 3,9 3,9
BNP realvakst i pet. 3,0 1,7 1,8
Erhvervsfrekv., mznd (20-64 ar).................... 85,3 86,0 86,0
Erhvervsfrekv., kvinder (20-64 i) ............... 74,5 75,7 76,0
Erhvervsfrekvens, alle (20-64 i) ................. 80,5 80,9 81,0
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken), strukrurel 5,8 5,1 4,5
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Tabel B9. Basis antagelser

Konvergensprogram 2002

ESA | 2001 2002 2003 2004 2005 2010
Pct.

Kort-rente (arsgns.) .oooueeevececvennncae 4,6 3,7 3,9 4,5 4,8 4,9
Lang-rente (&rsgns.) ..oceevevrevrnenenns 5,1 5,3 5,5 5,8 6,0 6,1
USA: Lang-rente (10-irs statsobli-
ZATUONET) cuenenenrenmaniireienireiseenanenne 51 50 55 58 59 60
USD/EURO valutakurs (3rsgns.).... 0,90 094 0,98 097 097 0,97
Valutakurs vis--vis EURO ........... 7,46 7,43 7,46 7,46 746 7,46
BNP- vzkst verden (ekskl.EU)........ 24 30 39 42 35 35
- USA 0,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
- Japan -0,1 -0,6 1,2 1,5 L5 20
BNP-vakst EU-15 ....ccovereeeereeens 1,6 1,0 2,1 2,1 2,1 2,1
Markedsvazkst, industri................... -0,3 1,4 7.8 52 4,4 44
Import volume verden (ekskl. EU).. -1,7 3,2 6,8 7,4 6,6 5,0
Olie priser, (Brent, USD/barrel) .... 24,8 250 26,0 250 250 250
Ikke-olie rdvarepriser .....cocovueinnnnee. -1 1,1 04 -13 -0,5 05
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