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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Fordaget vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 aof
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europadske Fadlesskab ("grundforordningen™), i proceduren
vedragrende importen af keramiske fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Forsaget er udarbejdet pa baggrund af grundforordningen og er resultatet af en
undersggelse, der er foretaget i overensstemmelse med de indholdsmasssige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr grer

Der blev indfert midlertidige foranstaltninger ved Kommissionens forordning (EU)
nr. 258/2011 af 16. marts 2011 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af keramiske fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
e Haring af interesser ede parter

De interesserede parter, der er bergrt af proceduren, har i overensstemmelse med
grundforordningens bestemmelser haft mulighed for at forsvare deres interesser i
forbindel se med undersggel sen.

e Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

o Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtgmmende liste over de forhold, der skal vurderes.
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3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
e Resumé af fordaget
e Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab.

e Naerhedsprincippet

Forslaget harer under Den Europaaske Unions enekompetence. Naghedsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningen er beskrevet i ovennaevnte grundforordning og giver ikke mulighed
for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der pdlagges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: forordning.

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmasssige af falgende grund:

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige, da grundforordningen ikke foreskriver
aternative muligheder.

4, BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget far ingen virkninger for Unionens budget.
5. SAMMENFATNING

Der blev indledt en antidumpingundersggelse vedragrende import af keramiske fliser med
oprindelse i Folkerepublikken Kina den 19. juni 2010.

Den 16. marts 2011 blev der palagt midlertidig antidumpingtold pa mellem 26,2 % og 73,0 %.
Efter fremlasggelsen af oplysninger indkom der redegerel ser fra en raekke interesserede parter.

Bemaakningerne aandrede ikke noget ved konklusionerne af undersagel sen, ifglge hvilke der
var tale om dumpingimport af keramiske fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina, og at
den havde forvoldt EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade. Desuden farte undersggelsen af de
forskellige involverede interesser til den konklusion, at anvendelsen af foranstaltninger ikke
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ville vaare i modstrid med Unionens interesser. Nogle af bemaakningerne berettiger dog til en
revison af toldsatserne. Det foredas derfor, a der indferes endelige
antidumpingforanstaltninger i sterrelsesordenen 26,3 % til 69,7 % for import af keramiske
fliser med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Medlemsstaterne blev hert i Antidumpingudvalget den 28. juli 2011, og et flertal af dem
tilduttede sig Kommissionens forslag.

Det foreslas derfor, at Kommissionen vedtager det vedlagte forslag til Radets forordning med
henblik pa fremsendelse til Radet og efterfalgende offentliggerelse i Den Europadske Unions
Tidende senest den 15. september 2011.
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2011/0220 (NLE)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige

told paimporten af keramiske fliser med oprindelsei Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), saalig artikel 9,

under henvisning til forslag forelagt af Europa-Kommissionen efter hagring af det radgivende

udvalg og

ud frafelgende betragtninger:

A. PROCEDURE

1 Midlertidige foranstaltninger

Q) Kommissionen indferte ved forordning (EU) nr. 258/2011° (“forordningen om
midlertidig told") en midlertidig antidumpingtold pa importen af keramiske fliser med
oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina").

(2)  Den 31. ma 2011 blev der offentliggjort en berigtigelse® med det formé8l at korrigere
forskellige typografiske fejl, isaar navnene pa visse eksporterende producenter i Kina,
der var stavet forkert i bilag | til forordningen om midlertidig told.

3 Efter verifikation af visse pastande, som blev modtaget efter offentliggerelsen af
berigtigelsen, og som viste sig at vaae korrekte, blev det desuden opdaget, at andre
navne var stavet forkert. De korrekte navne pa alle de virksomheder, der er omfattet af
den vejede gennemsnitlige told er anfart i bilag | til denne forordning.

4 Der erindres om, at proceduren blev indledt som falge af en klage, der var indgivet af

den europaa ske sammenslutning af producenter af keramiske fliser (European Ceramic
Tiles Manufacturer's Association (CET)) ("klageren") pa vegne af producenter, der
tegner sig for sterstedelen, i dette tilfadde over 30 %, af den samlede EU-produktion af
keramiske fliser. Som anfert i betragtning 24 i forordningen om midlertidig told

EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
EUT L 70 af 17.3.2011, s. 5.
EUT L 143 af 31.5.2011, s. 48.
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(5)

(6)

(7)

(8)

3.1
(9)

(10)

omfattede undersggelsen af dumping og skade perioden fra den 1. april 2009 til den
31. marts 2010 ("undersggelsesperioden” eller "UP'). Hvad ang&r de relevante
tendenser for skadesvurderingen, undersegte Kommissionen oplysninger for perioden
fraden 1. januar 2007 til udgangen af UP ("den betragtede periode").

Efterfalgende procedure

Efter fremlaaggelsen af de veesentligste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til
grund for beslutningen om at indfere midlertidige foranstaltninger ("forelgbig
fremlagggelse af oplysninger"), indgav adskillige interesserede parter skriftlige
redegarelser for at tilkendegive deres synspunkter vedrgrende de forelgbige
konklusioner. Parter, der anmodede om det, fik ogsd lejlighed til at blive hert.
Desuden blev der afholdt haringer med haringskonsulenten efter anmodning fra to
interesserede parter.

Kommissionen fortsatte med at indhente ale de oplysninger, som den ansa for
nadvendige for at trafffe endelig afgerelse i sagen.

Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1a
til grund for, at det pataanktes at anbefale, at der indfares en endelig antidumpingtold
pa importen af keramiske fliser med oprindelse i Kina, og at der foretages en endelig
opkraavning af de belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig told.
De fik ogsa en frist, inden for hvilken de kunne fremsadte bemagkninger til disse
oplysninger.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemaarkninger blev overvejet og, hvor
det var relevant, taget i betragtning.

Parter, som er bergrt af proceduren
Stikprgveudtagning af eksporterende producenter i Kina

Ved udtagelsen af stikpreven af eksporterende producenter blev der medtaget en
ansggende "gruppe" a virksomheder, eftersom de to producenter i den angivelige
gruppe havde en kombineret eksportmamngde, der tilsammen gjorde dem til den
maengdemaessigt  tredje sterste eksporter til EU-markedet. Disse virksomheder
haavdede, at de havde et indbyrdes forhold som beskrevet i artikel 143, stk. 1, litrab), i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 om visse gennemf grel sesbestemmel ser
til R&dets forordning (E®F) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks®, ifglge
hvilken parter anses for at vaae forretningsmaessigt forbundne, "hvis de juridisk set
anses for interessenter eller kompagnoner”. Undersggel sen afsl grede efterf@lgende, at
disse virksomheder ikke var forretningsmasssigt forbundne pa denne made, og som
naevnt i betragtning 35 i forordningen om midlertidig told blev de to producenter
behandlet som separate enheder.

Adskillige eksporterende producenter havde indgivet redegarelser, hvori de haevdede,
at disse to virksomheder skulle have vagret udelukket fra stikpreven, fordi de havde
meddelt urigtige eller vildledende oplysninger. Disse producenter haevdede videre, at

EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1.
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(11)

(12)

(13)
3.2

(14)

(15

(16)

den veede gennemsnitlige dumpingmargen falgelig burde have vaaet beregnet uden
hensyntagen til de to virksomheder i stikpraven.

| den forbindelse skal det bemaakes, at oplysningerne, der blev afgivet af disse parter
forud for stikpreveudtagelsen, blev betragtet som tilstraskkelige til, at de kunne anses
for a vage forretningsmaessigt forbundne, og som feglge af deres samlede
eksportsalgsmaangde til EU-markedet var de blevet inkluderet i stikpraven. | kelvandet
pa kontrolbesggene hos de to virksomheder blev deres indbyrdes forhold undersagt
naa'mere. De oplysninger, som virksomhederne havde afgivet som belagg for, at de var
forretningsmaessigt forbundne, blev kontrolleret og ikke fundet tilstraskkelige til, at de
kunne betragtes som forretningsmaessigt forbundne modsat virksomhedernes egen
mening om denne sag. Det blev derfor konkluderet, at virksomhederne ikke kunne
anses for at vaare indbyrdes afhaangige som omhandlet i artikel 143, stk. 1, litrab), i
Kommissionens forordning (E@QF) nr. 2454/93. Eftersom virksomhederne
samarbejdede ved gennemferelsen af undersggelsen, bl.a. ved at give oplysninger
vedrgrende det angivelige forhold mellem dem, blev der ikke fundet nogen grund til at
udelukke dem fra stikpreven. Derfor afvises denne pastand.

Selv hvis det antages, at det ville have fert til en betydelig starre eksportmaangde til
EU-markedet i undersggel sesperioden, hvis andre virksomheder var blevet taget med i
stikpreven, mens undersaggelsen stod pd, ville det desuden have vaaet vanskeligt at
undersgge nyudvalgte virksomheder inden for den tid, der var til radighed. Skent disse
virksomheder har vist sig ikke at vaae forretningsmaessigt forbundne, er stikpreven
derfor fortsat i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningen. Desuden
pointeres det, at der ikke findes beviser for, at virksomhederne bevidst hsaevdede at
vage forretningsmaessigt forbundne for at komme med i stikpraven.

Da der ikke er fremsat andre bemaakninger, bekragtes konklusionerne i betragtning 5
og 6 i forordningen om midlertidig told.

Stikprgve af EU-producenter

Efter indfarelsen af midlertidige foranstaltninger haevdede en af parterne, at ingen af
de EU-producenter, der stettede klagen, havde afleveret stikprevesvar, og de burde
derfor ikke anses for at have samarbejdet i sagen. Dette argument blev fastholdt efter
den endelige fremlagygel se af oplysninger.

Med hensyn til pastanden om, at de manglende stikprevesvar peger i retning af, at de
EU-producenter, der stettede klagen, ikke samarbejdede, erindres der om, at CET
optradte som retlig reprassentant for samtlige klagende virksomheder. Som pakraevet
gav CET ogsa pa vegne af klagerne de supplerende oplysninger vedrgrende UP-
dataene. Som naamere forklaret i indledningsmeddelelsen var der med henblik pa
stikprgveudtagningen kun behov for oplysninger vedragrende virksomheder, der ikke
alerede havde givet ale ngdvendige oplysninger. Det falger heraf, at de klagende
producenter samarbejdede i fuldt omfang, da de havde givet ale de forngdne
oplysninger pa klagetidspunktet, og da deres retlige reprassentant havde meddelt de
nadvendige opdateringer af UP-dataene pa deres vegnei lgbet af undersagel sen.

En enkelt interesseret part haevdede, at opdelingen af EU-erhvervsgrenen i forskellige
segmenter og stikprgvens geografiske dakning betad, at den ikke var statistisk gyldig.
Hvad dette angdr erindres der om, at EU-erhvervsgrenen for keramiske fliser er meget
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

fragmenteret med over 500 producenter. Det blev ogsa konstateret, at erhvervsgrenen
var reprassenteret i alle tre segmenter, dvs. store, mellemstore og sma virksomheder.
For at skre, a resultaterne fra store virksomheder ikke skulle dominere
skadesanalysen, og at situationen i sma virksomheder, som tilsammen tegnede sig for
den starste del af EU-produktionen, blev korrekt afspejlet, blev det bedluttet, at ale
segmenter, dvs. smd, mellemstore og store virksomheder, skulle vaae reprassenteret i
stikpraven. Inden for hvert af de tre segmenter blev de sterste virksomheder udvalgt,
salange der var sikkerhed for den geografiske balance.

En af de interesserede parter haevdede ogsd, at Kommissionen ikke havde pavist, at
stikprgven ogsa var reprassentativ, efter at den polske producent ikke laangere indgik i
stikpraven, og at den under alle omstamndigheder ikke var tilstragkkelig repraesentativ
med hensyn til salgsmaangde pa EU-markedet.

Det er korrekt, at én polsk producent besluttede ikke laengere at samarbejde og derfor
matte udelukkes fra stikproverne. Stikprever behgver dog ikke nedvendigvis at
afspejle den praecise geografiske spredning og de producerende medlemsstaters vaggt
for at vaae reprassentativ. Eftersom geografisk spredning kun er en af de faktorer, der
skal tages med i betragtning for at sikre, at stikprover er repraesentative, ville en sadan
tilgang ikke have vaget praktisk mulig administrativt set. Det er snarere tilstrakkeligt,
at stikpraven i store traek afspejler, hvor store andele de sterste producentlande har. Pa
baggrund af dette kriterium blev det konstateret, at tilbagetragkningen af den polske
virksomhed ikke pavirkede stikprevens generelle reprassentativitet. Pa dette grundlag
bekradtes det, at stikpreven af EU-producenter var tilstraskkelig repraesentativ i
henhold til artikel 17 i grundforordningen.

Hvad angdr pastanden om stikprevens generelle reprassentativitet erindres der om, at
eftersom EU-erhvervsgrenen er meget fragmenteret, kan det ikke undgas, at
virksomhederne i stikpreven kun dakker en forholdsvis|lille andel af den samlede EU-
produktion. Under alle omstamndigheder fastslas det i grundforordningens artikel 17, at
undersggelser kan begramses til stikpraver, der enten er statistisk gyldige, eller som
udger den starste repraesentative producerede, solgte eller eksporterede maengde, der
med rimelighed kan undersgges, men der er ikke fastsat nogen specifik kvantitativ
taarskel for starrelsen af en sadan repraesentativ masngde. Pa baggrund af ovenstéende
bekradftes det, at de udtagne stikprever var repraesentative i henhold til
grundforordningens artikel 17.

En af de interesserede parter haevdede, at Kommissionen ikke havde medtaget EU-
producenter, der tilbyder lavere salgspriser og er hjemmeharende i lande sdsom Polen
og Tjekkiet, i stikpreven, hvorfor denne stikprove ikke var reprassentativ for EU-
producenternes gennemsnitlige salgspriser.

Med hensyn til denne pastand fandt Kommissionen frem til, at de gennemsnitlige
salgspriser for EU-producenterne i stikpraven var i samme sterrelsesorden som de
gennemsnitlige salgspriser i de offentligt tilgengelige statistikker. Under alle
omstaandigheder, og som det bliver forklaret senere i betragtning 125 nedenfor, har
undersggelsen vist, at selv nar der tages hensyn til de offentligt tilgeangelige priser i
disse lande, vil slutresultatet ikke aandre sig nsavnevaadigt.

En rakke parter havde bemagkninger til den metode, der var blevet anvendt til
stikprgveudtagningen blandt EU-erhvervsgrenens virksomheder, sasmmenlignet med
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

stikprgveudtagningen blandt kinesiske eksporterer, der udelukkede var baseret pa
eksportmaangde.

Hvad angar de forskellige metoder, der blev anvendt til udtagelse af en stikprove af
EU-producenter pa den ene side og kinesiske eksporterende producenter pa den anden
side, skal det bemsakes, at metoderne blev anvendt i overensstemmelse med
formdlene med stikprgveudtagningen. N& det gadder EU-erhvervsgrenen skal
Kommissionen vurdere situationen for hele erhvervsgrenen, og derfor valgte den de
kriterier, der ville sikre det mest repraesentative billede af hele sektoren. Med hensyn
til de kinesiske eksportgrer ansds det for hensigtsmaessigt at udtage en stikprave
baseret pd den sterste eksportmamngde af den pagaddende vare, og derfor blev de
sterste eksportarer udtaget. Det skal ogsa bemagkes, at grundforordningens artikel 17
ikke indeholder noget krav om, at begge stikprever skal udtages pa basis af samme
kriterier. | denne sag forholder det sig endvidere sdledes, at fer den endelige
sammensadning a stikproven af kinesiske eksporterende producenter fik de
samarbejdsvillige parter i Kina samt de kinesiske myndigheder lelighed til at
fremsadte bemagkninger til den foresldede stikpreve. Der indkom bemaarkninger
vedrgrende stikpreavens sammensadning, men ikke dens repraesentativitet.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger heevdede en sammensutning af
importerer, at det var underforstaet i artikel 17 i grundforordningen, at stikprever fra
EU-producenter og fra eksporterende producenter skulle udtages pa basis af samme
kriterier. Adskillige kinesiske parter fortsatte efter den endelige fremlagggelse af
oplysninger med at haevde, at de kinesiske eksporterende producenter og EU-
producenterne ikke blev behandlet ens i forbindelse med udtagningen af de respektive
stikprover.

Hvad angédr den pastand, der blev fremsat efter den endelige fremlagggelse of
oplysninger, om at der skal anvendes samme kriterier ved udtagning af stikprever fra
EU-producenter som fra eksporterende producenter, mente Kommissionen under
henvisning til de arsager, der er skitseret i betragtning 23 ovenfor, at disse stikpraver
kan udtages pa basis af forskellige kriterier. Derfor afvises denne pastand.

Med hensyn til den omstaandighed, at der som naevnt i betragtning 23 ikke blev
modtaget bemagrkninger til stikprevens repraesentativitet, haevdede disse parter, at pa
tidspunktet for udtagningen af stikpreverne blev de kinesiske parter ikke informeret
om, at der blev anvendt forskellige kriterier ved udtagningen af stikpreverne, hvorfor
de ikke kunne kommentere dette forhold.

Med hensyn til den manglende underretning af de kinesiske parter om, at der blev
anvendt forskellige kriterier ved udtagningen af stikprever, er det i henhold til
grundforordningens artikel 17, stk. 2, normal praksis at tage parterne med pa rad om
sammensaningen af de patamkte stikprever inden for deres respektive kategorier,
sdledes at f.eks. eksporterende producenter kun tages med pa rad om den pataankte
stikprave fra eksporterende producenter. Under disse omstaandigheder ses der bort fra
parternes pastand om, at de pa det tidspunkt, hvor stikpreverne blev udtaget, var ude af
stand til at kommentere det forhold, at der blev anvendt forskellige kriterier ved
udtagningen af de forskellige stikprover.

Efter den endelige fremlagygel se af oplysninger haevdede en af de interesserede parter,
at ved at tage hensyn til de forskellige segmenter ved udtagningen af stikpreven bred
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(31)

(32)

(33)

4.1.

(34)

(35)

Kommissionen reglerne i grundforordningens artikel 4, stk. 1, der siger, at analysen
skal foretages i relation til den samlede erhvervsgren i Unionen og ikke i relation til
bestemte grupper eller typer af virksomheder.

Pastanden om, at opsplitningen af stikpreven i tre segmenter er i strid med
grundforordningens artikel 4, stk. 1, kan ikke tages til fglge. Som det kan udledes af
betragtning 23 ovenfor, repraesenterede den stikpreve, der blev udtaget, den samlede
erhvervsgren i Unionen og ikke kun en specifik gruppe af virksomheder som pastaet af
den pagaddende part. Desuden giver grundforordningens artikel 17, stk. 1, specifikt
mulighed for at udtage en stikpreve med henblik pa at pavise en skade. Denne pastand
var derfor grundlgs og blev afvist.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gjorde samme interesserede part
indsigelse mod, at der var blevet taget hensyn til den geografiske spredning ved
udtagningen af stikpreven, idet vedkommende gjorde gaddende, at Unionen udger et
enkelt marked, og at grundforordningens artikel 17, stk. 1, kun giver mulighed for at
udtage en stikprgve baseret pa den starste reprassentative maangde.

Med hensyn til pastanden om anvendelse af kriteriet om geografisk spredning
bemaakes det, at dette er en fragmenteret erhvervsgren, og med henblik pa at vurdere
de udvalgte virksomheders reprassentativitet tages producenternes geografiske
spredning blandt medlemsstaterne med i betragtning for derved at afspejle de
forskellige situationer, der kan optrade i Unionen. Stikpreven daskker medlemsstater,
hvor ca. 90 % af EU-produktionen finder sted; efter tilbagetraskningen af den polske
virksomhed var denne procentdel fortsat hgj, nemlig ca. 80 %. Det betyder, at den
metode, som Kommissionen benyttede, sikrede, at stikprgven er reprassentativ for EU-
produktionen som helhed og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17,
stk. 1. Pastanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlagygel se af oplysninger haevdede en af de interesserede parter,
at den stikpreve, der var blevet udtaget blandt EU-producenter, kun omfattede
mellemstore og sma virksomheder, hvis omkostninger og priser angiveligt var hgjere
end de store kinesiske virksomheders.

Intet understettede dette argument. Det skal bemagkes, at der i stikpreven indgik
virksomheder fra alle segmenter. Desuden er det ikke kun virksomhedens sterrelse, der
kan have indflydelse pad omkostningerne, men ogsa révarepriser, afskrivninger eller
kapacitetsudnyttel se.

Parternesrettigheder
Fortrolig behandling af navnene pa klagerne og pa virksomheder, der stetter klagen

En af de interesserede parter haevdede, at de manglende oplysninger om klagerens
identitet gjorde det umuligt for interesserede parter at udegve deresret til at forsvare sig
fuldt ud. Det blev ogsd haevdet, at eftersom nogle producenter ikke havde begaet
deres navne tilbageholdt, var anmodningen om anonymitet ikke berettiget.

En af parterne gentog sin pastand om, at der ikke havde vazret grund til at indremme
fortrolig behandling af navnene pa de fleste af de klagende producenter og péa de
virksomheder, der stettede klagen. Det blev issa haevdet, at de sagsakter, som kunne
konsulteres af interesserede parter, ikke indeholdt oplysninger, der talte til fordel for
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

fortrolig behandling. Det blev endvidere haavdet, at den manglende viden om navnene
pa virksomhederne i stikprgven havde betydet, at andre interesserede parter havde
vaget ude af stand til at udtale sig om, hvorvidt vurderingen af mikroindikatorerne var
korrekt.

Som reaktion pa den endelige fremlagggelse af oplysninger forespurgte samme part,
om alle forretningsmaessigt forbundne virksomheder blandt producenterne i stikpraven
havde besvaret et spargeskema.

Der erindres om, at grundforordningens artikel 19 giver mulighed for beskyttelse af
fortrolige oplysninger, safremt fremlasggelsen heraf ville give en konkurrent en
vaesentlig konkurrencemaessig fordel eller vaae til betydelig skade for den, der afgiver
oplysningerne, eller for den, fra hvem ferstnsesnte modtog oplysningerne. Langt de
fleste af klagerne gnskede at forblive anonyme og kunne fare tilstraskkelige beviser
for, at de reelt Iab en betydelig risiko for gengaddel sesaktioner, bl.a. i form af tab af
salg for disse producenter, hvis deres navne blev afslgret. Anmodningen fra disse
virksomheder blev derfor accepteret af Kommissionens tjenestegrene.

Hvad angér pastanden om, at nogle producenter ikke havde anmodet om anonymitet,
skal det bemaakes, det ikke betyder, at andre virksomheder ikke har ret til at anmode
herom, hvis deres anmodninger er tilstraskkeligt velbegrundede. Vurderingen af
sadanne anmodninger fandt sted fra sag til sag, hvorfor pastanden afvises.

Hvad angdr spergsmdlet om, hvorvidt alle forretningsmasssigt forbundne
virksomheder blandt EU-producenterne i stikpraven havde besvaret et spergeskema,
skal det bemagkes, at i princippet vil et manglende svar fra en forretningsmaessigt
forbundet EU-producent som sadan ikke nedvendigvis forhindre Kommissionen i at na
frem til pdlidelige konklusioner om skade, forudsat at de svar, der gives i
spargeskemaget, kan verificeres. Dette vil vage tilfaddet, nar forretningsmaesssigt
forbundne virksomheder er saarskilte retlige enheder med egne regnskaber.

Under sggel sens omfang. Inddragelse af import fra Tyrkiet

En part, der reprassenterede de eksporterende producenters interesser, haevdede, at
importen af den pageddende vare fra Tyrkiet skulle have vaaet medtaget i denne
undersggel se.

Hvad angér det forhold, at import med oprindelsei Tyrkiet ikke var omfattet af klagen,
skal det bemagkes, at der pa det indledende trin ikke var tegn pa dumping, skade og
arsagssammenhaang fra dette land, som kunne berettige, at der blev indledt en
antidumpingprocedure vedrgrende denne import. Pastanden om, at Tyrkiet skulle have
vaget omfattet af undersggelsen, afvises derfor.

B. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

Efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger gjorde en af de interesserede
parter opmagksom pa, at KN-koderne for den pagaddende vare i forordningen om
midlertidige foranstaltninger var blevet andret i forhold til koderne i
indledningsmeddelelsen, og den pagaddende part anskede at vide hvorfor, og om de
medfgrte en andring af varedaskningen.

11

DA



DA

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

| den forbindelse skal det understreges, at forskellene mellem KN-koderne i
henholdsvis forordningen om midlertidige foranstaltninger og indledningsmeddel el sen
ikke haanger sammen med en amdring af varedefinitionen eller undersggelsens
omfang. Disse andringer andrer ikke noget ved de typer fliser, der er omfattet af
proceduren, men har ene og alene relation til de generelle aandringer af den
kombinerede nomenklatur i henhold til Kommissionens forordning (EU) nr. 861/2010,
som finder anvendelse fraden 1. januar 2011°.

En af de interesserede parter anskede, at visse keramiske mosaikker skulle udelukkes
fra varedakningen. Denne part haevdede, at i tilfadde af foranstaltninger vil denne
kategori af den pagaddende vare blive mindre konkurrencedygtig i forhold til andre
varer, som den kan erstattes af, og at der under ingen omstaandigheder finder dumping
sted inden for dette saalige segment.

For sa vidt angér denne pastand, viste undersggelsen, at da keramiske mosaikker og
andre typer af keramiske fliser har de samme grundlagggende fysiske og tekniske
egenskaber, er der ikke grundlag for en aandring af varedaskningen. Pastanden om, at
der ikke finder dumping sted inden for dette segment, er der ikke belasg for, og
dumping- og skadesanalysen skal afspejle situationen for hele den pagaddende vare.
Derfor afvises denne pastand.

Med henvisning til ovenstaende og til det forhold, at der ikke er modtaget yderligere
bemaarkninger vedrerende den pagaddende vare og samme vare, bekradtes betragtning
25-32 i forordningen om midlertidige foranstaltninger hermed.

C. DUMPING
M arkedsgkonomisk behandling

Da der ikke er fremsat andre bemaakninger eller fremlagt andre resultater vedrarende
markedsgkonomisk behandling, bekradtes konklusionerne i betragtning 33-40 i
forordningen om midlertidig told hermed.

Individuel behandling

Der er ikke modtaget bemaakninger til afgerelsen om at indregmme eller nagyte
individuelle virksomheder individuel behandling.

To importarer betviviede imidlertid validiteten som helhed af Kommissionens
vurderinger i forbindelse med spergsmalet om individuel behandling og haevdede, at
EU hvert & udbetaler subsidier via strukturfondsordningen.

| den forbindelse skal det bemaakes, at artikel 9, stk. 5, i grundforordningen
indeholder de betingelser, der skal vaae opfyldt for at kunne opna individuel
behandling. Pastanden om subsidiering i EU er irrelevant for denne undersagelse.
Denne pastand afvises derfor, og konklusionerne i betragtning 41-44 i forordningen
om midlertidig told fastholdes.

EUT L 284 af 29.10.2010, s. 1.
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3.

(51)

(52)

(53)

(54)

4.1.

(55)

Individuel under sagelse

Der indkom anmodninger om individuel undersggelse fra otte samarbejdsvillige
eksporterende producenter i henhold til artikel 17, stk. 3, i grundforordningen. Det
blev beduttet at gennemfere en individuel undersggelse for én eksporterende
producent, Kito Group, da dette ikke ville vaae urimeligt byrdefuldt. Denne gruppe
stod for langt den sterste eksportmaangde af de otte producenter, der anmodede om
individuel undersggel se.

Denne gruppe anmodede om individuel behandling. Efter at have behandlet denne
anmodning blev det bedluttet at indramme Kito Group individuel behandling, da der
ikke var noget belagg for ikke at give gruppen en individuel behandling.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger hesevdede klageren, at
grundforordningens artikel 17, stk. 3, efter alt at demme ikke gav mulighed for at
foretage en individuel undersagelse af et begraaset anta anmodninger i situationer,
hvor der var indkommet mange anmodninger. Klageren hsevdede, at dette var
bekradtet af adskillige tidligere antidumpingundersggelser. | den forbindelse skal det
bemagkes, at det, der i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 3, er afgerende
for, om anmodninger om en individuel undersggelse skal behandles eller g, er, om
disse undersagelser vil vaae urimeligt byrdefulde og hindre en rettidig afslutning af
undersggelsen. Som led i naavagrende undersggelse og som naavnt i betragtning 51
ovenfor var det ikke urimeligt byrdefuldt at behandle en af de otte anmodninger om en
individuel undersggelse. Med hensyn til tidligere undersggelser, hvor der er blevet
behandlet anmodninger om individuelle undersggel ser, skal det bemaakes, at sddanne
anmodningers byrdefulde karakter og behovet for en rettidig afslutning af
undersggel sen ma vurderes fra sag til sag. | lyset heraf blev klagerens pastande afvist.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger indkom der oplysninger om og bevis
for, a Kito Group maske ikke havde angivet ale forretningsmaessigt forbundne
virksomheder i gruppen, hvorfor konklusionerne for gruppen kunne vage
ufuldstaendige. Gruppen fik lgjlighed til at kommentere disse oplysninger og blev
informeret om, at artikel 18 i grundforordningen muligvis skulle bringes i anvendelse.
De bekradtede i et svar, at de ganske rigtigt ikke havde angivet to forretningsmasssigt
forbundne virksomheder | deres besvarelse af antidumpingspargeskemaet, men
haavdede, at dette ikke ville fa nogen indflydelse pa konklusionerne, da der blot var
tale om en forglemmelse, som ingen konsekvenser havde, eftersom de ikke var
involveret i produktionen og/eller markedsferingen af den pageddende vare. Men
eftersom der ikke var givet oplysninger om disse to virksomheder, havde der ikke
kunnet foretages en ordentlig vurdering og verifikation af gruppens aktiviteter i
forbindelse med den pagad dende vare. Under disse omstaandigheder konkluderes det,
at gruppen ikke har meddelt de nadvendige oplysninger inden for en passende tidsfrist,
og felgelig bliver afgerelserne for virksomheden truffet pa grundlag af foreliggende
faktiske oplysninger, jf. artikel 18 i grundforordningen.

Normal vaerdi
Valg af referenceland

To importerer indgav bemaakninger for at tilkendegive deres modstand mod valget af
Amerikas Forenede Stater ("USA") som referenceland, idet de fandt USA
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

uhensigtsmasssigt som referenceland pa grund af landets ubetydelige egenproduktion
og manglende konkurrenceevne pa verdensmarkedet. De hasvdede endvidere, at USA
var blevet valgt pa urimelig vis, fordi manglen pa alternative referencelande skyldtes,
at producentorganisationerne i Unionen havde sat producenter fra andre potentielle
referencelande under et urimeligt hardt pres for at afskraskke dem fra at samarbejde.
To importarer haevdede, at Kommissionen havde set bort fra oplysninger fra en rakke
potentielt samarbejdsvillige lande, og at offentligt tilgeangelige data fra nationale eller
tvaanationale producentorganisationer i tredjelande ikke var blevet taget med i
betragtning.

Hvad det sidste argument angdr, erindres der om, at virksomhedsspecifikke
oplysninger er ngdvendige for at undersgge dumpingniveauet. Dette argument blev
derfor afvist.

Med hensyn til pastandene om et urimeligt hardt pres fra EU-
producentorganisationernes side med det forma at afskraskke andre fra at samarbejde
skal det bemaakes, at der ikke er fart bevis herfor. Derfor métte der ses bort fra disse
bemagkninger.

Disse importarer haavdede endvidere, at der &rligt blev produceret omkring 60 mio. m?
keramiske fliser i USA og ikke 600 mio. m?> som angivet i betragtning 51 i
forordningen om midlertidig told. Dette blev verificeret og viste sig at vaze korrekt.

Med hensyn til spargsmdlet om, hvorvidt valget af USA som referenceland er
passende, ndr henses til det vaesentligt lavere produktionsniveau, skal det understreges,
at det amerikanske marked er staakt konkurrencepraaget, idet der findes adskillige
lokale produktionsvirksomheder, og importen er stor. Som naevnt i betragtning 52 i
forordningen om midlertidig told er der desuden intet, der tyder pa, at ikke-
toldmasssige handelshindringer vil begramse konkurrencen pa markedet i vaesentlig
grad. Derfor ma det fortsat konkluderes, at USA, trods den lavere
produktionsmamngde, er et passende referenceland.

To importagrer haevdede, at enhedssalgspriserne pa amerikansk producerede fliser pa
det amerikanske hjemmemarked var langt hgjere end pa EU-markedet, og nér de blev
sammenlignet med eksportpriserne, matte der opstd mistanke om dumping. Dette
argument blev fundet irrelevant for denne procedure, eftersom sadanne pastande, hvis
det antages, at der findes umiddelbare beviser for dem, kun vil kunne undersgges til
bunds i en saarskilt antidumpingprocedure vedrgrende USA. Der blev derfor set bort
herfra.

Disse importarer haavdede endvidere, at den samarbejdsvillige amerikanske producent
var get af eller tilknyttet EU-producenter, hvorfor undersagelsen var mangelfuld, da
dataene ikke stammede fra uafhaangige kilder.

Der erindres om, at dataene fra den samarbgdsvillige amerikanske producent blev
verificeret pa stedet. Derfor blev denne pastand fundet irrelevant, og der blev set bort
herfra.

Disse importerer haevdede desuden, at de amerikanske eksportmaangder var
begramnsede. Dette argument blev betragtet som irrelevant for valget af referenceland,
da referencel andets data benyttes til beregne den normale vaadi og ikke eksportpriser.
Det blev derfor afvist.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Endelig heevdede de samme importarer, at den fortrolige behandling af navnet pa den
samarbejdsvillige producent i referencelandet og af oplysninger om dennes
produktionsmaangde, -vaardi og —kvalitet ikke var berettiget. Der erindres om, at den
samarbejdsvillige producent i referencelandet havde anmodet om fortrolig behandling
af frygt for kommercielle gengaddelsesaktioner, og anmodningen blev fundet
velbegrundet. Det kan heller ikke udelukkes, at udleveringen af de data, som
importgrerne anmoder om, selv i intervaller, kan fere til afslering af producenten i
referencelandet. Der blev derfor set bort fraimporterernes pastand.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gentog ovennaa/nte to importarer en
rackke af de pastande, som de tidligere havde fremsat, men uden at fere yderligere
bevis for pastandene. Derfor afvises deres pastande fortsat.

Disse to importgrer heevdede desuden ogsd, at eftersom den samarbejdsvillige
amerikanske producent angiveligt kontrolleres af en EU-producent, var det forkert at
vadge denne amerikanske virksomhed som en passende producent i referencelandet.
De haevdede isa, at den amerikanske virksomhed ikke er gkonomisk uafhaengig og
derfor ikke kan tjene som et benchmark for dumping. Importererne begrunder dette
med en henvisning til grundforordningens artikel 2, stk. 1, tredje og fjerde afsnit. Som
svar herpd skal der ferst og fremmest geres opmagksom pd, at som naevnt i
betragtning 23 i forordningen om midlertidig told og i betragtning 69 nedenfor har den
samarbejdsvillige amerikanske producent anmodet om fortrolig behandling af sin
identitet, og a denne anmodning er blevet imagdekommet. Under disse
omstaandigheder kan det hverken be- eler afkradtes, at der eksisterer et
forretningsmaessigt forhold mellem den amerikanske virksomhed og en EU-producent.
Det skal imidlertid bemagkes, at ovennsavnte bestemmelser i grundforordningen
vedrgrer den made, hvorpa en undersggt virksomheds salgspriser skal behandles, nar
den sadger til en forretningsmaessigt forbundet part. De vedrarer ikke spargsmalet om
en mulig forretningsmaessig forbindel se mellem en producent i et referenceland og en
EU-producent. Derfor afvises pastanden.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger fremfarte en sammenslutning af
importerer flere pastande. For det farste hasvdede de, at de amerikanske producenters
angiveligt lave salgsmamngde pa deres hjemmemarked sammenlignet med den
kinesiske eksport til EU betad, at USA var et uegnet referencelandsmarked. | den
forbindelse skal det neevnes, at ved undersggelsen af mulige referencelande er
konkurrenceniveauet i disse lande blandt andet et af de elementer, der bliver
undersggt. Den indenlandske erhvervsgrens indenlandske salg og importen fra det
undersggte land skal ikke nadvendigvis ligge pa samme niveau, for at et land kan
betragtes som et passende referenceland. Hvad angdr disse pastande og med henblik pa
denne undersggel se blev det amerikanske marked som naavnt i betragtning 59 ovenfor
anset for at vage tilstrakkelig konkurrencepragget til at veae et passende valg. Derfor
afvises denne pastand.

| mportgrsammens utningen fremfarte ogsa, at den ikke ansa den kendsgerning, at der
var en betydelig import til det amerikanske marked, som vaaende relevant for valget
af USA som referenceland. Hertil skal det bemaarkes, at importniveauet rent faktisk er
en af de vigtige faktorer, der bliver undersagt i forbindelse med valget af et passende
referenceland. Kombinationen af en indenlandsk produktion og en betydelige
importmaangder bidrager til at skabe konkurrence pa et marked, som navnt i
betragtning 59 ovenfor. Derfor afvises denne pastand.
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(69)

(70)

(71)

(72)

4.2.
(73)

Importersammenslutningen gnskede ogsa at vide, hvordan den samarbejdsvillige
producent fra referencelandet havde fert bevis for risikoen for kommercielle
gengaddelsesaktioner som naevnt i betragtning 64 ovenfor. | den forbindelse
pointerede den amerikanske virksomhed, at der findes adskillige kinesiske
eksporterede producenter af keramiske fliser pa det amerikanske marked, med hvilke
den amerikanske virksomhed konkurrerer om de samme kunder. Under disse
omstaandigheder  frygtede  den  amerikanske  virksomhed  kommercielle
gengaddel sesaktioner, hvis dens identitet blev afslgret. Med hensyn til beviserne for
dennerisiko for gengaddel sesaktioner skal det bemaakes, at den potentielle risiko som
falge af, at den amerikanske virksomhed og de kinesiske eksporterende producenter,
der er aktive pa det amerikanske marked, konkurrerer om de samme kunder, blev
fundet plausibel. Derfor blev virksomhedens anmodning om anonymitet accepteret.

Sammenslutningen haevdede ogs3, at eftersom den gennemsnitlige indenlandske
salgspris i USA pa de indenlandsk producerede keramiske fliser angiveligt var
adskillige gange hgjere end prisen pa EU-importen fraKina, var den amerikanske vare
ikke den "samme vare" som den vare, der importeres fra Kina. Selv om der er forskel
pa de to priser, er der ingen grund til at anse den amerikanske vare for ikke at veae
identisk med den pagaddende vare. Som naevnt i betragtning 32 i forordningen om
midlertidig told blev det konkluderet, at den pagaddende vare og bl.a. den vare, der
fremstilles og sages pa det indenlandske marked i USA, har de samme
grundlasggende fysiske og tekniske egenskaber og samme grundlasgggende
anvendelsesformd. Derfor betragtes de som identiske varer, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4. Sammens utningens pastand afvises derfor.

Sammenslutningen gnskede endelig at vide, hvorfor EU ikke blev betragtet som et
passende referenceland, ndr ingen andre tredjelande end USA havde vamet
samarbejdsvillige. | den forbindelse skal det siges, at eftersom USA blev betragtet som
et passende referenceland, jf. betragtning 59 ovenfor, var der ikke behov for at
undersgge eventuelle andre egnede markeder. Derfor afvises sammenslutningens
pastand.

Der blev ikke fremsat yderligere bemaakninger, og det bekradtes derfor, at valget af
USA som referenceland var hensigtsmaessigt og rimeligt i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra @), og betragtning 45-54 i forordningen om
midlertidig told bekragtes hermed.

Fastsadtel se af den normale vea di

To importgrer heevdede, at uden oplysninger om den amerikanske producents
produktionsmaagde kunne de interesserede parter ikke kontrollere, om der pa grund af
stordriftsfordele kunne vaare en betydelig forskel mellem den amerikanske producents
produktionsomkostninger og produktionsomkostningerne for de kinesiske producenter
i stikpreven, der hvert & producerede over 10 mio. m® keramiske fliser. Disse
importarer haevdede desuden, at referenceproducentens og de kinesiske producenters
produktionsmaengder ikke kunne sammenlignes pa grund af den lavere
produktionsmaengde hos referenceproducenten eller i referencelandet. Der erindres
om, a oplysningetne om  den  samarbegdsvillige  referenceproducents
produktionsmaagde er fortrolige og derfor ikke kan videregives. Der erindres ogsa
om, at den kinesiske erhvervsgren er saardeles fragmenteret og hovedsagelig bestar af
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(74)

(75)

(76)

(77)

4.3.

(78)

(79)

(80)

4.4.

(81)

sma og mellemstore virksomheder. Disse argumenter blev derfor anset for at vage
ubegrundede.

Disse importerer papegede, at eftersom det i artikel 2, stk. 1, andet afsnit, i
grundforordningen er fastsat, at den normale veadi skal fastsadtes pa grundlag af
"andre sadgeres eller producenters' priser, var det ukorrekt at fastsadte den normale
vaadi pagrundlag af en enkelt virksomheds data.

| den forbindelse erindres der om, at denne procedure vedrarer import fra et land uden
markedsgkonomi, hvor den normale vaadi fastsadtes i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litrad). Pastanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlagggel se af oplysninger fremfarte en importersammensl utning,
at den ikke mente, at den normale vaadi i et referenceland kunne baseres pa data fraen
enkelt virksomhed. Af de arsager, der er beskrevet i betragtning 75 ovenfor, blev
denne pastand dog afvist.

Endelig heevdede disse importerer, at referenceproducentens vare ikke var
repraesentativ, da den efter deres formodning udelukkende var rettet mod den dyre
ende af markedet. Eftersom referenceproducentens anmodning om fortrolighed er
blevet imgdekommet, kan denne pastand hverken be- eller afkradtes. Selv om denne
pastand var korrekt, blev der som forklaret i betragtning 61 i forordningen om
midlertidig told under alle omstaandigheder foretaget de nadvendige justeringer af den
beregnede normale vaadi for at tage hensyn til ale typer fliser, herunder fliser
beregnet til videresalg under et andet navn (re-sale branding). Denne pastand blev
derfor ikke fundet berettiget og blev derfor afvist.

Eksportpris

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede en af de eksporterende
producenter, at salget af bestemte typer keramiske fliser til EU i UP var blevet
fglklassificeret af Kommissionens tjenestegrene, og at  virksomhedens
dumpingmargen derfor burde korrigeres. | den forbindelse blev det under
kontrolbesgget hos virksomheden fastslaet, at virksomheden havde fejlklassificeret
bestemte keramiske fliser, og virksomheden blev underrettet herom. De blev derpa
omklassificeret korrekt med det formdl at foretage en prasis dumpingberegning.
Derfor afvises virksomhedens pastand.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede den samme eksporterende
producent, at der var blevet set bort fra bestemte eksportsalgstransaktioner til EU i UP
ved beregningen af virksomhedens dumpingmargen. | den forbindelse blev det
konstateret, at der var blevet set bort fra disse transaktioner, fordi faktureringsdatoerne
|& efter opharet af UP. Derfor afvises virksomhedens pastand.

Da der ikke blev fremsat bemagkninger vedrgrende eksportpriser, bekradtes
betragtning 59 i forordningen om midlertidig told.

Sammenligning

Der blev fremsat bemagkninger vedrgrende sammenligningen mellem den normale
vaadi og eksportprisen.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

En af de eksporterende producenter haevdede, at der ved beregningen &f
vedkommendes cif-vaadi burde tages hensyn til, at eksportsalget foregik via ikke
forretningsmaessigt forbundne forhandlere. Den pégaddende fik medhold heri, og
vedkommendes cif-vaadier blev efterfalgende genberegnet. Efter den endelige
fremlagggelse af oplysninger hsavdede klageren, at eksportpriserne ikke burde have
vaget genberegnet, da oplysningerne fra de ikke forretningsmaessigt forbundne
forhandlere ikke var pdidelige, fordi det angiveligt kun var nogle af de forhandlere,
som den eksporterende producent sedger igennem, der havde afgivet oplysninger. Det
blev imidlertid konstateret, at alle de ikke forretningsmaessigt forbundne forhandlere,
som den eksporterende producent solgte igennem, havde afgivet prisoplysninger.
Derfor afvises pastanden.

En anden eksporterende producent haevdede, at der ikke var blevet taget korrekt
hensyn til forsikringsomkostningerne ved beregningen af vedkommendes cif-vaadi.
Den pégaddende eksporter fik medhold heri, og vedkommendes cif-vaadier blev
korrigeret i overensstemmelse hermed.

En gruppe af eksporterende virksomheder hsevdede, at de forsikringsomkostninger,
der indgik i deres cif-vaadier, var blevet fejlberegnet. De fik medhold heri, og cif-
vaadierne blev derfor genberegnet. Det blev desuden konstateret, at for en af
virksomhederne i gruppen var der ikke Dblevet taget hensyn til
haéndteringsomkostninger ved beregningen af ab fabrik-vaeardien. Dette blev ogsa
korrigeret.

To importerer haevdede, at der ved beregningen af eksportpriser burde have vaaet
taget hensyn til udviklingen i dollarkursen i UP. Der erindres imidlertid om, at der i
overensstemmelse med Kommissionens normale praksis er blevet anvendt ménedlige
vekselkurser i forbindelse med valutaomregninger i UP, hvilket betyder, at der rent
faktisk er taget hensyn til valutakursudviklingeni UP.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger haavdede en af de eksporterende
producenter, at eftersom den normale vaadi var baseret pa data fra en enkelt producent
i referencelandet, og der derfor af fortrolighedshensyn ikke kunne oplyses preecise
data, var det meget vigtigt at foretage de forngdne justeringer for at skre
varesammenlignelighed med henblik pd dumpingberegningerne. Som neevnt |
betragtning 61 i forordningen om midlertidig told blev der sdledes foretaget de
nagdvendige justeringer for at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale
vaadi og eksportprisen.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger heevdede to importerer, at den
samarbejdsvillige amerikanske producent udelukkende betjener den dyre ende af
markedet for keramiske fliser, mens de kinesiske eksporterende producenter betjener
den billige ende af markedet. Med hensyn til at sikre en rimelig sammenligning
mellem den normale vaadi og eksportprisen haevder disse importerer, at de ikke har
modtaget oplysninger om de nadvendige justeringer i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 10. | den forbindelse skal det bemaakes, at betragtning 61 i forordningen
om midlertidig told giver en forklaring pa de justeringer, der blev foretaget for at sikre
en rimelig sammenligning.
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(89)

4.6.

(89)

(90)

4.7.

(91)

48
(92)

(93)

Dumpingmargener for samarbejdsvillige eksportarer i stikpreven

Under hensyntagen til ale ovenstdende bemagkninger blev de endelige
dumpingmargener for samarbejdsvillige producenter i stikpraven, udtrykt som en
procentdel af cif-prisen, Unionens gramse, ufortoldet, fastsat til felgende:

Virksomhed/gruppe Endelig dumping-
margen

Shandong Y adi Co. Ltd. 36,5%

Xinruncheng Group 29,3%

Wonderful Group 26,3%

Heyuan Becarry Co. Ltd. 67,7%

Dumpingmargener for alle andre samarbejdsvillige eksporterende producenter

Som falge af aandringerne af beregningen af dumpingmargenerne, jf. betragtning 88
ovenfor, udger den vejede gennemsnitlige dumpingmargen for stikpreven, som er
baseret pa dumpingmargenerne for stikprevens fire samarbejdsvillige eksporterende
producenter, 30,6 %. | den forbindelse skal det bemaakes, at for Heyuan Becarry Co.
Ltd., som hverken blev indrammet markedsgkonomisk behandling eller individuel
behandling, blev der beregnet en dumpingmargen som beskrevet i betragtning 88 i
forordningen om midlertidig told. | overensstemmelse med artikel 9, stk. 6, farste
punktum, i grundforordningen blev denne dumpingmargen benyttet til at beregne den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen for parterne i stikpreven og anvendt pa
samarbejdsvillige eksportarer uden for stikpraven. Da Heyuan Becarry Co. Ltd. ikke
blev indreammet markedsgkonomisk behandling, og det desuden blev konstateret, at
virksomhedens beslutninger om eksportsalg var underlagt betydelig statslig indgriben,
blev virksomheden endvidere selv palagt tolden for samarbejdsvillige eksporterer, som
ikke indgik i stikpreven.

Med hensyn til metoden til beregning af dumpingmargenen for Heyuan Becarry Co.,
der som tidligere naevnt er en samarbejdsvillig eksporterende producent, der indgik i
stikpraven, men ikke blev indremmet individuel behandling, jf. betragtning 65 i
forordningen om midlertidig told, skal henvisningen i nae/nte betragtning til
betragtning 64 i naevnte forordning snarere lasses som en henvisning til betragtning 62.

Dumpingmargen for virksomheder, der har anmodet om individuel undersagelse

For den virksomhed, der er naevnt i betragtning 51-54 ovenfor, og som blev undersggt
individuelt, vil den landsdaskkende dumpingmargen finde anvendelse, jf. artikel 18 i
grundforordningen.

Dumpingmargener for alle andre ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrerende beregningen af
dumpingmargenen for alle andre eksporterende producenter, bekradtes konklusionerne
i betragtning 66 og 67 i forordningen om midlertidig told hermed.

Na& der tages hensyn til bemagkningerne i betragtning 81-85, fastsadtes den
landsdagkkende dumpingmargen til 69,7 %.
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4.10.
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(97)

(98)

Bemaa kninger til listen over samarbejdsvillige eksporterer

Der blev modtaget en rackke pastande om, at 13 af de eksporterende producenter i
bilaget til forordningen om midlertidig told over virksomheder, der er omfattet af den
vejede gennemsnitlige midlertidige toldsats, kun var forhandlere og ikke producenter
og derfor ikke burde optraede i bilaget.

En neamere undersagelse af sagen viste, at disse pastande var korrekte for fem
virksomheders vedkommende. Disse virksomheder blev underrettet om, at det var
hensigten at fjerne dem fra det pagaddende bilag, og de fik mulighed for at fremsadte
bemagkninger hertil. Tre a disse virksomheder fremsatte ikke yderligere
bemaakninger, mens to virksomheder fremfarte nye pastande herom. Disse nye
pastande indeholdt ikke tilstraskkelige beviser for, at disse virksomheder rent faktisk
var eksporterende producenter af den pagaddende vare, og de blev derfor afvist. De
fem virksomheder blev sdledes fjernet fra listen over virksomheder, der er omfattet af
den vejede gennemsnitlige endelige toldsats.

Hamndelser efter UP

Efter offentliggerelsen af de forelabige resultater blev forholdet mellem en gruppe af
to samarbejdsvillige eksporterende producenter angiveligt afbrudt pa grund af
andringer i gerstrukturen. Som falge heraf anmodede en af disse virksomheder om at
blive omfattet af en individuel toldsats, som var uafhaangig af den anden virksomheds
toldsats.

Ud fra de indkomne oplysninger ser det ud til, at forbindelserne mellem disse to
virksomheder blev afbrudt efter UP. Det vil vaae ngdvendigt at foretage en naamere
undersggelse af virkningerne af denne angivelige opsplitning af gruppestrukturen samt
af anmodningen fra den ene af virksomhederne om at blive omfattet af en individuel
toldsats. Hvis en af virksomhederne eller de begge skulle anmode om at fa deres
situation efter den angivelige opsplitning taget op til ny vurdering, vil dette kunne ske
i god tid i overensstemmelse med grundforordningens bestemmelser. Derfor afvises
virksomhedens anmodning om at blive omfattet af en individuel told i denne
undersggel se.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger hesevdede klageren, at en &f
ovennaevnte forretningsmaessigt forbundne eksporterende producenter burde veae
omfattet af en sagskilt told, fordi der var beviser pa, at producenten praktiserede
dumping i sterre udstrakning end den anden eksporterende producent. | den
forbindelse skal det bemagkes, at hvis der for eksporterende producenter, som er
forretningsmaessigt forbundne i UP, ikke beregnes en enkelt velet gennemsnitlig
dumpingmargen og told for dem, vil det kunne give anledning til, at den eksporterende
producent, der er omfattet af den hgjere toldsats, omgas tolden. Da det blev
konstateret, at de to eksporterende producenter, der var omfaitet af denne
undersggel se, var forretningsmaessigt forbundne i UP, er der ingen grund til at operere
med saaskilt told for hver af dem. Hvis en af virksomhederne eller de begge anmoder
om at fa deres situation efter den angivelige opsplitning taget op til ny vurdering, kan
dette ske i overensstemmelse med grundforordningens bestemmelser, som naevnt i
betragtning 97 ovenfor. Derfor afvises klagerens pastand.
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D. SKADE
EU-produktionen og EU-er hvervsgrenen

Da der ikke blev fremsat bemagkninger eller nye konklusioner vedrgrende EU-
produktionen og EU-erhvervsgrenen, bekradtes konklusionerne i betragtning 68-70 i
forordningen om midlertidig told hermed.

Forbruget i Unionen

Da der ikke blev fremsat bemagkninger eller konklusioner vedregrende forbruget i
Unionen, bekraftes konklusionerne i betragtning 71 og 72 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Import fraKina

En af de interesserede parter betviviede analysen af importen med en pastand om, at
hverken klagen eller forordningen om midlertidig told indeholdt oplysninger om
importmaangden, idet et m&l i m” er et arealmél og ikke et rummél.

En anden interesseret part haevdede, at udviklingen i pris og maangde for importen fra
Kina blot afspejlede normale udsving i handlen og derfor ikke var udtryk for de
kinesiske eksportarers adfaard i henseende til dumping.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger betviviede en af parterne Eurostat-
statistikkernes palidelighed og haevdede, at de reelle priser i forbindelse med import
fra Kina er hgjere og derfor sammenlignelige med priserne ved import fra andre
tredjelande. Det blev desuden heaevdet, at dette ville have indflydelse pa de fastsatte
dumpingmargener.

En anden af de interesserede parter heevdede, at dens egen analyse af Eurostats
statistikker angaende markedsandele og importpriser afveg en anelse fra veadierne i
forordningen om midlertidig told, og at disse resultater derfor burde aandres.

En anden af de interesserede parter haevdede, at Kommissionens tjenestegrene havde
undladt at tage hensyn til prisstigningen paimporten fraKina efter UP, altsdi 2010.

Med hensyn til pastanden vedrgrende den maleenhed, der er benyttet til bestemmelse
af importmaengder, skal der ved udtrykket "omfang" i grundforordningens artikel 3,
stk. 2, forstas "maangde” snarere end "rumfang". For hver vare bar der benyttes den
mest reprasentative maleenhed. Hvad ang&r den pagaddende vare, benytter
virksomhederne pa verdensmarkedet konsekvent kvadratmeter (m2), og derfor blev
denne enhed anset for at vaae den mest hensigtsmaessige i forbindelse med denne
undersagelse, hvorfor pastanden i den henseende afvises.

Med hensyn til udviklingen i pris og maengde for importen fra Kina er det sandt, at
variationerne er begramnsede, nar de anskues i absolutte termer. Importen fra Kina faldt
med 3 % i den betragtede periode. Konklusionen vedrarende omfanget af importen fra
Kinaskal imidlertid ses pa baggrund af et samlet fald i forbruget pa EU-markedet. Det
forhold, at importen fra Kina kun faldt med 3 % i denne periode, hvor det samlede
forbrug faldt med 29 %, havde tydeligvis en indvirkning pa deres tilstedevearelse pa
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EU-markedet. Ved at opretholde en stabil import kunne importen fra Kina sdledes
vinde markedsandele, mens andre aktarer mistede markedsandele.

Hvad angar udviklingen i de kinesiske priser, var de gennemsnitlige importpriser i
betragtning 73 i forordningen om midlertidig told baseret pa statistikker fra Eurostat.
Der er blevet rejst tvivl om ngjagtigheden af de gennemsnitlige importpriser i visse
medlemsstater, men de officielle statistikker er ikke blevet andret. Under ale
omstamdigheder erindres der om, at tallene fra Eurostat kun blev brugt til at fastsla en
generel tendens, og at selv om priserne pa importen fra Kina blev opjusteret, ville
skadeshilledet som helhed forblive det samme med hgje margener for underbud og
malprisunderbud. | den forbindelse skal det bemaakes, at der ved beregningen af bade
skades- og dumpingmargener ikke blev brugt tal fra Eurostat. Der er kun blevet brugt
verificerede data fra virksomheder, der er blevet besegt, til at fastdd sterrelsen af
margenerne. Sa selv om der skulle kunne findes stati stiske uoverensstemmel ser, vil det
ikke fa konsekvenser for starrelsen af de oplyste margener.

For sa vidt angdr pastanden om, at Kommissionens tjenestegrene har undladt at tage
hensyn Eurostats tal fra 2010, kan der ikke gives medhold heri, da tallet for UP
inkluderede farste kvartal af 2010. Tallene for andet, tredje og fjerde kvartal af 2010
vedrarer perioden efter UP og skal derfor ikke tages med i betragtning. Selv om disse
tal tages med i betragtning, viser importstatistikkerne ogsa en stigning i priserne pa
importen fra tredjelande, hvilket tyder p3, at dette var en generel tendens og ikke
specifikt begramset til importen fra Kina.

Prisunder bud

Der erindres om, at i den indledende fase blev underbud som naevnt i betragtning 76 i
forordningen om midlertidig told defineret som de vejede gennemsnitlige sal gspriser
for hver varetype, som EU-producenterne solgte til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder pad EU-markedet, justeret til ab fabrik, sasmmenlignet med de tilsvarende vejede
gennemsnitlige priser for import fra Kina ved salg til den farste uafhaangige kunde pa
EU-markedet, fastsat pa cif-basis med en passende justering for gaddende told og
omkostninger efter importen og handelsled.

En af parterne haevdede, at de eksportprisberegninger, som parterne blev informeret
om, ikke stemte overens med forklaringen i betragtning 76 i forordningen om
midlertidig told. Efter en naamere undersggelse kan det bekradtes, at teksten i
betragtningen indeholdt en fegjl. | den indledende fase blev handelsleddet rent faktisk
justeret til EU-producenternes ab fabrik-priser til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder pad EU-markedet, og beregningen af den gennemsnitlige importpris blev ikke
justeret for omkostninger efter importen. | den endelige fase blev cif-prisen, Unionens
gramnse, for det pagad dende lands eksporterende producenter justeret for gaddende told
og omkostninger efter importen (import-, transport- og lageromkostninger, som
importerer padrager sig i EU-havne far videresalg) pa basis af oplysningerne fra de
samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne importarer.

En anden part hsevdede, at nar priserne blev nedjusteret for at tage hensyn til
udgifterne til distribution/markedsfaring, ville de svare til de kinesiske eksportpriser. |
den indledende beregning var disse justeringer dog allerede medtaget, og derfor blev
denne pastand fundet uberettiget og afvist.
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5.1

5.1.1.

(115)

5.1.2.

(116)

5.1.3.

(117)

5.1.4.

(118)

5.2.

5.2.1.

(119)

| forbindelse med undersagelsen blev der afderet underbudsniveauer pa mellem
43,2 % og 55,7 %, hvilket afviger en anelse fra den farste beregning (se betragtning 77
i forordningen om midlertidig told). Arsagen til denne aandring ligger i beregningen af
en ny cif-vaardi for den eksporterende producent, der er naevnt i betragtning 83-85, og
beregningen af en individuel cif-eksportpris for den eksporterende producent Kito
Group, der er naevnt i betragtning 51.

Import fra andretredjelande end Kina

Da der ikke blev fremsat bemaarkninger eller konklusioner vedragrende importen fra
andre tredjelande end Kina, bekradtes konklusionerne i betragtning 78-80 i
forordningen om midlertidig told hermed.

EU-erhvervsgrenens situation
Makrogkonomiske indikatorer
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Da der ikke blev fremsat bemaakninger eller konklusioner vedrgrende produktion,
produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse, bekradtes konklusionerne i betragtning
84 og 85 i forordningen om midlertidig told hermed.

Salgsmeengder og mar kedsandel

Da der ikke blev fremsat bemaakninger eller konklusioner vedragrende salgsmaangder
og markedsandel, bekragftes konklusionerne i betragtning 86 og 87 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Beskadtigel se og produktivitet

Da der ikke blev fremsat bemaarkninger eller konklusioner vedrgrende beskadtigelse
og produktivitet, bekragtes konklusionerne i betragtning 88 og 89 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Dumpingmargenens starrelse

Ovenstéende afsnit om dumping indeholder de neamere detajer vedrerende
dumpingmargenerne. Det bekradtes, at ale de fastsldede margener ligger vassentligt
over bagatelgramsen. | betragtning af omfanget af og priserne pa dumpingimporten
kan det derfor bekradtes, at virkningerne af den faktiske dumpingmargen ikke kan
betragtes som vagrende ubetydelige.

Mikrogkonomiske indikatorer
Lagerbeholdninger

En af parterne naaede tvivl med hensyn til korrektheden af dataene i betragtning 93-95
i forordningen om midlertidig told. Den pagaddende part haevdede, at vaadien af
lagerbeholdninger i procent af produktionen i hele den betragtede periode var
betydeligt lavere end angivet i tabel 10 i samme forordning. Disse beregninger blev
gennemgaet pa ny, og det viste sig, at kun procenterne for 2009 og UP var
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fejlberegnet, og at lagerprocenterne i disse perioder rent faktisk var en anelse hgjere
end farst angivet. Der er en korrekt version af denne beregning i tabel 1.

Samme part haavdede, at hvis EU-erhvervsgrenen blev tvunget til at e@ge sin
lagerbeholdning indtil seks maneders produktion som naevnt i betragtning 94 i
forordningen om midlertidig told, ville dette repraesentere en lagerprocent pa 50 % i
forhold til den samlede produktion og ikke 59 % som angivet i tabel 10 i forordningen
om midlertidig told.

| den forbindelse skal det understreges, at analyserne i betragtning 93 og 94 i
forordningen om midlertidig told var komplementage, men ikke identiske. Den farste
analyse viste lagerprocenten for stikprevevirksomhederne mdlt i kvadratmeter
sammenlignet med stikprevevirksomhedernes produktion, ligeledes md i
kvadratmeter (61 % i UP). Den anden analyse, ligeledes for stikprevevirksomhederne,
viste, hvor mange maneders produktion der var pa lager i forhold til arets tolv maneder
(50 % i UP).

Andre analyser gjorde det muligt at finjustere vurderingen af udviklingen i antallet af
maneders produktion, der var pa lager. | 2007 havde producenterne i stikprgven
omkring fem maneders produktion pa lager (43 %), men presset fra dumpingimporten
tvang dem til at @ge deres lagre til over syv maneders produktion (svarende til 61 % af
den samlede arlige produktion) i UP. Tabel 1 viser ogsa lagermaangderne opgjort i
antal maneder i forhold til den &rlige produktion

(123) Tabd 1
L agerbeholdninger
2007 2008 2009 UP

Lagre (1 000 ) 48554 50.871 | 39.689 | 41.887
Indeks (2007 = 100) 100 105 82 86
Lagrei % af produktionen 43% 49% 56% 61%
Indeks (2007 = 100) 100 113 130 142
Antal maneder pa lager sammenlignet 52 59 6,7 7.4
med arsproduktionen

Indeks (2007 = 100) 100 113 130 142
Procentdel af maneder pa lager 43% 49% 56% 61%
(tolvmanedersbasis)

(124)

5.2.2.

(125)

Konklusionen, der siger, at lagerudviklingen vidner om en skadelig situation,
bekradtes derfor.

Salgspriser

Som allerede naevnt i betragtning 20 betviviede en af de interesserede parter
konklusionernei betragtning 96-99 i forordningen om midlertidig told vedregrende EU-
erhvervsgrenens salgspriser, idet det blev haevdet, at Kommissionen i forbindelse med
beregningen af EU-enhedsprisen ikke havde medtaget producenter i Polen og Tjekkiet,
hvorfor tallene ikke var i overensstemmel se med de foreliggende offentlige data.
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5.2.3.

(129)
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(131)
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Som svar pa denne pastand blev der foretaget en simulation, hvori indgik salgspriserne
i Polen, der tegner sig for ca 10 % af den samlede produktion i Unionen. Der
foreligger endnu ingen simulation for Tjekkiet, hvis produktion udger mindre end 3 %
af den samlede produktion i Unionen. Simulationen viste, at selv hvis de polske priser
tages med i betragtning, andrer slutresultatet sig ikke nsavnevaadigt. For at sikre
sammenlignelighed med de kinesiske salgspriser beregnede Kommissionen i
overensstemmel se med sin saadvanlige metode EU-erhvervsgrenens salgspriser efter at
have foretaget de relevante justeringer for at na frem til priserne for den ferste
uafhaangige kunde.

En af de interesserede parter mente, at raesonnementet i betragtning 97 i forordningen
om midlertidig told, hvori det forklares, at EU-erhvervsgrenen var tvunget til at ssdge
mindre mangder og tilbyde et sterre varesortiment, var forkert, fordi EU-
erhvervsgrenen i safald skulle have mistet langt mere end 2 % af sin markedsandel.

Det skal bemaakes, at der ikke nadvendigvis sker tab af en stor markedsandel, nér der
fokuseres pa salg af mindre partier. For det farste har EU-erhvervsgrenen ikke varet
fuldstaendig fortreengt fra markedet for store, ensartede varepartier, uanset den
kendsgerning, at presset fra lavprisimport fra Kina er saalig stort i denne sektor. For
det andet var EU-erhvervsgrenen i stand til at opretholde sin tilstedeveaelse pa hele
markedet ved at presse sine salgspriser og producere et dyrere varesortiment, hvilket
farte til faldende fortjeneste som naevnt i betragtning 100 i forordningen om
midlertidig told. At EU-erhvervsgrenen ikke mistede en starre andel af markedet, kan
forklares ved, at den havde valgt at blive pa markedet trods pristrykket fra Kina.

Rentabilitet, likviditet, investeringsafkast og |anninger

En af parterne mente, at der er store forskelle i rentabiliteten mellem store og sma
virksomheder. Derfor blev det hsevdet, at den gennemsnitlige fortjeneste skulle
betragtes som vagende ikke reprassentativ, da stikpreven kun indeholdt data fra en
enkelt stor virksomhed.

En anden part haevdede, at de store EU-producenter er finansielt sunde. Samme part
haaevdede, at der ikke kunne pavises nogen generel skade, eftersom der ikke var noget
tab, selv nér de sma virksomheder blev tilfgjet i den gennemsnitlige fortjenstmargen
for EU-erhvervsgrenen, sddan som det fremgar af betragtning 101 og tabel 12 i
forordningen om midlertidig told.

Det skal bemesgkes, a for at skre sammenhaang mellem resultaterne og
repressentativiteten af stikpreveudtagningen er alle skadesindikatorerne (inkl.
fortjeneste) blevet vagtet i forhold til hver enkelt segments andel af den samlede
produktion i Unionen. Pa den anden side er det bekradtet, at den store virksomhed er
reprassentativ for situationen i det gvre segment. Derfor er de samlede indikatorer,
sadan som de fremgér af analysen af virksomhederne i stikpreven, repraesentative for
situationen i hele EU-erhvervsgrenen, og ovennaevnte pastand ma derfor afvises.

Hvad angdr pastanden om, at de store virksomheder ikke har lidt skade, skal det
bemaakes, at analysen ifglge artikel 4, stk. 1, i grundforordningen ber gennemfares for
EU-erhvervsgrenen som helhed og ikke blot for visse grupper eller typer af
virksomheder. Som allerede naavnt i betragtning 130 betyder den kendsgerning, at der
ikke er lidt noget tab i undersggel sesperioden, ikkei sig selv, at der ikke er sket skade.
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Produktionsomkostninger

En a de interesserede parter gjorde indsigelse mod konklusionen om, at EU-
erhvervsgrenens produktionsomkostninger var steget med 14 % som felge af en
stigning i lagerbeholdningerne og en aandring i varesortimentet. Ifglge denne part
holder denne konklusion ikke, da lagerbeholdningsniveauer og varesortiment ikke
udger en del af produktionsomkostningerne.

Denne pastand ma afvises, eftersom hgje lagerbeholdningsniveauer udger en
betragtelig finansiel omkostning, som indgar [ analysen af
produktionsomkostningerne. | @vrigt giver den gentagne aandring i varesortimentet
ekstra produktionsomkostninger, da producenten ofte ma aandre produktionsprocessen.
Det kan vage bekosteligt, eftersom det giver anledning til tomgang og en ikke optimal
anvendelse af maskinerne.

Konklusion vedr grende skade

En af de interesserede parter anfasgtede konklusionen i betragtning 107 i forordningen
om midlertidig told, om at faldet i forbruget havde en negativ indvirkning pa EU-
erhvervsgrenen. Ifglge denne part kunne der ikke vaare tale om skade som falge af
faldet i forbruget, da den samlede markedsandel var uaandret.

Med hensyn til bemazkningen vedregrende stabiliteten for EU-producenternes
markedsandel til trods for det faldende forbrug skal det bemaakes, at markedsandelen
ikke er den eneste relevante skadesindikator. Det lykkedes for EU-producenterne at
opretholde deres andel pad EU-markedet, men det var pa bekostning af rentabiliteten,
som faldt i den betragtede periode. Det kan derfor ikke konkluderes, at stabiliteten for
EU-producenternes markedsandel udelukker, at der er sket skade.

Pa baggrund af ovenstdende bekragftes konklusionerne om skade i betragtning 107-111
i forordningen om midlertidig told hermed.

E. ARSAGSSAMMENHZAENG

Kommissionen modtog bemaakninger vedrgrende de forelgbige konklusioner med
hensyn til &rsagssammenhaang. Disse bemagkninger var en gentagelse af
bemagkninger, der allerede var fremsat i forordningen om midlertidig told i
betragtning 128-132 om selvforskyldt skade. Der er ikke indkommet nye beviser, som
vil kunne aandre de forel gbige konklusioner. Konklusionerne i betragtning 135 og 136
i forordningen om midlertidig told bekragtes derfor.

Virkninger af importen fraKina

| henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, blev det i den midlertidige fase
undersggt, om dumpingimporten af den pagaddende vare med oprindelse i Kina havde
forvoldt EF-erhvervsgrenen vaesentlig skade.

Nogle parter haevdede, at nedgangen i EU-erhvervsgrenens produktion og salg
skyldtes faldende forbrug. Det blev ogsa haevdet, at virkningerne af importen fra Kina
ma have vaget begramset, eftersom den kinesiske markedsandel kun steg med 1,6 %,
og herudaf kan hgjst 1 % have bergrt EU-erhvervsgrenens markedsandel.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(247)

| den forbindelse erindres der om, at undersggelsen viste et sammenfald i tid mellem
den stigende markedsandel for importen fra Kina og faldet i EU-erhvervsgrenens
fortjeneste og en stigning i lagerbeholdningerne. | ovrigt er det ikke kun en gget
markedsandel, som har lagt pres pd EU-erhvervsgrenen, men i hgjere grad
prissdfaaden og de hgje underbudsniveauer hos de kinesiske eksporterende
producenter.

Som navnt | betragtning 113 afslgrede  undersggelsen  betydelige
prisunderbudsniveauer. Den viste ogsd, at EU-erhvervsgrenen og EU-importererne i
vidt omfang sadger til de samme kunder, hvilket beted, at EU-erhvervsgrenen er i
direkte konkurrence med dumpingimporten i forbindelse med ordrer.

Alt i alt viser dette, at det var pristrykket og ikke kun importmaangden, som var arsag
til faldet i EU-erhvervsgrenens rentabilitetstal og forvearingen af de fleste
skadesindikatorer.

Mangel pa konkurrence mellem fliser produceret i Unionen og
dumpingimporteredefliser fraKina

Mange af de interesserede parter haevdede, at importen af keramiske fliser fra Kina
ikke har kunnet forvolde EU-erhvervsgrenen skade, da de ikke er ssmmenlignelige. |
den forbindelse blev det fremfert, at keramiske fliser fra Kina forsyner markedet med
homogene varer, hvorimod EU-erhvervsgrenen producerer efter ordre i mindre partier.
Det blev ogsa fremfert, at den kinesiske erhvervsgren og EU-erhvervsgrenen ikke er i
konkurrence med hinanden, da den kinesiske erhvervsgren er rettet mod lav- til
mellemprissegmentet, hvorimod EU-erhvervsgrenen er rettet mod mellem- til
hgj prissegmentet. EU-erhvervsgrenens begramsede tab af markedsandel blev fremfart
som bevis herfor.

Der blev ikke forelagt noget vassentligt bevis til stette for ovenstaende pastande, men
det blev dog ngje undersagt, om importen fra Kina rent faktisk konkurrerer med fliser
produceret i Unionen.

| den forbindelse skal det bemaarkes, at Kommissionen har foretaget meget detaljerede
sammenligninger, hvor der er skelnet mellem hundredvis af forskellige flisetyper. |
den foreliggende sag viste undersggelsen, at EU-erhvervsgrenen og eksportererne
havde en stor maangde sammenlignelige typer. Det viser klart, at EU-erhvervsgrenen
og importen fra Kina er i konkurrence med hinanden hvad angar varetyper. Der
erindres ogsa om, at det i undersggelsen er blevet fastdaet, at EU-erhvervsgrenen og
de eksporterende producenter er i direkte konkurrence med hinanden, da de har det
samme kundegrundlag.

Med hensyn til pastanden om, at keramiske fliser fra Kina forsyner markedet med
homogene varer, hvorimod EU-erhvervsgrenen producerer efter ordre i mindre partier,
sa erindres der om — se betragtning 95 i forordningen om midlertidig told — at det var
presset fra importen fra Kina, som tvang EU-erhvervsgrenen til at ga over til mindre
varepartier og tilbyde et starre varesortiment med hensyn til farver og sterrelse. EU-
erhvervsgrenen optraader stadig i alle markedssegmenter, og i modsagning til hvad der
er pastaet ovenfor, sd ma det, at EU-erhvervsgrenen har vaaet nadt til at fokusere pa
specifikke varetyper, tages som et tegn pa, at der har vaaet direkte konkurrence.
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Pa baggrund af ovenstdende kan argumentet om, at importen fra Kinaikke har forvoldt
EU-erhvervsgren skade, da de er i konkurrence med hinanden, ikke tagestil falge.

Virkningerne af andre faktorer
Virkningerne af importen fra andre tredjelande

Nogle af parterne fastholdt argumentet om, at indvirkningen af den tyrkiske import
skulle betragtes som signifikant. Med hensyn til priser anfasgtede en af parterne
konklusionen om, at stigningen pa 19 % i de tyrkiske priser var vaesentlig.

Dette argument er blevet dreftet i betragtning 118 i forordningen om midlertidig told,
og der er ikke fundet noget nyt bevis, som vil kunne afkradte konklusionen fra den
forelgbige fase. | den forbindelse bekradtes det, at stigningen pa 19 % i de tyrkiske
priser ma betragtes som vassentlig. Der erindres endvidere om som anfert i betragtning
41 ovenfor, at der ikke var beviser pad dumpingimport fra dette land, som havde
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, og derfor kan dette argument ikke tagestil falge.

Virkningen af faldet i forbruget

En af de interesserede parter haevdede, at faldet i forbruget hovedsageligt havde ramt
Spanien og Italien, hvor skaden angiveligt var mest igjnefaldende. Omvendt var
hoveddestinationen for den kinesiske eksport de nordlige medlemsstater, hvor der ikke
var et fald i forbruget, og hvor EU-producenterne angiveligt havde lidt mindst skade.
Den samme part fastholdt ogsd, at den spanske branche, der fremstillede keramiske
fliser, var kommet sig i 2010, hvilket viser, at der ikke er nogen forbindelse mellem
kinesisk eksport og produktions- og salgstallene for EU-erhvervsgrenen.

En af parterne haavdede, at den stigning i 1agerbeholdningerne, som var konstateret hos
EU-erhvervsgrenen, kunne henfares til et fald i forbruget i Unionen og ikke til
dumpingimporten fra Kina.

Pastandene om, at de nordeuropadske medlemsstater ikke var ramt af et fald i
forbruget, og at importen fra Kina kun skulle vaare gaet til det nordlige Europa, var der
ikke noget veesentligt belagg for. Tvaatimod viser data fra de kinesiske eksporterende
producenter i stikpraven, at salget er ligeligt fordelt i hele Unionen. Endvidere tegner
Spanien og Italien sig samlet set for 28 % af dette salg, hvilket kun er lidt under salget
til Tyskland (32 %). Pa dette grundlag blev disse pastande afvist.

Med hensyn til pastanden om, at stigningen i lagerbeholdningerne, som var konstateret
hos EU-erhvervsgrenen, kunne henfares til et fald i forbruget i Unionen, henviser
Kommissionen til begrundelsen i betragtning 108 i forordningen om midlertidig told,
ifalge hvilken presset fra importen fra Kina var meget stort, issa hvad angér salget af
store partier, og at dette havde en klar indvirkning pa EU-producenternes
lagerbeholdninger. Vaksten i lagerbeholdningerne i den betragtede periode kan ikke
kun forklares med, at det var vanskeligt at sedge varerne, men ogsa med, at det var
nadvendigt at have et meget stort varesortiment tilgeangeligt i lagerbeholdningerne.
Konklusionen om skadesvirkningen af importen fra Kina for lagerbeholdningerne
bekradtes derfor.
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Virkningen af den gkonomiske krise

Mange interesserede parter fastholdt, at den gkonomiske krise var den egentlige arsag
til de vanskeligheder, som EU-erhvervsgrenen stod over for. Det blev understettet af
den kendsgerning, at den sterste forvaaring fandt sted mellem 2008 og 2009, dvs. det
ar, hvor krisen dog til, hvorimod tendensen var mindre voldsom i den fglgende
periode. Det blev ogsa papeget, at der i den betragtede periode var bade hgjdepunkter
og lavpunkter i en cyklus, hvor hgjdepunktet var karakteriseret ved et boom i
byggesektoren og lavpunktet ved den finansielle krise og faldet i eksporten som falge
af oprettelsen af nye produktionssteder i lande i den tredje verden.

Efter den endelige fremlagygel se af oplysninger fastholdt en af de interesserede parter,
at forvaaringen at en rakke skadesindikatorer snarere skyldtes den gkonomiske krise
end dumpingimporten. I1falge denne part bevirkede recessionen, at efterspargsien efter
store maangder af lavprisvarer steg. Falgelig métte EU-erhvervsgrenen fokusere mere
pa produktion af store ordrer, hvilket var et segment, hvor den kinesiske erhvervsgren
alerede var virksom. Og dette gav anledning til en stigning i lagerbeholdningerne.
Endvidere forarsagede recessionen angiveligt hgjere inflation i Unionen end i Kina,
hvilket farte til en stigning i produktionsomkostningerne for EU-producenterne og
angiveligt til, at EU-erhvervsgrenen maétte sadge til priser, der |& under
produktionsomkostningerne.

En anden part haevdede, at EU-erhvervsgrenens fortjeneste var gaet betydeligt op i
sidste kvartal i UP, og at dette viste, at EU-erhvervsgrenen var kommet sig efter den
gkonomiske krise. Denne part anmodede om, at fortjenesten i UP skulle opgeres pr.
kvartal, hvilket sandsynligvis ville vise, at rentabiliteten var betydeligt hgjere hen mod
slutningen af UP.

Den kendsgerning, at den gkonomiske afmatning havde en virkning pa EU-
erhvervsgrenens resultater, blev allerede naavnt i betragtning 120 i forordningen om
midlertidige foranstaltninger. | den forbindelse bar det erindres, at for at der kan
fastsdds en arsagssammenhaang, skal dumpingimporten ifglge den relevante retsnorm
have forarsaget vassentlig skade for EU-erhvervsgrenen. Dumpingimporten er dog
ikke ngdvendigvis den eneste skadesarsag.

Endvidere viste undersggelsen, at den kinesiske eksport fortsatte med at stige til trods
for den gkonomiske krise. Kina var sdledes den eneste aktgr pa markedet, som var i
stand til at opretholde sin markedsandel i den vanskelige gkonomiske situation.

Med hensyn til den strukturelle aandring i efterspegrgslen i Unionen som naevnt i
betragtning 156 ovenfor blev der ikke fremsat noget bevis, som kunne understette
denne pastand. Tveatimod erindres der om, at undersggelsen, som forklaret i
betragtning 106 i forordningen om midlertidig told, viste, at EU-erhvervsgrenen havde
vaget ngdt til at andre sit varesortiment for at kunne tilbyde et sterre udbud af varer
med hensyn til type, farve og sterrelse og til at gge sine lagerbeholdninger for at kunne
reagere hurtigt pa meget specifikke ordrer. Denne pastand blev derfor afvist.

Hvad angdr inflationens indvirkning pa produktionsomkostningerne, kan det
konstateres, at inflationsraten i Unionen i gennemsnit ikke har vaaet hgjere end i Kina
i den betragtede periode, og at den derfor ikke kan forklare EU-producenternes
vanskeligheder med at sadge til baaredygtige priser. | betragtning af underbudsniveauet

29

DA



DA

(162)

(163)

(164)

3.4.

(165)

(166)

3.5.

(167)

(168)

kan det heller ikke konkluderes, at EU-erhvervsgrenen har lagt et pres i nedadgaende
retning paimportpriserne fra Kina. Pa det grundlag métte denne parts pastand afvises.

For EU-erhvervsgrenens situation erindres der derimod om, at forordningen om
midlertidig told (betragtning 126) viste, at den aggressive prisadfaad hos de kinesiske
eksportarer havde pavirket EU-erhvervsgrenens rentabilitet i den betragtede periode
alerede inden afmatningen i verdensgkonomien. Det viser, at selv uden krisen var
presset fra lavprisimporten fra Kina i sig selv tilstrakkelig til at kunne forvolde EU-
erhvervsgrenen vaesentlig skade.

Hvis dette ses i sammenhaang med dumpingpriserne, understetter det konklusionen
om, at arsagssammenhaangen mellem den kinesiske eksport og den forvoldte skade for
EU-erhvervsgrenen ikke bliver brudt med den gkonomiske afmatning.

Hvad angér anmodningen om, at fortjenesten i UP bliver opgjort pr. kvartal, blev det
ikke anset for at vaare relevant i den nuvagende undersggelse, for selv om der maske
har vearet en mere udtalt forbedring af fortjenesten, s vil den skulle ses i forhold til
malet for fortjenesten pa 3,9 %.

Virkningen af en manglende omstrukturering i EU-erhvervsgrenen

En a de interesserede parter hsevdede, at den skade, der var forvoldt EU-
producenterne, kunne fares tilbage til deres mangel pa omstrukturering, eftersom
tilbagegangen for markedet pa 29 % kun var blevet ledsaget af en nedskaging pa7 % i
kapaciteten og pa 16 % i beskadtigelsen.

| denne sektor er det vanskeligt at lukke for produktionskapaciteten, da en
genoptagelse heraf i tilfadde af et eventuelt genopsving pa markedet er yderst
bekosteligt for producenterne. Nedskaaingen i beskadftigelsen i den pagaddende
periode var a samme sterrelsesorden som  nedgangen pa markedet.
Beskadtigelsesudviklingen behegver ikke at vage en fuldstendig afspejling af
produktionsudviklingen, da ikke ale jobs har direkte tilknytning til den aktuelle
produktion. Altsd kan den kendsgerning, at nedskamingen i kapaciteten og i
arbgjdsstyrken i erhvervsgrenen ikke fuldstandigt afspejlede tilbagegangen pa
markedet, ikke siges at vaae forarsaget af manglende omstrukturering. | modsagning
til pastandene og i betragtning af strukturen i erhvervsgrenen ma en nedskaaing pa
7% i kapaciteten og en nedskaaing pa 16 % i beskadtigelsen derfor betragtes som
betydelig.

Virkningen af EU-er hvervsgrenens resultater pa eksportmarkederne

En af de interesserede parter haevdede, at det var de hgje priser og ikke virkningen af
den kinesiske eksport, som havde forérsaget en nedgang i EU-erhvervsgrenens
eksportsalg.

Med hensyn til denne pastand erindres der om, at der er blevet rettet op pa EU-
erhvervsgrenens eksportresultater efter den gkonomiske krise. Pastanden om, at
eksportresultaterne skulle have haft en betydelig negativ indvirkning pa EU-
erhvervsgrenens resultater, er derfor ikke holdbar.
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K onklusion om &r sagssammenhaang

Ingen af argumenterne fra de interesserede parter viser, at virkningerne af andre
faktorer end dumpingimporten fra Kina kan bryde arsagssammenhaangen mellem
dumpingimporten og den konstaterede skade. Konklusionerne om arsagssammenhaang
i forordningen om midlertidig told bekradtes derfor.

F. UNIONENSINTERESSER

Pa baggrund af parternes bemaarkninger foretog Kommissionen en yderligere analyse
af samtlige argumenter, der vedrarer Unionens interesser. Alle spargsmdl er blevet
gennemgaet, og konklusionerne i forordningen om midlertidig told er blevet bekradtet.

EU-erhvervsgrenensinter esser

Da der ikke er fremsat bemagkninger vedrgrende EU-erhvervsgrenens interesser,
bekradtes konklusionerne i betragtning 137-141 i forordningen om midlertidig told
herved.

I mporterernesinter esser

En af parterne haavdede, at indfarelsen af foranstaltninger ville true importerernes
gkonomiske eksistens, da de kun delvis ville kunne lagyge de ekstra omkostninger fra
tolden over paderes kunder.

Efter den endelige fremlagggel se af oplysninger var der to parter, som ikke var enige i
konklusionen om, at importererne nemt kan ga fra kinesiske leverancer til andre
leveringskilder, issa fordi kvalitet og prisikke var sasmmenlignelige.

Med hensyn til denne pastand erindres der om, at en stor del af importen ikke bliver
pavirket af told, da den ikke er af kinesisk oprindelse. Egenskaberne ved varen, som
fremstilles overalt i verden i sammenlignelige kvaliteter, ger, at der kan skiftes fra en
vare til en anden, og at der altsd er en rakke alternative muligheder, i modsagning til
hvad der hsevdes. Selv for importerer, som holder sig til import fra Kina, som
undersggel sen viste var dumpingimport og blev solgt til priser, der 1a betydeligt under
priserne for varer med oprindelse i Unionen, blev det konstateret i undersegelsen, at
importgrerne kan palaagge deres salgspriser en avance pa over 30 %. Det lader
formode — sammen med den kendsgerning, at importegrerne har haft en fortjeneste pa
omkring 5%, og at de har kunnet lagge i det mindste en del af de potentielle
omkostningsstigninger over pa deres kunder — at de vil kunne klare virkningerne af
foranstaltningerne.

Endvidere vil indfgrelsen af foranstatninger, som det ogsa er konkluderet i
betragtning 144 i forordningen om midlertidig told, ikke hindre EU-importgrerne i at
@ge deres importandele med varer uden dumping fra de andre kilder bade i Unionen og
i andre tredjelande.

En af importagrerne haevdede, at for en bestemt varetype ville de kinesiske priser for
gjeblikket vaare hgjere end EU-erhvervsgrenens priser, og at foranstaltningerne derfor
ville betyde, at eksporten af denne specifikke type ikke ville vaare mulig fremover.
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Intet understettede denne pastand. Endvidere havde denne varetype ifglge tilgeangelige
oplysninger kun en lille del af markedet og ville ikke pavirke leveringen til EU-
markedet i vaesentlig grad. Pastanden blev derfor afvist.

Brugernesinter esser

Nogle af de interesserede parter haevdede, at indvirkningen pa brugerne ville vaae
betydelig. Det blev isa fremfart, at stigningen i mindsteprisen pa 32,2 % ville afholde
kunderne fra at kabe kvalitetsvarer. Det blev ogsa fremfert, at selv om det nok var
rigtigt, at indvirkningen pa de store "Ger det selv"-forretninger kunne vaere begramset,
saville de sma speciaforretninger blive hardt ramt.

Hvad angér indvirkningen pa de endelige brugere, bekradter Kommissionen, hvad der
forelgbigt blev konkluderet i Kommissionens forordning om midlertidig told i
betragtning 152 og 153, nemlig at priseffekten vil vaae begraanset.

Byggesektoren, som er en af de store kunder for producenter af keramiske fliser, havde
beduttet ikke at samarbejde i undersggelsen. Efter at der var blevet indfert
midlertidige foranstaltninger blev FIEC (den europaaske entreprengrsammenslutning)
igen bedt om at give statistiske oplysninger, som kunne vise, i hvor hg grad, om
overhovedet, sektoren ville blive pavirket af indferelsen af foranstaltninger. FIEC
bekradftede, at selv. om der ikke var direkte tilgangelige oplysninger, er
omkostningseffekten af foranstaltningerne pa deres virksomhed generelt meget lille.
De forklarede ogsd, at den manglende interesse hos deres medlemmer skulle opfattes
som en stette til Kommissionens forslag.

For de sma speciaforretningers vedkommende kunne Kommissionen ikke fa entydige
tal, som kunne bekradte, hvor stor og omfangsrig indvirkningen af
antidumpingforanstaltningen var. | lighed med hvad der sker for importererne, ma det
ikke glemmes, at keramiske fliser bliver fremstillet i Unionen og i mange tredjelande
uden dumping. Derfor kan det udelukkes, at der er avorlig risiko for mangel pa
leverancer til detailforretninger.

De endelige for bruger esinter esser

Der blev gjort forsgg pa at f& en mere detaljeret vurdering af indvirkningen fra
forbrugerne. Undersggel sen viste, at indvirkningen sandsynligvis vil vaere begraaset.

Farst og fremmest bliver den absolutte vaardi af foranstaltningerne beregnet ud fra
importprisen, altsa pa et grundlag, som er meget lavere en den endelige detailpris for
den pagaddende vare. Denne vaadi kan opdeles pa forskellige trin (importerer,
grossister og detailhandlere), inden varen nér ud til den endelige kunde. Og selv om
importarerne og forhandlerne skulle lamgge hele toldbyrden over pa kunderne, ma det
ikke glemmes, at der er et stort udbud af varer pa markedet, som ikke er omfattet af
foranstaltninger, og som fremstilles af sdvel EU-producenter som producenter i
tredjelande.

Kommissionen har beregnet, hvilken indvirkning antidumpingtolden vil fa for priserne
til forbrugerne, ved at se pa, hvor meget told der ville skulle betales for den nuvaaende
import fraKina, og lasgge dette belgb direkte over paforbrugerne, ud fra den antagelse
at importarer, grossister og detailhandlere vil laegge samtlige ekstra omkostninger over
pa de endelige forbrugere. Den sdedes beregnede indvirkning pa omkostningerne
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(185)

(186)

(187)

11

(188)

(189)

1.2

(190)

(191)

ligger betydeligt under 0,5 EUR pr. m?. Der erindres om, at det i forordningen om
midlertidig told blev konkluderet, at det gennemsnitlige &sforbrug pr. person i
Unionen er pa ca. 2,2 m2. | betragtning af den lille indvirkning, som tolden vil fa pr.
m2, vil omkostningsstigningen derfor sandsynligvis veae begramset, selv. om
forbrugeren skulle kabe en stor maangde af den pagaddende vare til nybyggeri eller
renovering.

Konklusion vedr grende Unionens inter esser

Virkningerne af indfgrelsen af foranstaltninger kan forventes at bistd EU-
erhvervsgrenen med deraf falgende gavnlige virkninger for konkurrenceforholdene pa
EU-markedet og en mindskelse af trusen om lukninger og betydelige tab af
arbejdspladser.

Endvidere kan indfgrelsen af foranstaltningerne forventes af fa en begranset
indvirkning for brugerne/importererne, som vil kunne erhverve varerne fra en bred
vifte af leveranderer fra Unionen og andre tredjelande.

Ud fra ovenstaende kan det ikke klart konkluderes, at indferelsen af foranstaltninger
vil vagrei strid med Unionens interesser.

G. ENDELIGE FORANSTALTNINGER
Skadestaer skel
Fremlagggel se af oplysninger

To af de interesserede parter fremferte, at Kommissionen burde have offentliggjort
malprisunderbudsmargenen i forordningen om midlertidig told, og en af dem
haevdede, at den manglende offentliggerelse heraf beted, at de interesserede parter
ikke kunne vurdere, om reglen om den lavest mulige told var blevet korrekt anvendt.

Som svar pa ovenstaende felger her de midlertidige margener:

Virksomhed Skadesmargen
Group Wonderful 52,6%
Group Xinruncheng 95,8%
Shandong Y adi Ceramics Co. Ltd. 72,1%
Heyuan Becarry Ceramic Co. Ltd. 73,9%
Alle andre samarbejdsvillige producenter 66,0%
Alle andre 95,8%

Sadesmargen

En a parterne haavdede, at Kommissionen ikke havde vemet konsekvent i sin
fremgangsmade til at fastsla skade, og at konklusionerne burde have vaaet baseret pa
vejede gennemsnitlige data for hele erhvervsgrenen.

For sA vidt angdr denne pastand, skal det bemagkes, at resultaterne vedrgrende
skadestaaskelen er baseret pa verificerede virksomhedsspecifikke data, som anses for
at vage det mest palidelige grundlag til sammenligning af alle relevante fakta. Denne
pastand matte derfor afvises.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(297)

(198)

(199)

| betragtning af konklusionerne om dumping, deraf fglgende skade,
arsagssammenhaag og Unionens interesser bgr der indferes foranstaltninger for at
forhindre, at dumpingimporten fra Kina fordrsager yderligere skade for EU-
erhvervsgrenen.

Ved fastsadtelsen af toldsatsen er der taget hensyn til de fastsldede dumpingmargener
og den told, der er ngdvendig for at bringe de skadelige virkninger, som EU-
erhvervsgrenen har vagret udsat for, til opher.

Det blev derfor fundet passende af beregne mdlprisunderbudsmargenen ud fra de
priser, som fremgik af data, der var indsendt af EU-producenter og kinesiske
eksporterer.

Ved fastsedtelsen af den antidumpingtold, som er ngdvendig for at afhjadpe
virkningerne af den skadevoldende dumping, blev der taget hensyn til, at tolden skulle
beregnes pd en sddan made, at EU-erhvervsgrenen kunne fa& dakket sine
produktionsomkostninger og opna en rimelig fortjeneste. En rimelig fortjeneste, inden
skat, blev anset for at vaae en fortjeneste, som en erhvervsgren af denne type ville
kunne opn& under normale konkurrenceforhold, dvs. uden dumpingimport, ved salg af
samme vare i Unionen. Denne fortjeneste er blevet fastsat ud fra den rentabilitet pa
3,9%, som EU-erhvervsgrenen havde opnaet i 2007 (se naamere i tabel 12 i
forordningen om midlertidig told).

De fastlagte skadesmargener er som falger:

Virksomhed Skadesmargen
Group Wonderful 58,5%
Group Xinruncheng 82,3%
Shandong Y adi Ceramics Co. Ltd. 66,6%
Heyuan Becarry Ceramic Co. Ltd. 58,6%
Alle andre samarbejdsvillige producenter 65,0%
Alle andre 82,3%

Det skal bemaakes, at skadesmargenen for "alle andre samarbedsvillige producenter”
er blevet fastsat uden data fra Kito Group, eftersom Kito Group ikke indgik i
stikpregven, og for at vaare konsekvent i den made, hvorpa dumpingmargenen beregnes
for "ale andre samarbejdsvillige producenter”. Se artikel 9, stk. 6, farste punktum, i
grundforordningen). | forbindelse med anvendelsen af artikel 18 i grundforordningen
som naa/nt i betragtning 54 ovenfor finder restskadesmargenen anvendelse pa Kito
Group.

Det ska ogsa bemagkes, a maprisunderbudsmargenerne er hgjere end
dumpingmargenerne i betragtning 88-93 ovenfor og derfor skal dumpingmargenen
laegges til grund for fastlagygelsen af toldens niveau i henhold til reglen om den lavest
mulige told.

For at sikre lige behandling af nye eksporterende producenter og de samarbejdsvillige
virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, og som er nsevnt i bilag | til denne
forordning, ber der fastsadtes bestemmel ser om, at den vejede gennemsnitlige told, der
indferes for sidstneevnte virksomheder, ogsa skal gadde for nye producenter, som
ellers ikke ville vaae berettiget til en genoptagelse af undersegelsen i henhold til
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

grundforordningens artikel 11, stk. 4, da artikel 11, stk. 4 ikke finder anvendelse, nar
der er benyttet stikpreover ved undersggel sen.

Toldangivelse

De statistiske oplysninger om den pagad dende vare er ofte udtrykt i kvadratmeter. Der
er dog ikke anfert nogen supplerende enhed for den pageddende vare i den
kombinerede nomenklatur gengivet i bilag | til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87
af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Fadles Toldtarif®. Det er
derfor nedvendigt at fastda, at ikke kun vaggten i kg eller tons, men ogsa antallet af
kvadratmeter af den pageddende vare til import anferes i erklagingen om overgang til
fri omsagning.

Endelig opkraevning af midlertidig told

Pa grund af sterrelsen af de konstaterede dumpingmargener og den skade, der er
forvoldt EU-erhvervsgrenen, anses det for ngdvendigt, at de belab, der er tillet som
sikkerhed i form af den midlertidige antidumpingtold, som blev indfert ved
forordningen om midlertidig told, opkraeves endeligt.

Safremt den endelige told er hgjere end den midlertidige told, opkraeves kun de bel gb,
der er dtillet som sikkerhed svarende til den midlertidige told, endeligt, mens de bel gb,
der er tillet som sikkerhed ud over den endelige antidumpingtold, ber frigives.

Foranstaltningensform

En af de interesserede parter foreslog, at foranstaltningerne skulle have form af
minimumsimportpris (MIP) i stedet for vaaditoldsatser. MIP er imidlertid ikke egnet
til den pagaddende vare, da der findes mange forskellige varetyper, og priserne
varierer betydeligt, hvilket medfegrer en vassentlig risiko for krydskompensation.
Desuden forventes det, af varetyperne fortsat vil udvikle sig med hensyn til design og
efterbehandling, og at MIP sdledes ikke laangere vil vage et passende grundlag for
toldsatsen. Derfor afvises anmodningen om at indfere foranstaltninger i form af MIP.

En anden part anmodede om, at foranstaltningerne skulle have form &f
importkontingenter. Men  importkontingenter er  hverken pa linje med
grundforordningen eller med internationalt vedtagne regler. Anmodningen métte
derfor afvises—

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfares hermed en endelig antidumpingtold pa importen af glaserede eller
uglaserede keramiske sten og fliser til brolaggning, gulvbelasgning eller beklaadning
af vagyge, kaminer o. lign.; samt glaserede og uglaserede keramiske terninger og
lignende varer til mosaikarbejder, ogsa pa underlag, som for gjeblikket tariferes
under KN-kode 6907 10 00, 6907 90 20, 6907 90 80, 6908 10 00, 6908 90 11, 6908

EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1.
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90 20, 6908 90 31, 6908 90 51, 6908 90 91, 6908 90 93 og 6908 90 99, med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsadtes til felgende af nettoprisen, frit Unionens
gramse, ufortoldet, for den i stk. 1 omhandlede vare fremstillet af felgende
virksomheder:

Virksomhed Told Taric-tillsggskode

Dongguan City Wonderful — Ceramics B0O11
Industrial Park Co., Ltd.; Guangdong Jiamei
Ceramics Co., Ltd; Qingyuan Gani 26,3%
Ceramics Co. Ltd.; Foshan Gani Ceramics
Co. Ltd.
Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd. 29,3% B0O09
Shandong Y adi Ceramics Co Ltd. 36,5% B010
Virksomheder anfart i bilag | 30,6%
Alle andre virksomheder 69,7% B999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 naavnte

virksomheder, er betinget af, at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder
fremlaggges en gyldig handelsfaktura, der overholder kravene i bilag I1. Hvis en
sadan faktura ikke fremlasgges, anvendes den told, der gadder for ale andre
virksomheder.

4. Gaddende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er

fastsat.

Artikel 2

Belgb, der er stillet som sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold i henhold til
Kommissionens forordning (EU) nr. 258/2011 om indfgrelse af en midlertidig
antidumpingtold pa importen af keramiske fliser for gjeblikket henherende under KN-kode
6907 10 00, 6907 90 20, 6907 90 80, 6908 10 00, 6908 90 11, 6908 90 20, 6908 90 31, 6908
90 51, 6908 90 91, 6908 90 93 og 6908 90 99 og med oprindelse i Folkerepublikken Kina
opkraaves endeligt. De belgb, for hvilke der er dillet sikkerhed ud over den endelige
antidumpingtold, frigives.

Artikel 3

Hvis en producent fra Folkerepublikken Kina over for Kommissionen fremlasgger
tilstraskkelig dokumentation for, at virksomheden ikke eksporterede de pagaddende varer, der
er beskrevet i artiked 1, stk. 1, med oprindelse i Folkerepublikken Kina i
undersagel sesperioden (1. april 2009 til 31. marts 2010), at den ikke er forretningsmaessigt
forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger, der er
indfert ved denne forordning, og at den enten faktisk har eksporteret de pageddende varer
eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktlig forpligtelse til at eksportere en vaesentlig
maangde til Unionen efter undersggel sesperiodens opher, kan Rédet ved simpelt flertal efter
forslag fremsat af Kommissionen og efter hering af det radgivende udvalg aandre artikel 1,
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stk. 2, og lade den pagad dende producent vaare omfattet af den told, der finder anvendelse for
samarbejdsvillige producenter, der ikke indgik i stikprgven, dvs. 30, 6 %.

Artikel 4
Hvis en erklaaing om overgang til fri omsagning indgives vedragrende de varer, som er naevnt
I artikel 1, skal antallet af kvadratmeter af de importerede varer angives i det relevante felt i
erklagingen.

Artikel 5

Denne forordning traader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaardiget |

Pa Radets vegne
Formand

[..]
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BILAGI

Samarbejdsvillige eksporterende producenter fra Kina, der ikke indgik i stikpreven, eller som

ikke blev indrgmmet individuel behandling:

Navn Taric-tillagys-kode
Dongguan He Mei Ceramics Co. Ltd B132
Dongpeng Ceramic (Qingyuan) Co. Ltd B133
Eagle Brand Ceramics Industrial (Heyuan) Co. Ltd B134
Enping City Huachang Ceramic Co. Ltd B135
Enping Huiying Ceramics Industry Co. Ltd B136
Enping Yungo Ceramic Co. Ltd B137
Foshan Aoling Jinggong Ceramics Co. Ltd B138
Foshan Bailifeng Building Materials Co. Ltd B139
Foshan Bragi Ceramic Co. Ltd B140
Foshan City Fangyuan Ceramic Co. Ltd B141
Foshan Gaoming Shuncheng Ceramic Co. Ltd B142
Foshan Gaoming Y gju Ceramics Co. Ltd B143
Foshan Guanzhu Ceramics Co. Ltd B144
Foshan Huashengchang Ceramic Co. Ltd B145
Foshan Jigjun Ceramics Co. Ltd B146
Foshan Mingzhao Technology Development Co. Ltd B147
Foshan Nanhai Jingye Ceramics Co. Ltd B148
Foshan Nanhai Shengdige Decoration Material Co. Ltd B149
Foshan Nanhai Xiaotang Jinzun Border Factory Co. Ltd B150
Foshan Nanhai Y onghong Ceramic Co. Ltd B151
Foshan Oceanland Ceramics Co. Ltd B152
Foshan Oceano Ceramics Co. Ltd B153
Foshan Sanshui Hongyuan Ceramics Enterprise Co. Ltd B154
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Foshan Sanshui Huiwanjia Ceramics Co. Ltd B155
Foshan Sanshui New Pearl Construction Ceramics B156
Industrial Co. Ltd

Foshan Shiwan Eagle Brand Ceramic Ltd B157
Foshan Shiwan Y ulong Ceramics Co. Ltd B158
Foshan Summit Ceramics Co. Ltd B159
Foshan Tidiy Ceramics Co. Ltd B160
Foshan VIGORBOOM Ceramic Co. Ltd B161
Foshan Xingtai Ceramics Co. Ltd B162
Foshan Zhuyangyang Ceramics Co. Ltd B163
Fujian Fuzhou Zhongxin Ceramics Co. Ltd B164
Fujian Jinjiang Lianxing Building Material Co. Ltd B165
Fujian Minging Jiali Ceramics Co. Ltd B166
Fujian Minging Ruimei Ceramics Co. Ltd B167
Fujian Minging Shuangxing Ceramics Co. Ltd B168
Gaoyao Y ushan Ceramics Industry Co. Ltd B169
Guangdong Bode Fine Building Materials Co. Ltd B170
Guangdong Foshan Redpearl Building Material Co. Ltd B171
Guangdong Gold Medal Ceramics Co. Ltd B172
Guangdong Grifine Ceramics Co. Ltd B173
Guangdong Homeway Ceramics Industry Co. Ltd B174
Guangdong Huiya Ceramics Co. Ltd B175
Guangdong Juimsi Ceramics Co. Ltd B176
Guangdong Kaiping Tilee's Building Materials Co. Ltd B177
Guangdong Kingdom Ceramics Co. Ltd B178
Guangdong Monalisa Ceramics Co. Ltd B179
Guangdong New Zhong Y uan Ceramics Co. Ltd Shunde B180
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Y uezhong Branch

Guangdong Ouya Ceramics Co. Ltd B181
Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd B182
Guangdong Qianghui (QHTC) Ceramics Co. Ltd B183
Guangdong Sihui Kedi Ceramics Co. Ltd B184
Guangdong Summit Ceramics Co. Ltd B185
Guangdong Tianbi Ceramics Co. Ltd B186
Guangdong Winto Ceramics Co. Ltd B187
Guangdong Xinghui Ceramics Group Co. Ltd B188
Guangning County Oudian Art Ceramic Co. Ltd B189
Guangzhou Cowin Ceramics Co. Ltd B190
Hangzhou Nabel Ceramics Co. Ltd B191
Hangzhou Nabel Group Co. Ltd B192
Hangzhou Venice Ceramics Co. Ltd B193
Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd B194
Heyuan Wanfeng Ceramics Co. Ltd B195
Hitom Ceramics Co. Ltd B196
Huiyang Kingtile Ceramics Co. Ltd B197
Jiangxi Ouya Ceramics Co. Ltd B198
Jingdezhen Tidiy Ceramics Co. Ltd B199
Kim Hin Ceramics (Shanghai) Co. Ltd B200
Lixian Xinpeng Ceramic Co. Ltd B201
Louis Valentino (Inner Mongolia) Ceramic Co. Ltd B202
L ouvrenike (Foshan) Ceramics Co. Ltd B203
Nabel Ceramics (Jiujiang City) Co. Ltd B204
Ordos Xinghui Ceramics Co. Ltd B205
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Qingdao Diya Ceramics Co. Ltd B206
Qingyuan Guanxingwang Ceramics Co. Ltd B207
Qingyuan Oudian Art Ceramic Co. Ltd B208
Qingyuan Ouya Ceramics Co. Ltd B209
RAK (Gaoyao) Ceramics Co. Ltd B210
Shandong ASA Ceramic Co. Ltd B211
Shandong Dongpeng Ceramic Co. Ltd B212
Shandong Jialiya Ceramic Co. Ltd B213
Shanghai Cimic Tile Co. Ltd B214
Sinyih Ceramic (China) Co. Ltd B215
Sinyih Ceramic (Penglai) Co. Ltd B216
Southern Building Materials and Sanitary Co. Ltd of B217
Qingyuan

Tangshan Huida Ceramic Group Co. Ltd B218
Tangshan Huida Ceramic Group Huiquin Co. Ltd B219
Tegaote Ceramics Co. Ltd B220
Tianjin (TEDA) Honghui Industry & Trade Co. Ltd B221
Topbro Ceramics Co. Ltd B222
Xingning Christ Craftworks Co. Ltd B223
Zhao Qing City Shenghui Ceramics Co. Ltd B224
Zhaoqing Jin Ouya Ceramics Company Limited B225
Zhaoging Zhongheng Ceramics Co. Ltd B226
Zibo Hualiansheng Ceramics Co. Ltd B227
Zibo Huaruinuo Ceramics Co. Ltd B228
Shandong Tongyi Ceramics Co. Ltd B229
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BILAGII

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklaging
underskrevet af en af de ansatte i den enhed, der har udstedt handel sfakturaen, og udformet pa falgende
made:

1. Navn og stilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handel sfakturaen.
2. Falgende erklaging:

"Undertegnede bekradter, at den [maangde] keramiske fliser, der er solgt til eksport til Den Europadske
Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af [virksomhedens navn og hovedsaade]
(Taric-tillasgskode) i [pagad dende land]. Jeg erklagrer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstandige
og korrekte.

Dato og underskrift"

2 DA



