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1. 2010: ET N@GLEAR FOR HANDLING OG ANSVARLIGHED

Kommissionen har for nyligt i 2020-strategien gjort rede for sine visioner for EU i de
kommende &'. EU ska i denne sammenhang i sin udviklingspolitik fokusere p& en fornyet
indsats for at realisere millenniumudviklingsmalene (MDG) inden 2015.

For ti & siden besluttede verdens ledere at gribe besutsomt ind over for fattigdom i verden i
alle dens manifestationer. Med rod i tidsfrister og verificerbare mal enedes de om, at falgende
skulle vagre opndet i 2015:

— fattigdom og sult skulle vaare reduceret med 50 %
— alle skulle have adgang til en komplet skolegang pa primaatrinnet
— ulighederne mellem kennene skulle vaare elimineret

— dedeligheden blandt madre og barn skulle reduceres med henholdsvis to tredjedele og tre
fjerdedele

— udbredelsen af hiv/aids og forekomsten af malaria og andre sterre sygdomme skulle
bremses

— der skulle sikres miljgmaessig baaredygtighed
— der skulle vaare udviklet et globalt partnerskab om udvikling.

MDG er det farste sat fadles udviklingsmd nogen sinde pa internationalt plan. De har
bidraget til at skabe en hidtil ukendt grad af konsensus, og de skal fortsat veae
retningsgivende og hjadpe til at mobilisere international stette. De fremhaever, hvor vigtigt det
er, at menneskerettighederne tilgodeses i tilgangen til udvikling.

Vi er kun fem & fra fristen i 2015, nu hvor verdens ledere samles i New York den 20.-
22. september 2010 til en evauering af virkeliggerelsen af millenniumudviklingsmalene pa
FN's plenarmade pa hgjt plan. Malet er at vurdere, hvor der har vaaet positive resultater, og
hvor der forekommer mangler, og at opna enighed om konkrete skridt til at fremskynde
processen.

Resultaterne er for naarvaaende ret sporadiske. Der er store forskelle bade mellem MDG og
regioner, hvor gkonomisk vakst, god forvaltningspraksis og kvaliteten af indenlandsk politik
har vaget nggleindikatorer for maling af fremskridt. Samlet set er der gjort en stagk og
vedvarende indsats for at reducere ekstrem fattigdom samt fremskridt med andre mal som
f.eks. almen grundskoleuddannel se, lige adgang for drenge og piger til grundskoleuddannelse
og adgang til vand. Men omkring 1,4 mia. mennesker lever stadig i ekstrem fattigdom (51 %
af demi Afrika syd for Sahara), og en gettedel af verdens befolkning er underernagret. Der er
sA at sige ikke gjort fremskridt med mindskelse af mor/barndgdeligheden, og udsigterne til
adgang til sanitaare faciliteter er ogsa marke.

! K OM (2010) 2020.
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Da 2010 er "Det Europadske Ar for Bekaampelse af Fattigdom og Social Udstedelse”, stopper
problemerne med bergring til fattigdom ikke ved EU's graanser, og der kan heller ikke findes
nogen Iasning alene inden for disse graanser. Den seneste rakke globale kriser har vist, hvor
indbyrdes forbundet verden er: finanskriser, pandemier, klimaaandring pavirker ale lande og
rammer ofte de fattige lande hardest. For at der kan skabes et sikkert miljg for ale, skal
globaliseringen gares mere bagredygtig og ligeligt fordelagtig.

Fremme af udvikling er saledes et centralt element i Europas reaktion pa de aktuelle globale
udfordringer. 2010 er et mulighedernes & for EU pa alle niveauer og for dets partnere til at
sadte ny gang i samordnede bestrasbelser pa at realisere MDG. Det er ogsa et 'ansvarlighedens
ar', hvor der skal indfries mellemliggende mal og nas milepade for MDG, inkl. dem, der er
omhandlet i EU-handlingsdagsordenen?, og for den offentlige udviklingsbistand.

Sidste & vedtog EU en rakke tiltag til at hjadpe udviklingslandene med at modst& krisen®.
Mange af disse er allerede gennemfert eller under afvikling®, f.eks. sirbarheds-FLEX-
mekanismen. Andre er blevet reaktiveret i den sasmmenhaang. Det drejer sig ikke blot om at
uddele bistand: det handler om gensidig tillid i et globalt partnerskab. | MDG 8 peges der pa
betydningen af et styrket internationalt samarbejde, som er ngdvendigt for, at man kan
realisere alle de andre MDG. EU vil fortsadte med at vagre den drivende kraft bag global
udvikling ved at bevise, at det kan holde sine lgfter. EU har a mulig interesse i at sikre, at der
opretholdes et stagrkt politisk og finansielt fokus pA MDG i savel donorers og partnerlandes
politikker. Med Lissabontraktatens ikrafttraeden indledes der en ny aga i EU's
udviklingspolitik, hvor EU og medlemsstaterne skal stradbe efter en tedtere koordination af
deres politikker.

| denne meddelelse praesenteres der en EU-handlingsplan med et antal specifikke
mellemfristede foranstaltninger til stette af MDG. Hertil er der knyttet fem
arbejdsdokumenter® om henholdsvis MDG, bistandseffektivitet, udviklingsfinansiering,
handelsrelateret bistand og arbejdsprogrammet for sammenhaag i udviklingspolitikken 2010-
2013, som giver naamere enkeltheder om de forskellige fordag, der beskrives i denne
meddel el se. Denne EU-handlingsplan skal:

— udgere et samlet EU-bidrag til et handlingsorienteret resultat af dreftelserne om MDG for
2010-2015

— danne grundlag for kontakt og dialog med vore centrale og strategiske partnerne far og
efter plenarmadet pa hgjt niveau, i G8/G20-sammenhaang €eller i fora som madet i Asien-
Europa udviklingskonferencen (26.-27. maj 2010) EU-Latinamerikatopmedet (18. maj
2010) og det 3. Afrika-EU-topmade (29.-30. november 2010)

— integreresi Europa 2020-strategien.

Der foredasfelgende foranstaltninger for EU og medlemsstaterne

Rédets konklusioner 11096/08 af 24.6.2008.

KOM (2009) 160 og Rédets konklusioner 10018/09 af 18.5.2009.

Se arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om udviklingsfinansiering, SEK (2010) 420.
SEK(2010) 418, SEK(2010) 419, SEK (2010) 420, SEK (2010) 421 og SEK (2010) 422.
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2. EU-INITIATIV TIL AT FREMSKYNDE PROCESSEN MED REALISERING AF MDG
2.1 En troveerdig tilgang til at indfri bistandstilsagnenei 2015

Den offentlige udviklingsbistand (ODA) er af grundlasggende betydning for udviklingen.
Krisen har vist, at den ofte har virket som et sikkerhedsnet og vaget en stabil kilde til
finansiering pa et tidspunkt, hvor de private finansstremme terrede ind. Det satte
udviklingslandene i stand til at opretholde grundlaaggende sociae tjenester, holde gang i
statens maskineri i almindelighed og at skabe grundlasggende erhvervsaktivitet. Den er som
sadan en god investering i regional og global stabilitet.

EU er kollektivt fortsat verdens starste donor og leverer naesten 56 % af bistanden i verden.
EU's ODA er blevet naesten fordoblet siden vedtagelsen af MDG og udgjorde 49 mia. EUR i
2009. Det er ganske vist en nedgang i forhold til 2008, men det svarer til 0,42 % af EU's BNI
og er et udmagket resultat sammenlignet med andre sterre donorer til trods for stramme
budgetforhold i de fleste mediemsstater. EU er dog bagud med hensyn til realisering af sit
kollektive mellemliggende mal pa 0,56 % af BNI senest 2010 som et skridt pa vejen til
levering af 0,7 % af BNI senest 2015 i form af offentlig udviklingsbistand.

Hvis man udskyder en forggelse af bistanden, bliver det ensbetydende med at udskyde
fremskridt med MDG. | den aktuelle finansielle og gkonomiske krise vil det ikke vaae nemt
at holde vores kollektive |gfte om at afsadte 0,7 % af BNI til ODA inden 2015 og at rette
50 % af ODA-forggelsen mod Afrika, men det er stadig muligt og nedvendigt. Det er et
spergsma om fremsyn og politisk vilje. Alle donorer vil skulle bidrage til det fadles mal pa
basis af en redelig global og EU-intern byrdefordeling. Pa ovennaevnte FN-plenarmgde pa
hegjt plan vil EU skulle vise, hvordan det holder sine lgfter, og over for udviklingslandene
bevise, at de kan have tillid til os. Det indebager, at nye globale udfordringer skal angribes
med finansieringsmidler fra andre ressourcer end ODA.

(1)  OmODA:

- Appellere til en rimelig international byrdefordeling med andre internationale
donorer — herunder vakstgkonomierne — for at haeve deres bidragsniveau til EU's

- Opstille realistiske, verificerbare &rlige handlingsplaner for at n& de individuelle mal®
og offentliggare de farste planer inden september 2010

- Styrke EU's ansvarlighedsmekanisme: Radet bar pa grundlag af medlemsstaternes
arlige handlingsplaner og Kommissionens overvagningsrapport foretage en EU-
intern ‘ODA Peer Review’ og rapportere herom til Det Europadske Rad.
Handlingsplanerne skal skitsere i det mindste de planlagte ODA-udgifter i det neeste
budgetar og overslag for de resterende ar indtil 2015

- Overveje at vedtage national lovgivning om ODA-md baseret pa erfaringerne i
Belgien og Det Forenede Kongerige.

6 0,33 % af BNI for de medlemsstater, som tiltradte EU i 2004, 0,7 % af BNI for de andre EU-lande, idet
medlemsstater, som allerede har néet dette mél, forpligter sig til at holde sig over dette niveau. |
arbegjdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om udviklingsfinansiering skitseres forskellige
Iasningsmodeller for fremtidige aktiviteter, SEK (2010) 420, kapitel 4.5.
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2.2. Effektiv brug af bistanden: bedre udnyttelsen af ODA og sterre resultater for
bistandspengene

Et overslag’ peger i retning af en effektivitetsgevinst p& mellem 3 og 6 mia. EUR om &ret,
hvis EU og medlemsstaterne var bedre til at anvende principperne for bistandseffektivitet,
som de har nedfaddet i Pariserklaaingen og Accrahandlingsplanen. EU skal sadte yderligere
skub i indfrielsen af disse tilsagn for at kunne opvise konkrete resultater forud for 4. forum pa
hgjt niveau om bistandseffektivitet i Seoul i 2011. En koordination af indsatsen pa et tidligt
stadium vil sikre starre nyttevirkning end korrigerende foranstaltninger senere.

2 Om bistandens effektivitet:

- Gradvis bringe tidsrammerne for medlemsstaternes og EU's programmeringsforlgb i
overensstemmelse med hinanden ude i partnerlandene senest i 2013 og felge fadles
programmeringsrammer til at dele udviklingsprioriteter og —mal i udviklingslandene
for at undga gentagel ser og overlapninger

- Benytte den fadles tidsplan og bygge videre pa de fadles programmeringsrammer til
at udforme europadske landestrategipapirer og flerarige programmer som EU har
gjort det i forbindelse med Haiti, for sdledes at indfri tilsagnet om at sikre
bistandseffektiviteten og forudsigeligheden for partnerlandene

- Inden for de eksisterende operationelle rammer for bistandseffektivitet, forbedre den
EU-interne arbejdsfordeling ikke blot i men ogsa pa tvaas af modtagerlandene
(navnlig ved at sikre neutral indvirkning pa bistandsmaengden, ved at |@se problemet
med de glemte lande® og gennem systematisk informationsudveksling) og fastlagge
en fadles EU-strategi for indfrielse af tilsagn om gensidig ansvarlighed og
gennemsigtighed, som sa skal vinde videre udbredelse

- Anspore andre donorer — herunder vakstgkonomierne — til at falge dagsordenen for
bistandseffektivitet.

2.3. En europaask " genve" for gennemferelsen af MDG
2.3.1. Fokusere pa stater, somer laangst bagud i forhold til MDG

Til at bakke op om realiseringen af MDG ber EU specielt vaae opmaaksom pa de mdl, som
endnu langt fra er gennemfart. MDG ma dog ikke betragtes som en samling saaskilte
sektorspecifikke mal og indikatorer. Tvaat imod, de er indbyrdes forbundet og gensidigt
forstarkende og ber angribes som sadan.

EU skal vage aktiv i ale udviklingslande, men indsatsen ma samles om lande, hvor der skal
gares de starste fremskridt. Der skal fokuseres pa de mest sarbare grupper, f.eks. kvinder,
bern og handicappede med stette til bredt daskkende sociale beskyttel sesordninger, som er det
bagrende element i social samhgrighed og stabilitet.

Undersggelse bestilt af Europa-Kommissionen 'Aid Effectiveness. Benefits of a European Approach’,
HTSPE Limited, oktober 2009.

De glemte lande, de sdkaldte ‘aid orphans, er lande, hvor kun fé internationale donorer opererer, og
som modtager en beskeden bistandsmaangde.
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Fattigdomsudsigterne er ssglig problematiske i de mindst udviklede lande og
struktursvaghedstruede lande’. De skrebelige stater har opnéet betydeligt ringere resultater
med MDG end andre udviklingslande, og mange af dem er ogsa sakaldte glemte lande ("aid
orphans'). For at rette op pa dette forhold ber donorerne gere mere i de skregbelige stater og pa
en mere koordineret made™®.

3 Om svage stater og stater, som er laengst bagud i forhold til MDG

- Sarge for EU-koordinationsmekanismer til beslutningstagning og tilrettel seggel se af
arbejdsfordeling i skragbelige stater pa kort sigt. Dette er startet med Haiti.

- Ramme en passende balance mellem belgnning af preestationer og opfyldelse af
behov, omfordele finansieringsmidler til de stater, som er laangst bagud, under
hensyntagen til national politik og kapacitet. P4 EU-plan vil Kommissionen stille
fordag herom ved midtvesrevisionen i 2010 af AVS-programmer og endvidere
foredd at @ge landetildelingen for 2011-2013 i Afghanistan og Pakistan.

2.3.2. Fokus pa stater, somer laangst bagud i forhold til MDG

Der er for nylig stillet fordag til revison af fem vaesentlige sektorer for MDG, nemlig
sundhed™, uddannelse™, humanitas fedevarebistand™, fedevaresikkerhed™ og ligestilling™.
Disse indgar som en integrerende del af den globale EU-handlingsplan til at fremme
opfyldelsen af MDG.

Det er det overordnede princip, at EU og medlemsstaterne altid som ferste valgmulighed skal
benytte partnerlandenes egne strategier og systemer’® til at styrke landenes gjerskab. Det ber
fortrinsvis ske ved hjadp af budgetstette og MDG-programmer af kontrakttypen. Hvis
bistanden formidles uden for landenes systemer, skal det angives med al tydelighed, hvorfor,
og der ber ydes stette til udvikling af kapaciteten til at forbedre kvaliteten af landenes
systemer.

4 Om forbedring af nyttevirkningen af politikker i ngglesektorer:

- Inden for uddannelse og sundhed koncentrere EU's og medlemsstaternes indsats i
lande, hvor behovet er sterst, og hvor der kan feres en baaedygtig politik. Der vil
inden madet i september blive opstillet en liste over prioriterede lande.

- Inden for sundhed sikre gennem udvidet politikssmmenhaang og et videre EU-
engagement politisk og finansielt i den globale fond til bekaampelse af aids,
tuberkulose og malaria og den globale alliance for vacciner og immunisation, at de

° KOM (2007) 1417 og Rédets konklusioner 15118/09 af 20.11.2007.
10 Den arlige europadske beretning om Udvikling med titlen "Overcoming Fragility in Africa - Forging a
New European Approach", http://erd.eui.eu/erd-2009.

1 KOM(2010) 128.

12 SEK (2008) 121.

3 KOM (2010) 126.

14 KOM (2010) 127.

15 SEK (2008) 265.

16 Saglig for offentlig finansforvaltning, regnskabsvassen, revision, indkgb, resultatrammer og
overvagning.
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fungerer som en platform for bistandseffektivitet, respekterer de internationale
sundhedspartnerskabsprincipper og bidrager til at styrke sundhedssystemerne.

- Inden for uddannelse @ge stetten til nationale laeseplaner, som kan forbedre
undervisningens kvalitet, gennem bilaterale og multilaterale kanaler samt pa basis af
Fast Track-initiativet "uddannelseftil alle".

- Behandle alle aspekter af fadevaresikkerhed med fokus pa et ekologisk effektivt
landbrug, smalandbrugere, stette til nationale og regionale politikker (ogsa gennem
oget finansiel stette til det overordnede program for udviklingen af landbruget i
Afrika og fremskyndet gennemfarelse af jordpolitikretningslinjerne for Afrika) samt
fremme af en bedre integration af ernagringsanliggender, saaligi Sydasien.

- Forbedre ansvarlighed og overvagning i forbindelse med ligestillingspolitik pa basis
af OECD's policy marker i ale MDG-relevante aktioner (med sigte pa at anvende
den pa mindst 80 % af EU's og medlemsstaternes aktioner)

- Fortsat prioritere initiativer til at tackle globale sundheds-, landbrugs- og
fadevaresikkerhedsproblemer i EU's forskningsprogrammer.

2.3.3. Fremme af gerskab til MDG i partnerlandene

| enhver succeshistorie er det tydeligt, hvor vigtigt det er, at der ligger en staak lokal politisk
vilje bag. For at kunne fa de lokale befolkninger til at pétage sig ejerskabet skal den kulturelle
dimension af udviklingsprocessen anerkendes.

EU og medlemsstaterne skal fortsadte med at anspore til og stette de forskellige landes egen
tilgang til at tradfe beslutning om prioriterede investeringer til stette af MDG samt til at
tilpasse ma og indikatorer til landets omstandigheder. MDG-gjerskab skal ogsa ses som en
del af de bredere forvaltningsforpligtelser, som partnerlandene har pataget sig, savel som et
centralt element i EU's dialog med dem. Statistiske oplysninger af hgj kvalitet er af afgerende
betydning for overvagningen af fremskridt mod MDG pa landeniveau og for at styrke
offentlig ansvarlighed og skabe grundlag for rationelle politikker og beslutningstagning,
makrogkonomisk forvaltning og en effektiv ressourceallokering. Problemet med mangel pa
pdidelige, akkurate datatil at felge MDG-fremskridt er saalig akut i Afrika.

(5)  Om udvidet gerskab:

- Benytte Afrika/EU-partnerskabet om MDG som en platform for forbedring af den
regionale koordination af overvagningen af MDG i Afrika i samarbejde med
regional e organisationer.

- Indarbejde MDG-mdl i udviklingslandenes egne udviklingsstrategier.

2.4. Et proaktivt arbedsprogram om politiksammenhaeng til befordring af
udvikling (PCD)

EU stetter ogsa MDG ved at lade andre politikker ud over bistand underbygge udviklingsmal.
Igennem de sidste fem ar har EU oprettet mekanismer til at intervenere paforskellige stadier i
processen, herunder konsekvensanalyser, som behandler de eksterne virkninger af
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politikforslag'’. PDC-arbejdsprogrammet’® udstikker konkrete mé& og indikatorer for
fremskridt med indfrielsen af EU's tilsagn vedrgrende PDC pa tvaas af en lang rakke
politikker, der indvirker pa felgende fem globale udfordringer: handel og finanser,
klimaaandring, fadevaresikkerhed, migration og sikkerhed.

(6) Om politiksammenhaeng til befordring af udvikling:

- Bruge PDC-arbejdsprogrammet proaktivt og pa et tidligt stadium som redskab til at
orientere EU-beslutningstagning pa basis af en lang rakke beslutninger, som kan
indvirke pa udviklingslandene hinsides udviklingsbistanden.

2.5.  Mobilisering af indenlandske ressour cer gennem bedre beskatning™

Ekstern bistand alene kan ikke hjadpe et land til at opbygge et velstdende samfund.
Partnerlandenes egne ressourcer er af stor betydning i deres udvikling, fordi de ager statens
legitimitet, fremmer gerskab til udviklingspolitikker og er en stabil finansieringskilde til
levering af offentlige goder og indfrielse af MDG.

Med henblik p& vassentligt at @ge skatteopkraavningens andel af BNP? bar der sadtes ekstra
ind med EU-stette til opbygning af bsgedygtige beskatnings- og toldsystemer i
udviklingslandene ud fra en alsidig strategi for skatte- og toldadministrationen og reformer.
Donorerne bgr stette multilaterale og regionale initiativer, arbejde til fordel for et
gennemsigtigt, samarbejdsbetonet og redeligt internationalt Skattemiljg,  styrke
tilsynskapaciteten i udviklingslandene for at bekaampe ulovlige finansstreamme, toldsvig og
stette indgael se og gennemfarelse af aftaler pa omrédet. Udviklingslandene skal ogsa sates i
stand til at deltage mere effektivt i det internationale skatte- og toldsamarbejde. Forbedringer i
den indenlandske indtasgtsopkraavning vil kunne hjadpe til at udfylde finansieringslakuner i
stater, som er laangst bagud i forhold til MDG pé landeplan.

@) Om beskatning og udvikling:

- Styrke udviklingslandenes kapacitet til at mobilisere indenlandske indtaggter gennem
skattereform og skatteadministrationen. @ge toldadministrationens kapacitet i
udviklingslandene til at bidrage effektivt til de nationale udviklingsmal. @ge stetten
til initiativer til fremme af gennemsigtighed og ansvarlighed sasom retshandhaevel se,
god forvaltningspraksis og handel p& skovbrugsomrédet (FLEGT eller Forest Law
Enforcement, Governance and Trade) og gennemsigtighed i udvindingsindustrierne
(Extractive Industries Transparency Initiative) og forbedre donorkoordinationen.

- Fremme god forvaltningsskik i skatteanliggender og stette bekaampelse af
skatteunddragel se med internationale standarder, samarbejde om at |ette indgael se og
gennemfearelse af aftaler som f.eks. skatteinformationsudvekslingsaftaler og eventuelt
dobbeltbeskatningskonventioner, overtagelse af OECD's retningdlinjer for
koncerninterne afregningspriser i udviklingslandene og Igbende undersggelse fra
land til land af regnskabsstandarden for multinational e selskaber.

o KOM (2009) 1202, SEK (2009) 1137 og Rédets konklusioner 16079/09 af 18.11.2009.
18 SEK (2008) 421.
19 KOM (2010) 163.

20 Fra det nuvaaende meget lave niveau p& omkring 15 % i gennemsnit.
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2.6. Styrkeregional integration og handel med henblik p& vaekst og jobskabelse

Regional integration bidrager til politisk stabilitet og gkonomisk velfaard. Det hjadper landene
med at levere offentlige goder, som er afgerende for bazredygtig udvikling, og bidrager
dermed béde direkte og indirekte til MDG. EU stetter regional integration bade politisk og
finansielt i sine eksterne forbindel ser.

Deltagelse i den internationale handel er en vigtig kilde til ressourcer, som udviklingslandene
har brug for til at opfylde MDG, og skal indgdi enhver vellykket udviklingsstrategi.

EU tilstraber af denne grund fortsat en udviklingsorienteret udformning af
verdenshandelsreglerne og at stette partnerlandenes evne til at deltage i den globale og
regionale handel, f.eks. pa basis af gkonomiske partnerskabsaftaler. EU indremmer i
overensstemmelse med MDG 8 saalige handelspraderencer til udviklingslandene, bl.a.
komplet fri adgang til EU markedet for alt, undtagen vaben, fra de mindst udviklede lande.
EU bestrasber sig desuden fortsat pa at undga klausuler i bilaterale aftaler, som det indgar,
som kan haanme udviklingslandenes adgang til laagemidler.

EU og medlemsstaterne har ogsd indfriet deres kollektive tilsagn om at ville brug 2 mia. EUR
om dret pa handelsrelateret bistand, i god tid inden 2010-fristens udlgb. De stetter desuden pa
mange omrader produktionskapaciteten og handelsrelateret infrastruktur — i 2008 udgjorde
den samlede handelsstette over 10 mia. EUR, hvilket er en betydelig stigning i forhold til
2007.

EU ber bygge videre pa denne succes, rette opmaarksomheden mere mod de mindst udviklede
lande og arbejde mere strategisk og effektivt som skitseret i de respektive arbejdspapirer fra
K ommissionens tjenestegrene.

(8) Om regional integration og handel:

- Jge stetten til udvikling af den private sektor, navnlig gennem mekanismer som
AV S-investeringsfaciliteten og EU's trust fund for infrastrukturer i Afrika.

- | forbindelse med revisionen af Den Europadske Investeringsbanks (EIB's) mandat
for langivning i tredjelande styrke EIB's kapacitet til at underbygge EU's
udviklingsmdl og fremme en effektiv blanding af gavebistand og 1an i tredjelande

- Gare en ihaadig indsats for at bringe Doharunden til en afslutning og fortsat arbejde
pa bilaterale og regionale handelsaftaler, som tilgodeser og virkelig afspejler
partnerlandenes forskellige behov, herunder gkonomiske partnerskabsaftaler.

- @ge indsatsen yderligere i forbindelse med bistand for handel, specielt i forholdet til
de mindst udviklede lande, og styrke bistandens effektivitet med sigte pa at natil en
aftale om regionale handelsrelaterede bistandspakker til AV S-staterne inden
udgangen af 2010.

2.7. Innover ende finansieringskilder til at tackle globale udfordringer

Som falge af den gkonomiske krise kan budgetter og private investeringer alene eventuelt
iIkke vaare nok til at tilvejebringe de nedvendige ressourcer til at tackle globale udfordringer.
For at kunne skaffe ekstra midler pa et forudsigeligt og stabilt grundlag vil alle muligheder for
innoverende finansiering skulle udnyttes.
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Der findes allerede flere innoverende mekanismer, som bygger pa offentlig-private
partnerskaber og markeder til at supplere de eksisterende ressourcer og mekanismer til stette
af udvikling. Andre lgsningsmodeller undersages i gjeblikket i forskellige fora, bl.a i
farergruppen for innoverende finansiering af udvikling. Kommissionens tjenestegrene har
ogsd analyseret forskellige mekanismers indkomstskabende potentiel®.

Globaliseringen har vaaet til stor fordel for verdensgkonomien, men de fattigste lande har
endnu ikke kunnet udnytte alle de dermed forbundne muligheder. Fordelingen af de nye
indtaegter skal rette op pa dette forhold.

9 Om innoverende finansiering:

- Bakke fordag op om innoverende finansieringsmekanismer med en betydeligt
indtaegtsskabende potentiel med sigte pa at sikre forudsigelige finansieringsmidier til
bagredygtig udvikling, sazlig til de fattigste og mest udsatte lande®.

2.8. Klimaaendring som prgvesten
Klimagendring er en massiv kollektiv udfordring og indvirker pa realiseringen af MDG.

EU er fast besluttet pa at stette udviklingslandene med at udforme og gennemfare passende
tilpasnings- og/eller afbadningsstrategier. Dette kan ske ved at fremhaeve klimabetragtninger i
udviklingspolitikkerne og forbedre udviklingslandenes adgang til lavemissionsteknologier og
klimaresistente teknologier under overholdelse af intellektuelle ejendomsrettigheder sammen
med en styrkelse af deres videngrundlag om klimaaendring og @get EU-stette til dermed
forbunden forskning i og sammen med udviklingslandene. Dermed skulle de blive i stand til
at udvikle en omkostningseffektiv gkosystembaseret tilgang til afbedning og tilpasning.

Inden for rammerne af forhandlingerne efter K gbenhavnsmadet og Dohaudviklingsrunden bar
EU desuden fortsat arbejde for at skre en bedre adgang til gren teknologi til
udviklingslandene, ogsa gennem en yderligere handeldiberalisering for miljevenlige varer og
tjenester gennem nedsadtel se og ophaevel se af toldmaessige og ikke toldmaesssige barrierer.

(10) Om klimaaendring:

- Indfri EU's tilsagn om at tille en kickstartfinansiering pa 2,4 mia. EUR &ligt til
radighed for udviklingdandene fra 2010 til 2012 og skre, at disse midler
programmeres og udbetales i overensstemmelse med principperne om
bistandseffektivitet. Kommissionen er klar til at patage sig rollen som initiativtager
til gennemfarelse og overvagning af koordinerede beslutninger som led i EU's tilsagn
om opstartfinansiering®.

2.9. Udvikling og sikker hed

Udvikling er ikke mulig uden sikkerhed, og sikkerhed pa laangere sigt kan ikke garanteres
uden investering i udvikling. De fleste lande, som befinder sig i en sirbar situation, halter

2 SEK (2008) 409.

2 Punkt 23 og 27 i Det Europadske R&ds konklusioner af 29.-30. oktober 2009 og punkt 8 i Det
Europadske Réds konklusioner af 25.-26. marts 2010.

23 KOM (2010) 86.
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bagud med MDG, og der er behov for en saalig indsats for at hjadpe disse lande pa den mest
rentable méde.

(11) Om sarbarhed og sikker hed:

- Stette EU-handlingsplanen om sdrbarheds- og konfliktsituationer, som vil blive
fremlagt i 2010 for pa en overordnet og integreret made at tackle sddanne situationer
og for bedre at indarbejde udviklingsmdlene i planlaagning og implementering af
fredsskabende operationer og stabilitetsoperationer.

2.10.  Global forvaltningsstruktur

| kelvandet af den gkonomiske krise har regeringerne rundt omkring i verden erkendt behovet
for en virkelig inklusiv forvaltning. Den internationale institutionelle struktur er kompleks, og
de fattigste landes interesser overses ofte. Fragmenteringen af den multilaterale bistand pa
grund af det voksende antal multilaterale organisationer® er et andet sterre problem. EU bar
give en ny impulstil det igangvaaende arbgjde i forskellige internationale fora, herunder G20,
for reform af den globale styring.

Det starste problem er at ramme en balance mellem de international e institutioners legitimitet
og effektivitet, ogsd gennem regional repraesentation.

(12 Om global styring:

- Stette den igangvaarende reformproces, som sigter mod at skabe starre sammenhaang
og effektivitet i FN-systemet for gradvis at rationalisere en rakke organisationers
funktion og reducere deres antal.

- Sarge for en hurtig og passende forhgjelse a udviklingsandene og
overgangsgkonomiernes stemmerettigheder i Verdensbanken og IMF; arbejde mod at
opna et enkelt europadsk sasde som det endelige ma og styrke EU-koordinationen,
saalig i regionale udviklingsbanker.

3. VEJEN FREM

De naeste fem &r vil blive en tid med virkelige udfordringer for den europadske og globale
udviklingspolitik. | denne periode vil EU skulle indfri sit |gfte om at levere 0,7 % af BNI |
offentlig udviklingshistand og gare sit til, at MDG realiseres. Samtidig vil EU og resten af de
udviklede lande skulle bevise deres opbakning af udviklingsandene med hensyn til
Klimaaendring og omsadte | gfter i praktiske og effektiveinitiativer.

De kommende & vil ogsd vage en tid med enorme muligheder for udviklingslandene.
Opfyldelsen af MDG vil for mange lande kunne blive begyndelsen til en levedygtig og
voksende gkonomi. Der er mange succeshistorier, som der kan bygges videre pa. Det spirende

24 Ifelge OECD er der i gjeblikket over 260 internationale organisationer, som er ODA-berettigede mod
15i 1940. Der er over 100 organisationer, som hver forvalter under 20 mio. USD &rligt og til sammen
kun tegner sig for 2% af de multilaterale organisationers samlede kerneaktiviteter og accessoriske
aktiviteter.
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EU/Afrika-partnerskab kan videreudvikles pa basis af MDG og udgere et bagedygtigt
grundlag for vaekst.

Den ovenfor skitserede tolvpunktsplan er et blueprint for EU's bidrag til at imadega disse
udfordringer og udnytte disse muligheder. EU bgr fortssdte med at vage verdens sterste
bistandsdonor, men det skal samtidig mere beslutsomt sgge at gare en endnu bedre og mere
effektiv brug af den bistand, det leverer. Det kan kun ske ved samarbejde i partnerskab med
udviklingslandene om anliggender som f.eks. forvaltningsskik og beskatning, og med andre
donorer, som skal vise sig at vaae lige sd ambitigse som EU. Udviklingslandene skal pa deres
side vage indstillet pa at garantere, at bistanden ger en reel og varig forskel.

Kommissionen opfordrer Radet og medlemsstaterne til at tilsutte sig de ovenfor
skitserede initiativer og realisere dem i praksis. Kommissionen vil overvage
gennemfarelsen af denne tolvpunktsplan og rapportere herom som led i
rapporteringsprocessen for EU's udviklingsfinansiering. EU ber appellere til alle andre
internationale donorer om at sikre en rimelig international byrdefordeling og om at
opstille deres egne handlingsplaner for dermed at heeve M DG-ambitionsniveauet.
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