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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 05.07.2000
KOM(2000) 421 endelig
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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

DOMZNENAVNSSYSTEMET PA INTERNETTET
— OPRETTELSE AF .EU SOM TOPDOMZNE —

INDLEDNING

Gennem nogen tid har Kommissionen modtaget opfordringer og initiativer til statte
for, at der oprettes et europaeisk topdomaene pa Internettet. Et sadant europaeisk
identitetsmaerke for udbydere af tienester og information pa Internettet betragtes som
et effektivt middel til at seette skub i den elektroniske handel og Europas overgang til
informationssamfundet.

Det Europeeiske Rad i Lissabon understregede, hvor vigtigt det er, at bade
erhvervslivet og den almindelige befolkning har adgang til en
kommunikationsinfrastruktur i verdensklasse til en rimelig pris og samtt bredt udvalg
af tienesteydelser. Oprettelsen af et topdomeene for EU, der specielt skal tjene den
elektroniske  handel, uddannelsesformal, offentlige ydelser, biblioteker,
videnskabelige og kulturelle institutioner, og som vil gavne alle slutbrugere, vil
supplere de gvrige europeeiske strategier pa dette omrade.

Oprettelsen af et topdomaene for EU er et led i Kommissiordhigrope-initiativ,
der blev lanceret for nylig.

| februar 2000 indledte Kommissionen en offentlig haring pa grundlag af et
dokument, der beskrev de forskellige muligheder og rejste en raekke spgrgsmal om,
hvorvidt og hvordan .EU-topdomeenet skulle etableres.

Formalet med nzerveerende meddelelse er derfor at orientere Europa-Parlamentet og
Radet om:

» de vigtigste resultater af den offentlige hgring
* de konklusioner, som Kommissionen har draget og
» detiltag, der vil blive iveerksat til gennemfarelse af forslaget

Kommissionen anmoder Radet og Europa-Parlamentet om at godkende disse tiltag
og stgtte de foranstaltninger, der er truffet for at opna, at .EU bliver optaget som et
topdomeene i det globale domeaenenavnssystem.

RESULTATERNE AF DEN OFFENTLIGE HZRING OM OPRETTELSE AF TOPDOMANET
.EU

Kommissionen har modtaget mere end 90 reaktioner pa den offentlig hgring. Langt
hovedparten udtrykker klar stgtte til initiativet til at oprette et topdomaene for EU.
Samtidig tages der mange detalijerede spgrgsmal og politiske emner op, og der
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foreslas en lang reekke forskellige lgsninger. Kommissionen har gennemgaet disse
detaljerede svar ngje og vil sammen med repraesentanter for erhvervslivet og
brugerne fortsaette med at undersgge, pa hvilken made og med hvilke midler der kan
ivaerkseettes et velegnet system, der opfylder malsaetningerne for den foreslaede
registratur og tager hensyn til alle de udtrykte bekymringer. Kommissionen gar
opmeerksom pa, at nogle af spgrgsmalene haenger sammen med emnerne
informationssamfundet og elektronisk handel, og at de allerede er taget op pa
passende vis i den forbindelse.

Reaktionerne pa hgringen vedrgrte fglgende overordnede politiske spargsmal:
(1) Merveerdien ved et EU-topdomaene

(2) Oprettelse af registraturorganisationen

(3) Den Europeeiske Unions rolle

(4) Den overordnede registreringspolitik

(5) Retsmyndighed

(6) Forholdet til registraturerne for de nationale topdomaener i medlemsstaterne
(7) Det geografiske anvendelsesomrade og forholdet til tredjelande

Kort opsummeret viser svarene en overveeldende opbakning om ideen, samtidig med
at de rejser en raekke vidtfavnende spgrgsmal og kommentarer til den praktiske
gennemfarelse. Bilag 1 til meddelelsen skitserer hovedtraekkene i de indkomne svar.
Svarene kan studeres i detaljer pa néttet

Merveerdien ved .EU i forhold til de eksisterende topdomaener

Det er Kommissionens opfattelse, at oprettelsen af .EU-domaenet for alvor vil kunne

seette fart i e-gkonomien og e-handelen i Europa pa et tidspunkt, hvor den fzelles
valuta snart bliver en realitet. Det eksisterende generiske topdomaene .COM er
allerede overfyldt. Med oprettelsen af .EU udvides domeenenavnssystemet, og
samtidig @ges sammenkoblingen og interoperabiliteten mellem de europeeiske
virksomheder, organisationer og enkeltpersoner. .EU-domaenet vil give brugere, der
gnsker at drive virksomhed pa hele det indre marked, et seerligt europaeisk
identitetsmaerke, der vil blive genkendt over hele verden. Desuden undgar brugerne
at skulle registrere sig i flere forskellige medlemsstaters topdomaener. Indirekte vil

det ogsa @ge de europeeiske brugeres tillid til Internettet, eftersom EU-lovgivningen
og -reglerne om data- og forbrugerbeskyttelse vil veere geeldende.

Flere af svarene pa hgringen fremhaever, at .EU-domaenet bgr fremvise kendetegn,
der berettiger dette initiativ, og ge@r, at domaenet klart adskiller sig fra de generiske
topdomaener pa den ene side og de nationale topdomaener pa den anden. Det mest
almindelige forslag gar ud pa at certificere, at operatgrer af domaenenavne under .EU
virkelig eksisterer som en legitim juridisk person (f.eks. gennem henvisning til
momsregister eller anden officiel kilde), og sikre, at der er adgang til ajourfgrte

Se: http://www.ispo.cec.be/eif/InternetPoliciesSite/DotEU/responses.htmi
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"Whois"-data om operatgrerne. Dette aspekt fremhaeves ogsa af interessegrupper
inden for intellektuel ejendomsret og varemaerker som en ngdvendig forudseetning
for at beskytte rettigheder pa dette omrade. Andre foreslar, at der oprettes domaener,
der er reserveret for en branche eller autoriserede medlemmer af et erhverv.

Imidlertid ma man huske pa, at domaenenavnsregistrering er en automatisk edb-styret
proces, der i en registratur med moderat succes kan omfatte tusindvis af ansggninger
hver dag. Derfor ma en politik, der gar ud pa at give det fremtidige topdomaene
seerlige kendetegn, i praksis realiseres inden for rimelige omkostninger.

Oprettelse af registraturorganisationen

Langt hovedparten af svarene stgtter Kommissionens forslag om, at registraturen skal
drives af en nonprofitorganisation, der varetager almenhedens interesser.
Reaktionerne drgfter registraturens eventuelle rolle som det organ, der fastleegger
registreringspolitikken, seerskilt fra selve driften af registraturdatabasen. Flere indlaeg
neevner muligheden for, at registraturen far en rent teknisk, driftsmaessig funktion,

mens politikken fastleegges af en saerskilt instans.

Registratorfunktionen, der varetages af agenturer, der foretager forespgrgsler og
registreringer af navne pa operatarernes og andre bergrte parter vegne, bar udgves af
en reekke organisationer, der driver virksomhed i alle dele af EU pa
konkurrencebaserede kommercielle vilkar. Hvor mange sadanne agenturer der skal
veere, og hvilke regler der skal geelde for akkreditering af agenturerne og deres drift,
ma fastlaegges neermere.

En bred vifte af deltagere fra den offentlige og den private sektor arbejder allerede
sammen om at skabe en hensigtsmaessig registraturorganisation. Deltagerne omfatter
repreesentanter for internetudbyderne, eksisterende registraturer og registratorer,
teleoperatgrer, standardiseringsorganer samt erhvervs- og brugersammenslutninger,
herunder interesser inden for intellektuel ejendomsret. Kommissionen formidler og
deltager aktivt i denne proces for at bidrage til, at man far udpeget de mest
hensigtsmeessige strukturer og dermed de rammeforanstaltninger, der bgr treeffes af
EU-institutionerne.

Den Europeeiske Unions rolle

Kommissionen forestiller sig, at .EU-domaenet etableres i domaenenavnssystemet pa
samme made som de eksisterende nationale topdomaener. | maj 1999 anmodede
Kommissionen vedligeholdelsesagenturet for ISO om at godkende, at den
reserverede kode EU udvides til at omfatte internetanvendelser. Svaret var positivt,
hvilket betyder, at koden EU kan anvendes som betegnelse pa et nationalt
topdomaene i overensstemmelse med normal praksis i forbindelse med
gennemfgrelsen af ISO-listen over reserverede kodeelementer.

| mellemtiden har det mellemstatslige radgivende udvalg for ICANN vedtaget
retningslinjer for forholdet mellem regeringer og offentlige myndigheder, de
nationale topdomeeneregistraturer og ICANN, ifglge hvilke den gverste politiske
myndighed over en national topdomaeneregistratur ligger hos den relevante regering
eller offentlige myndighed. Falgelig hviler det politiske ansvar for .EU-domaenet hos
Den Europaeiske Union. Af de driftsprincipper, som det mellemstatslige radgivende
udvalg har fastlagt, fremgar det ogsa, at de nationale topdomeener forvaltes af
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registraturen i internetsamfundets interesse og pa vegne af de relevante offentlige
myndigheder, herunder regeringer, der er den gverste politiske myndighed for de
nationale topdomeaener, i overensstemmelse med Internettets globale daekning.

En stor del af svarene stgtter klart en sadan deltagelse fra EU's side som en sikkerhed
for, at registraturen drives i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Dette syn pa
EU's rolle deles dog ikke af alle deltagerne i hgringen. Nogle ser hellere .EU som et
generisk topdomeene svarende til .COM mv. Kommissionen mener ikke desto
mindre, at man bgr udnytte muligheden for at gge merveerdien yderligere ved at lade
EU veere den gverste myndighed for det nye domaene.

Derfor pataenker Kommissionen at deltage pa EU's vegne i formuleringen af en
overordnet politik for .EU-domaenet. Sammen med repreesentanter for relevante
interesser blandt leverandgrer og brugere af internetydelser vil Kommissionen
medvirke til at skabe passende rammer for fastleeggelsen af de brede politiske
retningslinjer.

Den organisation, der star for selve registreringen af domaenenavne under .EU
(registraturen), skal veere uafhaengig af det politiske organ. Kommissionen forestiller
sig, at registraturen udpeges enten pa grundlag af et konsensusforslag fra det
europeeiske internetsamfund, eller om ngdvendigt efter evaluering af resultaterne af
en offentlig indkaldelse af interessetilkendegivelser. Det er tanken, at
registraturorganisationen skal veere et nonprofitforetagende.

Som det fremgéar af hgringsdokumentet, vil EU-koden blive tildelt registraturen i
henhold til en kontrakt for en begreenset periode, der vil kunne forleenges. Den
Europeeiske Union vil bevare alle rettigheder til koden "EU", og der vil blive truffet
andre sikkerhedsforanstaltninger, herunder vedrgrende rettighederne til
registraturdatabasen, i overensstemmelse med den eksisterende ICANN- Gg GAC
politik for forholdet mellem offentlige myndigheder og de eksisterende nationale
topdomaeneregistratufeKontrakten med registraturen vil friholde Den Europaeiske
Union fra ethvert juridisk og kommercielt ansvar for registraturens drift.

Den senere tids erfaringer har vist, at driften af domaenenavnssystemet pa Internettet,
og iseer driften af domaeneregistraturerne kan rejse spgrgsmal, der falder ind under
EU-lovgivningen. Der er blandt andet tale om spgrgsmal inden for omraderne
konkurrence, intellektuel ejendomsret og databeskyttelse.

Den overordnede registreringspolitik

Svarene pa den offentlige haring afspejler vidt forskellige meninger om, hvordan
domaenenavne under .EU (sekundaerdomeener) struktureres. De fleste gar ud fra, at
der bliver behov for et system med underdomaener, men der er uenighed mellem
dem, der taler for fa underdomeener, og dem, der foretraekker mange domaener, sa det
er muligt at skelne mellem lignende navne inden for forskellige brancher.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) Governmental Advisory Committee
(GAC) - Det mellemstatslige radgivende udvalg for ICANN

Principperne for uddelegering og administration af nationale topdomaener findes pa:
http://www.noie.gov.au/projects/international/DNS/gac/index.htm
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Der ma ogsa fastleegges en politik for, hvilke navne der kun kan anvendes af dem,
der paviseligt har ret til navnene. Denne liste kunne indeholde varemeerker og
bergmte navne, der er anerkendt efter en ordning, der er under overvejelse i WIPO
og Harmoniseringskontoret for det Indre Marked. Desuden foreslas det, at
geografiske betegnelser og stednavne (pa regioner og byer) reserveres til brug for de
pageeldende lokal- og regionalsamfund.

Kommissionen vil fortseette med at undersgge disse og besleegtede spgrgsmal i de
kommende forberedende mgder med erhvervslivet.

Endvidere konkluderer meddelelsen om Internettets organisation og adminiétration
bl.a., at Kommissionen har til hensigt at fremlaegge et forslag om en adfeerdskodeks
eller andre hensigtsmaessige foranstaltninger for at begreense de nuveerende
muligheder for misbrug i form af registrering af domaenenavne i spekulationsgjemed.

Kommissionen har indledt og vil fortseette den ngdvendige hgring af samtlige bergrte
parter med henblik pa at vedtage en adfeerdskodeks, sa den kan anvendes af den nye
registraturorganisation og af andre topdomaeneregistraturer i EU.

Retsmyndighed

Nogle af deltagerne i haringen rejser spgrgsmalet om, hvad der sker i tilfeelde af, at
der opstar tvister mellem registraturen, registratorerne, registranterne (de
registrerende parter) og andre tredjeparter, hvis disse er undergivet forskellige
medlemsstaters retsmyndighed.

Kommissionen papeger, at disse spgrgsmal generelt er omfattet af bestemmelserne i
Bryssel-konventionen, og Kommissionen vil overvage de problemer, der matte opsta
i praksis pa dette omrade, og fremsaette forslag, hvis det bliver ngdvendigt.

Det bgr ogsa understreges, at alle de registreringer, der foretages i de eksisterende
generiske topdomeener - og antallet er stigende i alle medlemsstater - indbaerer, at
registranterne kan veere undergivet en retsmyndighed uden for EU. Derfor mener
Kommissionen, at oprettelsen af en ny registratur generelt kan forbedre forholdene i
denne henseende for registranterne i det nye .EU.

Nationale topdomaeneregistraturer

Resultaterne af hgringen bekraefter, at det er ngdvendigt at na til enighed om
rollefordelingen mellem .EU-registraturen og de nationale topdomaeneregistraturer i
medlemsstaterne. Det star ogsa klart, at dette er muligt. Sammenslutningen af
nationale topdomaeneregistraturer, CENTRar i dette gjemed besluttet at deltage
fuldt ud i processen omkring oprettelsen af den nye registratur.

Der er ogsa enighed om, at de nationale registraturer kan fungere som registratorer
under .EU-registraturen, hvis de gnsker det, men at det ikke er rimeligt, at de nyder
eksklusive rettigheder eller privilegier i den henseende.

KOM (2000) 202, 11. april 2000
Council of European TLD Registries (CENTR)
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Geografisk anvendelsesomrade

Hgringen lader til at bekrsefte Kommissionens synspunkt, at det geografiske
anvendelsesomrade for .EU-registraturen bgr vaere Den Europaeiske Union, dvs. at
retten til at blive registreret i .EU bgr omfatte personer og foretagender
hjemmehgrende i EU, pa en made, der er i overensstemmelse med EF-traktaten.

Der er imidlertid et stort gnske blandt repreesentanter og foretagender fra andre
europaiske lande om at fa adgang til den nye registratur. Det drejer sig om

medlemslandene i EJS og EFTA, de nye ansggerlande og gvrige europaeiske CEPT-
landé.

Efter Kommissionens opfattelse bgr en eventuel udvidelse af adgangen til den nye
registratur drgftes, efter at registraturen er oprettet.

VEJEN FREM
ICANN og det amerikanske handelsministerium

Pa grundlag af den hvidbog, der blev udsendt i 1998, blev ICANN oprettet som et
privat nonprofitselskab, der gradvist skulle overtage administrationen af Internettets
navne- og adressesystem fra den amerikanske regering. Imidlertid har det
amerikanske handelsministerium som led i de aftaler, der blev indgaet i
oktober/november 1999, bevaret en hgj grad af direkte kontrol over ICANN.
Kommissionen har henledt Radets og Europa-Parlamentets opmaerksomhed pa dette
aspekt i meddelelsen om Internettets organisation og administration, der blev
vedtaget den 11. april 2060

Historisk set har Internet Assigned Numbers Authority, IANA, administreret DNS-
roden og domaenerodserverne. Som led i overgangsprocessen er en del af disse
funktioner blevet overfart til ICANN i kraft af en kontrakt mellem ICANN og den
amerikanske regering, der blev undertegnet den 9. februar 2000. Denne kontrakt
giver imidlertid endnu ikke ICANN befgjelser til at godkende aendringer, tilfgjelser
eller sletninger i rodzonefilen eller de dermed forbundne oplysninger, der bestar i
uddelegering eller omdelegering af topdomaener. Det er fortsat det amerikanske
handelsministerium, der udfagrer disse funktioner i lgbet af overgangsfasen, der er
defineret som DNS-projektet i et aftalememorandum, der er indgaet mellem
handelsministeriet og ICANN den 25. november 1998.

Kommende tiltag

Den amerikanske regering og ICANN-organisationen er blevet underrettet om, at
Kommissionen har til hensigt at anvende tobogstavskoden "EU" som betegnelse for
et topdomeene pa Internettet, og at Kommissionen er den gverste offentlige
myndighed for dette topdomaene, med ansvar for at fastleegge principperne for
styring og administration af domaenet. Kommissionen har derfor anmodet om formel
anerkendelse af domaenenavnet og dets optagelse i domaenenavnssystemet.

Den Europeeiske Konference af Post-og Teleadministrationer
KOM (2000) 202
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Kommissionens tjenestegrene holder sig i kontakt med den amerikanske regering og
ICANN's bestyrelse og medarbejdere og har orienteret dem om resultaterne af
haringen og den opfglgning, som foreslas i denne meddelelse.

| mellemtiden vil Kommissionen fortseette drgftelserne med de relevante deltagere i
den private og den offentlige sektor samt med brugersammenslutninger i Europa med
henblik pa at fremme udarbejdelsen af retningslinjer for en registreringspolitik for
.EU, herunder en adfeerdskodeks eller et andet passende middel til at begreense
misbrug af registrering af domeenenavne. Kommissionen vil ogsd undersgge
spgrgsmalet om retsgrundlaget for den organisation, der skal drive .EU-registraturen.

Kommissionen vil fare tilsyn med registreringspolitikken for .EU og forvaltningen af
registraturen pa EU's vegne og jeevnligt aflaegge rapport herom til Radet og Europa-
Parlamentet.

KONKLUSION OG DET VIDERE FORL@B
Konklusion

Pa baggrund af resultaterne af hgringsprocessen konkluderer Kommissionen, at
topdomeenet .EU kan blive et vigtigt nyt aktiv i den elektroniske handels og
informationssamfundets udvikling i Europa.

Det videre forlgb

Radet og Europa-Parlamentet bedes notere sig Kommissionens orienteringsrammer,
saledes som skitseret i denne meddelelse, og bemzerke, at Kommissionen vil anmode
de relevante amerikanske myndigheder og ICANN om at tage de ngdvendige skridt
til uddelegering af domaenenavnet .EU.

Derudover vil Kommissionen:

(1) fortseette drgftelserne med de bergrte deltagere i den private og den offentlige
sektor samt brugersammenslutninger i Europa med henblik pa at fastlaegge
passende rammer for registraturens drift og registreringspolitikken for .EU-
domeenet.

Pa baggrund af disse draftelser vil Kommissionen drage sine konklusioner
vedrgrende retsgrundlaget for systemets drift, bl.a. fremgangsmaden ved
udpegning af den organisation, der skal drive registraturen, og retningslinjerne
for en registreringspolitik, herunder tiltag for at forhindre misbrug i form af
registrering af domaenenavne i spekulationsgjemed. Disse konklusioner bliver
emnet for en ny meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet.

(2) serge for, at der er en konsekvent sammenhaeng mellem pa den ene side det
ansvar, som de offentlige myndigheder i EU har med hensyn til gkonomien
som helhed, udbredelsen af informationssamfundet i Europa og .EU-domeenets
karakter af offentlig ressource, og pa den anden side den politik, der fgres af
den nonprofitorganisation, som forvalter .EU-domaenet.



(3) aflaegge rapport til og fere dialog med Radet og Europa-Parlamentet om
resultaterne af disse titag og om Kommissionens kontakter med den
amerikanske regering og ICANN.

Bilag 1: Resumé og evaluering af svarene pa den offentlige hgring.



BILAG TIL MEDDELELSEN

Analyse af svarene pa Kommissionens arbejdsdokument -
(KOM (2000) 153) - 2. februar 2000

INDLEDNING

Arbejdsdokumentet om oprettelse af Internet-topdomaenet .EU blev offentliggjort
den 2.2.2000 pa Kommissionens internetsteder, http://www.ispo.cec.be og
http://europa.eu.int. Kommissionens hensigt var at iveerksaette en offentlig hgring om
interessen i et EU-topdomaene og om fremgangsmaden i forbindelse med oprettelsen
af et sddant domeene.

Dokumentet rejste 6 spargsmal vedragrende fglgende emner:
(1) Registreringsorganisationens (registraturens) form.

(2) Fremgangsmaden for fastleeggelse af en registreringspolitik for .EU-
registraturen samt hovedkriterierne for en sadan politik.

(3) Konfliktlasnings- og varemaerkepolitik.
(4) Beskyttelse af navne og maerker i domeenenavnssystemet.
(5) .EU-domeenets bidrag til udviklingen af elektronisk handel i Europa

(6) Forholdet mellem .EU-registraturen og de nationale topdomaeneregistraturer i
medlemsstaterne.

Da fristen for kommentarer udlgb den 17.3.2000, havde Kommissionen modtaget 92
svar. Reaktionerne kom fra bl.a. 6 nationale administrationer, 28 organisationer, der
repreesenterer forskellige erhvervsinteresser (herunder 8 inden for omradet
varemeerker og intellektuel ejendomsret), og 28 virksomheder, herunder 8
teleselskaber. Blandt de gvrige, der tog del i hgringen, var brugere, ingenigrer,
konsulenter og andre, der er neert beskeeftiget med anvendelser af Internettet,
herunder registrering af domaenenavne. 76 af svarene kom fra kilder i EU, resten fra
internationale organisationer, lande uden for EU (CH, NO, JP) eller fra
uidentificerede kilder.

SAMMENFALDENDE OG DIVERGERENDE OPFATTELSER

Svarene viser en overveeldende opbakning bag forslaget om et .EU-domeene, om end
der gives udtryk for en reekke betaenkeligheder, spargsmal, forhandsbetingelser og
meningsforskelle, der drgftes yderligere i det fglgende. Kommissionen noterer sig
navnlig den stgtte, der udtrykkes af administrationerne i flere medlemsstater, af
CENTR-gruppen, der repreesenterer de nationale topdomeaeneregistraturer, samt
EurolSPA og andre kompetente repraesentanter for Internetbranchen.

Et andet konsensusomrade vedrgrer registraturorganisationens form, hvor der er bred
enighed om, at topdomaenet skal forvaltes af en nonprofitorganisation. Der er dog
delte meninger om, hvem der bar deltage i en sddan organisation.
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For det tredje er der klar enighed blandt de fleste deltagere i hgringen om at falge
den politik for varemeerker og konfliktlasning, der anbefales af WIPO.

Det omrade, hvor der er stgrst spredning i synspunkterne, er spgrgsmalet om
registreringspolitikken, hvor anbefalingerne streekker sig fra farst-til-mglle-
princippet, som anvendes i .COM m.l., til mere afvejede og mervaerdiskabende
lgsninger. Hvordan man undgar registrering af domaenenavne i spekulationsgjemed,
er det aspekt, der oftest udtrykkes bekymring over. Et betydeligt antal deltagere
gnsker at @ge  .EU-domeenets merveerdi gennem  validering  af
domaenenavnsindehaverne eller lignende tillidsskabende foranstaltninger.

BEHOVET FOR AT OPRETTE .EU

Omkring 90% af svarene stgtter oprettelsen af .EU, og mange tilskynder
Kommissionen til at handle hurtigt og undga de procedureproblemer, der har vaeret
forbundet med privatiseringen af .COM. Naesten halvdelen af svarene indholder
detalierede anbefalinger om etableringen af en registratur samt en
registreringspolitik. Mange af de bergrte parter anerkender, at der er behov for en
topdomeeneregistratur i Europa, der signalerer en europeeisk identitet og seerligt
tilgodeser greenseoverskridende aktiviteter, bade kommercielle og ikke-
kommercielle. Mange mener, at .EU-domeenet vil give en bedre lgsning pa nutidens
behov end .COM og andre eksisterende generiske topdomeaener eller flere samtidige
registreringer i forskellige nationale topdomaener.

Mere forbeholdne reaktioner udtrykkes bla. af et mindretal blandt
varemaerkeinstanserne og teleselskaberne. De argumenter, der fremfares, vedrgrer
problemerne med at undga netBZ og risikoen for forvirring pa markederne med
hensyn til de eksisterende og fremtidige generiske topdomeener og de nationale
topdomeener. Andre haevder, at .EU under alle omsteendigheder vil blive betragtet
som et globalt domaene i direkte konkurrence med .COM m.v., og at Kommissionens
arbejdsdokument ikke tilstraekkeligt tydeligt beskriver, hvilken mervaerdi der opnas
ved .EU i forhold til de eksisterende og andre fremtidige topdomaener. Atter andre
bemaerker, at fremskridt inden for software og adressesystemer muligvis vil ggre
domaenenavnssystemet og dermed .EU overflgdig. Nogle udtrykker bekymring for,
at oprettelsen af .EU vil tilskynde andre regioner i verden til at rejse tilsvarende krav
om at fA deres egne regionale topdomeener, hvilket giver netBZ'ere yderligere
spillerum.

Spergsmalet om at gge .EU-domeenets merveerdi interesserer ogsd mange af
domeaenets tilhaengere, jf. afsnittet nedenfor. Andre rader Kommissionen til under alle
omstaendigheder at sikre sig .EU og udnytte det som et globalt topdomaene, der
konkurrerer med de generiske topdomaener.

REGISTRATURORGANISATIONENS FORM

Neesten alle deltagere i hgringen foretraekker, at .EU drives af en eller anden form for
nonprofitorganisation i den private sektor, der varetager almenhedens interesser.
Blandt de alternativer, der foreslds, gar det mest almindelige ud pa, at Den
Europeeiske Union selv administrerer informationscentret og registraturen, men andre
bemeerker, at en offentlig instans maske ikke vil veere tilstreekkeligt fleksibel til at
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4.3

reagere pa de skiftende behov. Andre forslag gar ud pa, at registraturen drives
gennem de nationale topdomaeneregistraturer (i det mindste i begyndelsen), men
nogle haevder, at disse hidtil har veere for restriktive. Kun fa anbefaler en fuldsteendig
kommerciel privatisering, med auktion eller anden fordelingsmade, herunder et
feelles samarbejdsbaseret system, der drives af et net af registratorer. Tilsvarende
streekker holdningerne sig fra stgtte til en staerk central kontrol over registreringerne
til det synspunkt, at der muligvis slet ikke er behov for nogen central administration.

Politikfastleeggelses- og tilsynsorgan

Hvad angar det overordnede politikfastleeggelses- og tilsynsorgan, er der bade forslag
om at oprette et nyt europaeisk internetselskab og om at benytte sig af eksisterende
organer sdsom RIPEBg Harmoniseringskontoret for det Indre MarRe®e fleste

gar dog ud fra, at den overordnede politik vil blive fastlagt i et samarbejde mellem
Kommissionen (hvor EU-institutionerne har den gverste myndighed), de nationale
topdomeeneregistraturer i medlemsstaterne og andre relevante interesser i EU. Flere
papeger, at politikfastleeggelses- og tilsynsorganet bgr veere adskilt fra den daglige
drift af registraturen og bgr kunne modtage og behandle klager over registraturens
gennemfgrelse af de generelle principper. Nogle mener, at tilsynet ikke behgver et
juridisk grundlag, mens andre finder det ngdvendigt at opstille formelle rammer.

Registraturen

Bortset fra de ovennaevnte eksempler pa stgtte til decentralisering eller fuld frined
(dvs. ingen kontrol) anerkendes det generelt, at der er behov for en central
registratur, der etablerer og vedligeholder systemet, herunder hardware, software,
den centrale database eller det faelles registratursystem. En variant, der foreslas,
indebaerer geografisk distribuerede funktioner under registratorernes kontrol.
Harmoniseringskontoret for det Indre Marked foreslas ogsa som en mulig registratur.
Nogle vil paleegge de nationale topdomaeneregistraturer at patage sig rollerne som
registratur og registrator, mens andre foretraekker at overdrage disse opgaver til f.eks.
eksisterende ICANN-akkrediterede registratorer. Det skal bemaerkes, at CENTR-
gruppen, der repreesenterer de nationale registraturer ikke pa nuvaerende tidspunkt
finder det rimeligt at patage sig denne rolle.

Registratorer eller agenter

Spargsmalet om, hvem der skal akkrediteres til at foretage registrering af navne, har
fremkaldt et bredt udvalg af forslag, fra direkte registrering hos den centrale
registratur til akkreditering af et stort antal agenter efter modellen for det britiske
topdomaene (Nominet). Nogle vil fordele ansvaret for registrering i underdomaener til
specialiserede registratorer; andre insisterer pa, at alle registratorer skal kunne
foretage registreringer i samtlige domeener, bortset fra visse regerings- og
institutionskategorier.

Den generelle opfattelse er, at registratorernes registrering af navne bedst sker i fri
konkurrence pa kommerciel basis, dvs. at slutbrugertaksterne er variable, eftersom de
fastseettes individuelt af hver enkelt registrator. Et forslag gar ud pa, at registratorer

Réseaux IP Européens (RIPE), Amsterdam.
Harmoniseringskontoret for det Indre Marked, Alicante.
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ber kunne tilbyde "etstedsbestilling” for navne i de nationale topdomeener og .EU-
domeaenet.

Geografisk deekning

Langt hovedparten af de deltagere, der kommer ind pa dette emne, foreslar, at
anvendelsesomradet for .EU begraenses til Den Europaeiske Unions omrade, og at
registratorerne skal kunne bevise, at de er etableret i en af medlemsstaterne. Nogle,
herunder regeringer og institutioner fra tredjelande samt andre, der papeger, at man
ikke bgr diskriminere nezere handelspartnere, gar imidlertid ind for, at
anvendelsesomradet udvides til at omfatte E@S-landene, ansggerlandene og CEPT-
landene. Andre bemeerker, at .EU i praksis vil blive et globalt topdomaene og bar
behandles som sadan, dvs. at der bar veere adgang for alle, der gnsker det.

REGISTRERINGSPOLITIK
Generelt

Adskillige papeger, at det vil veere klogt at fastleegge de overordnede principper for
en registreringspolitik, far der treeffes afgarelse om registraturens form og oprettelse.
En del mener, at man kun behgver at fastleegge de generelle retningslinjer, og at
detaljerne i gennemfgrelsen kan overlades til de enkelte registratorer i et

konkurrencebaseret miljg. Generelt tales der for enkle, hurtige og fleksible

procedurer.

Underdomaener eller et "fladt" .EU-domeaene

Et stort flertal af de svar, der kommer ind pa spgrgsmalet om, hvilken slags navne
der skal veere til radighed under .EU, gar ind for, at der skabes et system af
underdomaener, der som hovedregel repreesenterer forskellige gkonomiske eller
professionelle sektorer. Nogle papeger imidlertid, at det ma overvejes ngje, hvilke
kategorier der tilbydes, for at undga, at en enkelt brugervirksomhed er ngdt til at
registrere sig i flere kategorier, og for at sikre en klar skelnen mellem kategorierne af
hensyn til registranterne og netbrugerne. Der naevnes enkelte eksempler sasom
navn.hotel.eu eller navn.aero.eu.,, og der opfordres til, at man veelger
sekundsaerdomaenenavne, der er sprogligt meningsfyldte for sd mange europasere som
muligt. Nogle anbefaler, at man udvikler referenceveerktgjer som f.eks. flersprogede
fortegnelser over domeaenenavne. Pa trods af at Kommissionens arbejdsdokument
specifikt lod muligheden for nationale sekundserdomeaener, f.eks. .DK.EU, ude af
betragtning, mener nogle, at denne mulighed bar accepteres. Andre papeger, at en
sadan geografisk underopdeling vil give anledning til forveksling med de
eksisterende nationale topdomaener.

Et mindretal ser hellere, at man lader veere med at underopdele .EU af hensyn til
enkeltheden og synligheden og for at ggre det nemmere at beskytte varemeerker, og
fordi .EU ikke vil kunne konkurrere med de generiske topdomeener, hvis der
paleegges restriktioner. Enkelte foreslar, at man kun opretter generelle
sekundaerdomaener, som f.eks. navn.com.eu (eller navn.gmbh.eu). Nogle mener, at
hver eneste borger bar have ret til et personligt domeenenavn under .EU (navn.pp.eu).
Ved at tilfgje et geografisk element, et serienummer eller eventuelt et vilkarligt
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nummer ville man kunne skelne mellem flere forekomster af samme person- eller
virksomhedsnavn.

Forhindring af netBZ og domaenehamstring

Mange udtrykker bekymring over den praksis, der bestar i at opkgbe domaenenavne
og derved udelukke andre fra at bruge dem (netBZ og domaenehamstring), som kan
veere faglgen af en "fgrst-til-malle"-politik. Nogle gar ind for, at man vedtager seerlig
lovgivning om netBZ, f.eks. et EU-direktiv for at undga stykvis national lovgivning.
Andre forslag til, hvordan man undgar dette problem, omfatter bl.a. brug af mange
sekundeerdomeener svarende til gkonomiske sektorer, jf. ovenfor, begraensning af
domaenenavne til ét pr. registreret selskab, og inddragelse af navne, der er registreret,
men som ikke bruges. Det papeges ogsa, at man kan modvirke storstilede
registreringer i spekulationsgjemed ved at opkreeve et relativt hgjt registreringsgebyr
og sikre, at det forudbetales.

En raekke af deltagerne i hgringen mener, at man kun skal tillade registrering af et
navn, som ansggeren har en seerlig ret til, f.eks. et varemaerke, registreret firmanavn
eller et personligt navn. Det bemaerkes dog, at sddanne restriktioner nemt kan omgas,
f.eks. ved at oprette fiktive virksomheder.

.EU-domaenets merveerdi

Et betydeligt antal deltagere anbefaler, at man tilfgjer .EU-navne merveerdi, f.eks.
gennem en kvalitetsgaranti, der gger brugernes tillid og styrker systemets profil. Som
minimum ville der veere tale om en certificering af, at indehavere af firmanavne er
legitime juridiske personer (f.eks. ved hjelp af momsregistre). Saledes kunne
verificerbare oplysninger om indehavere af firmadomaenenavne udggre en udvidelse
af eller tilfgjelse til de eksisterende grundleeggende referencedata om domaenenavne,
registrator, indehaver og kontaktoplysninger. (Varemeaerkesammenslutninger papeger
dog, at det kan veere vanskeligt at skelne mellem kommerciel og ikke-kommerciel
brug af et netsted.) Nogle gar videre og foreslar, at der opstilles en adfeerdskodeks for
navneindehavere, eller at bestemte domaener forbeholdes autoriserede medlemmer af
et erhverv.

Andre mener, at man skal kreeve, at bestemte typer brug begraenses til bestemte
sekundaerdomaener (sa f.eks. sex-netsteder er tydeligt markeret, og der skabes tillid
til, at registreringer i sekundserdomeenet svarer til domeenenavnets betydning).
Varemeerkeinteresser advarer dog mod at skabe en ny slags kommerciel
varemaerkning og beskyttelse gennem .EU-navne.

Registreringsdata

Mange deltagere i hgringen, og navnlig interessegrupper inden for varemaerker og
intellektuel ejendomsret, leegger veegt pa, at der skal veere fuld abenhed omkring
registreringssystemet, med gratis, permanent online-adgang til registraturen og til
komplette, ajourfarte data om domaenenavnsregistranterne gennem et Whois-system.
Visse svar beskriver i detaljer, hvordan dette krav kan opfyldes, samtidig med at
lovgivningen om databeskyttelse overholdes.
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KONFLIKTL@SNINGS - OG VAREMARKEPOLITIK

En raekke svar fra varemaerkekredse drafter i detaljer spgrgsmalet om forebyggelse
og lgsning af konflikter. Generelt anbefales det at falge WIPO-procedurerne. Nogle
heevder dog, at disse giver varemaerkeindehavere en urimelig fortrinsstilling. De
ensartede alternative konfliktlgsningsprocedurer, som ICANN har indfert, og iseer
WIPO-administrationens voldgiftsekspertise roses, og det anbefales, at man falger
den globale politik. Nogle foreslar, at der oprettes et saerligt europaeisk forum, men
det papeges samtidig, at systemerne skal vaere kompatible pa verdensplan, eftersom
domaenenavne er globale af natur.

| betragtning af den europeaeiske varemaerkelovgivnings seerlige kendetegn anser
flertallet Harmoniseringskontoret for det Indre Marked i Alicante for velegnet til at
formulere en politik pA omradet og fungere som appelinstans, safremt der stilles
tilstreekkelige ressourcer til radighed. Andre er uenige heri, med den begrundelse, at
Harmoniseringskontoret har andre prioriteter, og at det farst bar opbygge ekspertise
pa omradet. Nogle bemezerker, at brugen af alternative konfliktlasningsprocedurer
ikke bar udelukke muligheden for at sgge tilflugt i retssystemet. Det foreslas ogsa, at
de nationale retssystemer accepterer elektroniske klager og klager pa andre sprog pa
grund af sagens hastende karakter.

Det foreslds, at der oprettes et saerligt sekundeerdomezene for indehavere af
varemaerker og andre rettigheder, idet denne mulighed dog farst skal undersgges
naermere.

BESKYTTELSE AF NAVNE OG M/ZAERKER

De fleste mener, at der bgr opstilles "negativlister" med henblik pa at kontrollere, om
ansggningerne vedrgrer navne, der ikke kan registreres som domanenavne, og det er
opfattelsen at bergmte og velkendte navne (og navne der til forveksling ligner disse)
bar sta pa sadanne lister. Andre mener, at listerne ogsa skal indeholde navne pa
offentlige institutioner, erhvervssektorer og stednavne. Nogle anbefaler, at man
desuden seetter feellesnavne pa listen for at undga, at seerlige interesser "saetter sig" pa
dem, og det fremfares, at sddanne feellesnavne, hvis de anvendes, bgr bruges som
navne pa sekundserdomaener under .EU. Modsat gar et af forslagene dog ud pa at
tillade registrering af bergmte navne mod betaling af et stgrre gebyr og efter offentlig
bekendtggrelse.

BIDRAGET TIL DEN ELEKTRONISKE HANDEL| EUROPA

Det er den overvejende opfattelse, at .EU-navnet vil fa merveerdi, hvis det forbindes
med et kvalitetsmaerke eller -certifikat. En sadan maerkning kreever, at der er adgang
til verificerbare data om navneindehaverne og eventuelt en sammenknytning med
organisationer, der leverer beviser for faglige kvalifikationer eller produktkvalitet.
Det er ogsa opfattelsen, at et system med sekundserdomeener for de forskellige
gkonomiske sektorer byder pa sondrings- og skalafordele i forhold til de eksisterende
domeener. En flersproget fortegnelse over sekundzerdomeener foreslas igen i denne
forbindelse.

Erhvervslivet og brugerne bgr efter visses mening veere repraesenteret i forvaltningen
af .EU-domaenet.
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FORHOLDET MELLEM .EU-REGISTRATUREN OG DE NATIONALE TOPDOMAENE -
REGISTRATURER | MEDLEMSSTATERNE

Mens nogle af deltagerne i hgringen foretreekker, at de nationale

topdomeeneregistraturer ikke tildeles nogen privilegeret rolle, anerkender de fleste
.EU-registraturens komplementeere karakter, og de mener, at de nationale
registraturer bgr inddrages fuldt ud i processen omkring oprettelse af .EU og

formuleringen af en sammenhaengende politik. CENTR-gruppen, der repraesenterer
de nationale registraturer, stgtter aktivt .EU-initiativet og bekreefter, at det nye

domaene ma integreres harmonisk i de eksisterende domaener.
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