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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 15.3.2007
KOM(2007) 107 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

i henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF

(sejlads med private fritidsfartejer og ikke-erhvervsmassig privatflyvning)
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1. INDLEDNING

I henhold til artikel 19, stk. 1, 1 Radets direktiv 2003/96/EF' om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (i det felgende benavnt
"energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet") og direktivets evrige bestemmelser, navnlig
artikel 5, 15 og 17, kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis serlige
politiske hensyn taler herfor.

Kommissionen behandler sadanne anmodninger. Efterfolgende forelegger Kommissionen
enten et forslag for Rédet eller giver Radet en begrundelse for, hvorfor den ikke har foreslaet
at tillade en sadan foranstaltning.

I forbindelse med en storre gennemgang af undtagelser fra energibeskatningsdirektivet, der
udleber med udgangen af 2006, indgav Finland, Danmark og Irland en anmodning om
tilladelse til med virkning fra 2007 at indremme fritagelser fra bestemmelserne 1
energibeskatningsdirektivet for braendstof, der anvendes til ikke-erhvervsmessig
privatflyvning, dvs. luftfart, der ikke er omfattet af den obligatoriske fritagelse, der er fastsat i
artikel 14, stk. 1, litra b), i energibeskatningsdirektivet. Endvidere anmodede Finland og
Irland om tilladelse til at fritage brendstof, der benyttes til sejlads med private fritidsfartejer,
for punktafgift. Disse breve blev registreret i Generaldirektoratet for Beskatning og
Toldunion®.

Denne meddelelse har til formal at underrette Radet om, hvorfor Kommissionen ikke har
foresléet at tillade de foranstaltninger, ovennavnte medlemsstater har anmodet om at indfore.

2. ANMODNINGERNE I HOVEDTRAEK
2.1. Finlands anmodning
a) Finland ensker at anvende en fritagelse for punktafgifter for breendstof, der anvendes

til ikke-erhvervsmaessig privatflyvning.

Foranstaltningen har til formal at bevare driftsbetingelserne for ikke-erhvervsmaessig
privatflyvning i Finland. Ifelge de finske myndigheder vil en nedgang i den ikke-
erhvervsmaessige privatflyvning have en negativ indvirkning pa private piloters viden og
flyvekundskaber og deres vilje til at udfere civile missioner. Den vil ogsé reducere de
erhvervsmaessige aktiviteter i forbindelse med luftfarten. Den vil derfor have negative
folgevirkninger for beskaftigelsen og konkurrencen i luftfartssektoren.

Finland havder desuden, at beskatningen af flybrendstof vil reducere antallet af
pafyldningsstationer for flybraeendstof med det resultat, at det vil blive svaert at finde steder at

Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51). Senest @ndret ved
direktiv 2004/74/EF og 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 87 og 100).

Breve registreret den 5. december 2006 (Finland), den 13.november 2006 (Danmark) og den
14. december 2006 (Irland).
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forsyne sig med sddant brandstof, hvilket oger sikkerhedsrisiciene 1 forbindelse med, at
motorbrendstof benyttes i fly som et alternativ.

Endvidere peger Finland pa den ubetydelige provenuforhgjelse og den ringe fordel 1
henseende til reducerede kulstofemissioner, der knytter sig til indferelsen af
standardbeskatningsordningen, hvilket skyldes den begraensede mangde brendstof, der
forbruges til ikke-erhvervsmaessig privatflyvning i landet.

Ifolge Finland betyder dels det lave afgiftsprovenu og dels de ganske betydelige
administrationsudgifter, at omkostningseffektiviteten ved foranstaltningen vil vere meget
ringe. Luftfartejsregistre giver ikke mulighed for at sondre mellem, om et fly benyttes
erhvervsmassigt eller ikke-erhvervsmaessigt, og foranstaltningen vil derfor fore til en stor
administrativ byrde, fordi det vil vere nedvendigt at indfere et kompliceret kontrolsystem
som folge af overgangen til standardbeskatningsordningen.

b) Finland ensker ogsd at anvende en reduceret afgiftssats (7,06 eurocent/liter) for
dieselolie, der benyttes som braendstof til private fritidsfartejer.

Anmodningen har til formél at bevare driftsbetingelserne for fritidssejladstjenesterne og
badbranchen pa det nuverende niveau og sikre, at betingelserne for fritidssejlads forbliver
uendrede. Finland havder endvidere, at en afvisning af anmodningen vil fa uforholdsmaessigt
store negative virkninger for savel badbranchen som de mange sma virksomheder, der knytter
sig til den.

Derudover havder Finland, at anvendelsen af standardbeskatningsordningen indeberer fa
fordele 1 forhold til de omkostninger og andre konsekvenser, der er forbundet med udlebet af
undtagelsen. Det fremhaver ogsa skatteforanstaltningens manglende omkostningseffektivitet.
Endvidere peger Finland pa den ubetydelige provenuforhgjelse og den ringe fordel 1
henseende til reducerede emissioner, der knytter sig til indferelsen af
standardbeskatningsordningen, og pd det forhold, at den generelle situation vedrerende
emissioner har forbedret sig markant 1 Finland siden 2004, efter at der blev indfert national
lovgivning om kvaliteten af visse breendstoffer.

Endvidere fremhaver Finland overholdelsesomkostningerne for braendstofleverandererne og
administrationsudgifterne og hdndhavelsesvanskelighederne for myndighederne i forbindelse
med, at undtagelsen udleber. Desuden vil udlebet af undtagelsen ifelge Finland medfore
sikkerhedsproblemer, idet antallet af pafyldningsstationer langs kysterne vil blive mindsket.

Finland havder ogsd, at undtagelsen har et regionalpolitisk sigte, navnlig i tyndt befolkede
omrader med et erhvervsliv i tilbagegang, som er vanskelige at nd. Finland ensker at holde
hele landet befolket, og betydelige nationale midler og EU-midler er derfor blevet anvendt til
at udvikle afsidesliggende omrader. Efter Finlands opfattelse vil udlebet af undtagelsen vaere i
strid med disse mal og de investeringer, der er foretaget.

I begge anmodninger er den 31. december 2012 fastsat som udlgbsdato.
2.2. Danmarks anmodning

Danmark ensker at anvende en fritagelse for punktafgifter for braendstof, der anvendes til
ikke-erhvervsmaessig privatflyvning. Formdlet med foranstaltningen er at undgd den
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administrative byrde, der er forbundet med, at det vil vare nedvendigt at indfere et
kompliceret kontrolsystem i forbindelse med overgangen til standardbeskatningsordningen.

Der er ikke fastsat en slutdato 1 anmodningen.
2.3. Irlands anmodninger

a) Irland ensker at anvende en reduceret punktafgiftssats for braendstof, der anvendes til
ikke-erhvervsmaessig privatflyvning (276,52 EUR/1 000 liter flybenzin og 16,00 EUR/1 000
liter jetbraendstof).

Der fremfores to argumenter til stotte for anmodningen.

Det forste er, at udlegbet af undtagelsen vil pafere leverandererne af flybrandstof alt for store
overholdelsesomkostninger. Der kunne ogsa blive tale om meget betydelige engangsudgifter
for flyvepladser/lufthavne.

Det andet argument fremhaver de uforholdsmassigt store administrationsudgifter til
skatteforvaltningen, idet det vil veere nodvendigt at treekke pd ressourcerne til andre aktiviteter
for at indfore et ordentligt kontrolsystem.

b) Irland ensker ogsd at anvende en reduceret afgiftssats (47,36 EUR/1 000 liter) for
dieselolie, der benyttes som braendstof til private fritidsfartejer.

De argumenter, Irland fremlaegger, understreger, hvor stor betydning turistaktiviteter og hvor
store negative virkninger udlgbet af undtagelsen har for sdvel bddbranchen som de mange sma
virksomheder, der knytter sig til den.

Derudover peger Irland pé, at undtagelsen ogsd har et regionalpolitisk sigte, og at dens udleb
ikke vil veere i1 overensstemmelse med den hidtidige nationale politik og EU-politik. Dens
udleb vil ogsé begraense Irlands muligheder for at gennemfore dets regionalpolitik, hvilket
kan opfattes, som om Kommissionen blander sig i en sag, som i bund og grund er et nationalt
anliggende. Branchen har modtaget store investeringer fra savel private som offentlige midler,
herunder ogsa EU-midler.

Endvidere fremheaver Irland overholdelsesomkostningerne for branchen og lystbadehavnene
og administrationsudgifterne og handhavelsesvanskelighederne for myndighederne i
forbindelse med, at undtagelsen udleber.

Der er ikke fastsat en slutdato i anmodningerne.

3. BAGGRUND FOR ANMODNINGERNE

Brendstof, der benyttes til ikke-erhvervsmaessig privatflyvning og sejlads med private
fritidsfartajer, har vearet afgiftspligtigt i Fellesskabet siden 1993°, medmindre der blev
indremmet en serlig undtagelse til visse medlemsstater.

Rédets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for
mineralolier (EFT L 316 af 31.10.1992). Direktivet blev ophavet tillige med Radets direktiv 92/82/EQF
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For at skabe bedre sammenhang 1 Fellesskabets transport-, miljo- og afgiftspolitik foreslog
Kommissionen for forste gang i 1996* at afskaffe disse undtagelser. Efterfolgende indledte
Kommissionen i 2000 en gradvis udfasning af undtagelserne og erklerede, at de skulle vare
afviklet ved energibeskatningsdirektivets ikrafttreden og under alle omstendigheder senest
den 31. december 2002°. Det endte med, at undtagelserne blev forleenget indtil den
31. december 2006 og senere blev indarbejdet i energibeskatningsdirektivet (artikel 18 og
bilag IT) med henblik pa en glidende udfasning.

I sin meddelelse fra juni 2006 "Gennemgang af de undtagelser i bilag I og II til Radets
direktiv 2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006" (1 det folgende benavnt "2006-
meddelelsen")’ anforte Kommissionen, at muligheden for lempeligere beskatning af
braendstof til denne aktivitet end af braendstof til tilsvarende aktiviteter (transport- eller
fritidsaktiviteter) ikke ber forlenges. Séfremt medlemsstaterne mente, at de fortsat med
begrundelse 1 srlige politiske hensyn havde behov for en undtagelse, opfordrede
Kommissionen samtidig de pageldende medlemsstater til at foreleegge Kommissionen en
anmodning herom 1 medfer af direktivets artikel 19, og denne anmodning skulle ledsages af
en passende begrundelse af de politiske hensyn.

4. KOMMISSIONENS VURDERING

Inden for den bredere sammenh@ng af en gennemgang af de undtagelser, der udleber i
energibeskatningsdirektivet, havde Kommissionen for nylig lejlighed til at vurdere lignende
anmodninger om undtagelse forelagt af en raekke andre medlemsstater. Den 30. november
2006 vedtog Kommissionen to meddelelser’, hvori den redegjorde for, hvorfor den pa
grundlag af sin analyse ikke kunne efterkomme anmodningerne.

Kommissionen finder, at Finland, Danmark og Irland stort set har fremlagt de samme
argumenter som dem, der blev fremlagt i detaljer i de to meddelelser, der blev vedtaget den
30. november 2006. Argumentationen i disse meddelelser prasenteres kortfattet nedenfor og
suppleres om nedvendigt med bemarkninger vedrerende de mere specifikke argumenter, de
anmodende medlemsstater har rejst.

Kommissionen kan ikke acceptere de fremlagte argumenter, som tager udgangspunkt i
folgevirkninger, som blot er en naturlig del af overgangen fra undtagelsen til
standardbeskatningsordningen, nemlig de administrative byrder, overholdelses- og
handhavelsesvanskelighederne eller —omkostningerne samt sikkerhedsspergsmél®. Radet har
saledes bevidst valgt at legge ikke-erhvervsmessig privatflyvning og sejlads med private
fritidsfartgjer ind under standardbeskatningsordningen og kun indremme undtagelser for at

af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for mineralolier pr. 31. december
2003 ved Réadets direktiv 2003/96/EF.

N KOM(1996) 549 af 14. november 1996.

> KOM(2000) 678 af 15. november 2000.

6 KOM(2006) 342 af 30. juni 2006: "Gennemgang af de undtagelser i bilag Il og Il til Radets direktiv
2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006".

7 KOM(2006) 743 af 30. november 2006: "Meddelelse fra Kommissionen til Radet i henhold til artikel

19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF (sejlads med private fritidsfartajer)" og KOM(2006) 742 af
30. november 2006: "Meddelelse fra Kommissionen til Rddet i henhold til artikel 19, stk. 1, i Rddets
direktiv 2003/96/EF (ikke-erhvervsmcessig privatflyvning)".

Sikkerhedsproblematikken er under alle omstendigheder reguleret i den relevante lovgivning. Disse
aspekter har ingen relation til bestemmelserne i energibeskatningsdirektivet.
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overvinde vanskeligheder 1 begyndelsen. Sadanne argumenter kan derfor ikke anses for at
udgere sxrlige politiske hensyn med henblik pa artikel 19 i energibeskatningsdirektivet.
Endvidere taler de interesser og politiske hensyn, der omtales 1 denne bestemmelse, nemlig
det indre marked, en loyal konkurrence, miljoet samt energi- og transportpolitiske aspekter,
klart imod at indromme de undtagelser, der anmodes om’.

Hvad angar aspektet med "konkurrencen", som rejses af Finland med hensyn til sejlads med
private fritidsfartejer, udger dette om noget en konkurrencefordrejning, som har eksisteret
tidligere, og som ikke ber viderefores'’.

Finlands argumenter vedrerende viden og kundskaber af relevans for flyvning og viljen til at
udfere civile missioner kan heller ikke accepteres. Behovene i tilknytning hertil er meget
specifikke og kan tilgodeses ved mélrettede foranstaltninger, som er bedre tilpasset i
henseende til art og omfang, uden at de ovenfor navnte fellesskabsinteresser berores af en
unormal fritagelse for harmoniserede afgifter. Dette gaelder ligeledes Finlands argument om
de tyndt befolkede omréader i erhvervsmassig tilbagegang, som er vanskelige at na'".

Igen ud fra det regionalpolitiske aspekt vil Kommissionen gerne papege, at de undtagelser,
der tidligere blev indremmet Finland og Irland, aldrig formelt har varet betragtet som et
instrument 1 Feellesskabets regionalpolitik. Desuden har stetten fra EU's fonde aldrig hverken
specifikt varet maélrettet sejlads med private fritidsfartejer eller veret baseret pa den
forudsetning, at Finland og Irland fortsat kunne blive undtaget fra
energibeskatningsdirektivet.

Finland og Irland rejser endelig et mere generelt proportionalitetsargument, idet de havder, at
emissionerne fra ikke-erhvervsmassig privatflyvning og sejlads med private fritidsfartgjer er
lave set 1 forhold til de samlede emissioner inden for transportsektoren som helhed, og/eller at
overgangen til standardbeskatningsordningen er ineffektiv set ud fra et provenumassigt
synspunkt. Disse argumenter tager fejlagtigt udgangspunkt i fritagelsen og ikke lovgiverens
bevidste valg om at legge de pageldende aktiviteter ind under standardbeskatningsordningen.
Ud fra dette perspektiv forudsatter proportionalitet ikke en ulige behandling af stort set
ensartede transport- eller fritidsaktiviteter, og der kan heller ikke tilleegges det forhold, at
gennemforelsesomkostningerne kan vare forskellige fra dem, der galder inden for andre dele
af punktafgiftsomradet, serlig betydning, idet forskelle af denne art er begrundet i
skatteforvaltningsmeessige forhold. Ingen af disse argumenter afspejler sarlige politiske
hensyn med henblik pa direktivets artikel 19'%.

5. KONKLUSION

Alt 1 alt mener Kommissionen, at Finland, Danmark og Irland ikke har fremfort serlige
politiske betragtninger, som berettiger til en fortsat undtagelse fra den lovgivning, der allerede
ved to lejligheder er blevet enstemmigt vedtaget i EU, og som ville berettige til, at der
indfertes en skatteforanstaltning, der tydeligvis er i strid med adskillige fellesskabspolitikker.
De argumenter, som de pdgzldende medlemsstater har fremfort, er snarere konsekvenserne
af, at undtagelsen har eksisteret igennem en lang periode.

’ For nermere oplysninger, se dokumenterne KOM(2006) 742 og KOM(2006) 743, henholdsvis s. 5 og
6.

10 KOM(2006) 742, s. 6.

H KOM(2006) 742, s. 6.

12 KOM(2006) 742, s. 6. KOM(2006) 743,s. 6 og 7.

DA



DA

Medlemsstaterne har indtil nu haft tilstraeekkelig tid til at tilpasse sig den nye situation ud fra
den betragtning, at denne og tilsvarende undtagelser har veret droftet i Faellesskabet mindst
siden 1996, og at Kommissionen gentagne gange har fastholdt, at det er nedvendigt at udfase
dem.

Safremt udlebet af undtagelsen medferer vanskeligheder 1 ganske serlige eller konkrete
tilfelde, og under forudsatning af at medlemsstaterne overholder alle aspekter af
faellesskabslovgivningen, hvad enten de har relation til energibeskatningen eller ¢j°, kan de
medlemsstater, der har indgivet anmodningerne, indfere foranstaltninger, der har til formal at
afbede eller mindske  problemerne 1  forbindelse @ med  overgangen @ til
standardbeskatningsordningen.

Kommissionen konkluderer saledes, at betingelserne 1 artikel 19 ikke er opfyldt. P4 grundlag
heraf fremlaegger Kommissionen ikke forslag om tilladelse til de undtagelser, som der
anmodes om.

1 Disse aspekter omfatter navnlig traktatbestemmelserne om statsstatte.
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