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Dkonomiministeriet 20. november 2000
Eksp.nr. 00137180

RDE/

Aktuelt notat vedrgrende forelmggelserne af Radsmgde (ﬂkonomi- og
finansministre) den s7. november 2000 i Folketingets Europaudvalg den 24,
povember 2000

Hermed vedlegges felgende aktnelle notater til brug for madet i Folketingets
Europaudvalg:

1. Piskale spargsmal
- Skattepakken (materiale felger)
- Moms pa e-hande] (materiale folger)
- Mineralolier (s 1-3)

2. Finansielle tjenester
- Rapport fra Kommissionen vedrgrende handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser (s 4-7)
- Rapport fra vismandsgruppen vedrgrende verdipapirmarkedet
(materiale falger)
- Direlktivet om investeringsservice (s 8)

3. Bkonomiske spgrgsmél
- Den gkonomiske og finansielle stabilitet i ansggerlandene (s 9-
10)

- Gennemfgrelse af stabilitets- og vakstpagten (s 11-19)
- Finlands stabilitetsprogram
- Hollands stabilitetsprogram
- Tysklands stabilitetsprogram

4. Andre spprgsmal
- Forslag til forordning til beskyttelse af euroen (materiale
falger)
- Foreleggelse af revisionsrettens drsrapport (s 20-23)

5. Swaps m.v. i det europ=iske nationalregnskabssystem (s 24-26)
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2. Indhold

Aktuelt notat til Folketingets Europat

Dégsordenspunkt: Mineralolier
Nyt notat

1. Baggrund og status
Medlemslandene Kan efter art. 8(4) i EU

at anvende serlige afgiftssatser. Sidanne
ad gangen.

NRR . bco OD.I7 b

J. ar, 97-240-1

|dvalg vedr. ECOFIN den 27. november 2000

s mineralolicafgiftsdirektiv anmade om tilladelse til
tilladelser apnds typisk for en tidsbegranset periode

Kommissionens forslag (KOM(2000)678) omfatter en forlengelse af de ordninger, som

udlgber den 1. januar 2001,

En vedtagelse af forslaget krever enster

mighed.

Der er ikke oversends grandnota.

P4 grundlag af en anmoadning fra det pd

@]dende medlemsland beslutter Kommissionen om

den vil fremsztte forslag, Kun i enkelte tilf2lde, hvor der har varet tale om konkurrenceforvri-
dende statssigtte, har Kommissionen unfiladt at fremsatte forslag. Forslaget skal i givet fald
godkendes i Radet, Det er normalt, at Rédet godkender de ordninger, som Kommissionen

fremsetter forslag om.

Kommissionen vil af prakriske grunde samle alle ordninger, som er gennemfgrt 1 tidens 1db

siden harmoniseringen af afgifterne i 19
tidsubegraznsede.

2. En del af disse ordninger stammer fra 1992 oger
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Mange af ordningerne vedrgrer afgiftslempelse eller differentiering af afgiften begrundet i
miljgmssige forhold. Andre lempelser kan vere begrundet i hensynet til en hestemt erhvervs-
gren eller anvendelse eller skyldes regionale forhold. En godkendelse vil nzsten altid for-
udsette, at de gzldende minimumssarser respekteres.

Danmark har i dag fdlgende ordninger:

- privat flyvning

- godtgprelse af afgifter til erhvervslivet

- offentlig transport (busser)

- differentiering af dieselafgiften af hensyn til miljgvenlige kvaliteter

- differentieret afgift vedrgrende dampretur

- differentierede satser pa benzin (benzen) : m)
- differenticrede satser pa fyringsolie (svovl)

De fire farste ordninger blev gennemfprt tilbage i 1992 og er ikke tidsbegranset. De tre sidste
ordninger er gennemfgrt siden 1992 og har ligesom alle andre sddanne ordninger veret tidsbe-
grenset. De er blevet forlenget og udigber nn den 1. januar 2001,

Kommissionen vil foresld en midlertidig forlengelse af de gzldende ordninger, som 54 vil
blive forlenget fra gang til gang. Det sr Kommissionens principielle opfartelse, at alle ordnin-
ger skal veere tidsbegranset. Dette gelder ogsd dem, som oprindeligt blev indfert uden tidsbe-
erznsning. Dette skyldes et gnske fra Kommissionen om, at der ikke inden for rammerne af
Rédets godkendelser gennemfares foranstaltninger, som strider imad Fellesskabets overardne-
de politik, herunder navnlig statsstgttereglerme.

Kommissionen foreslar, at alle ordningerne inddeles i forskellige kategorier. Ordningerne .0
privat flyvning forlenges 2 &r. De fleste medlemslande fritager for afgiften pa dette omride,
og Kommissionen vil i Igbet af denne periade overveje, om omridet kan/bgr beskattes ud fra
miljgmessige grunde, Den anden danske ordning om godtggrelse af mineralolieafgifter ril
ethvervslivet er placeret i en kategori med lempelser for erhvervsliver og forlenges 2 4r.
Forslaget skgnnes dog ikke at have praktisk betydning for de danske ordninger. Endelig
foreslds en § 4rig forlengelse af de gvrige danske ordninger sammen med tilsvarende ordnin-
ger i andre medlemslande. Dette er generelt set en forbedring i forhold til de nuverende
tidsfrister.

De gvrige medlemslande har som nevnt en rekke lignende ordninger som Danmark. Nogle
af disse ordninger har karakter af statsstgtte, og vil derfor ogsa veere undergivet statsstattersg-
lerne, Derte gzlder is@r de lempelser i dieselafgifien, som visse medlemslande har gennermniert

Z



20.Nov.2eee  18:13 ' NR. BB S.ose

-3-

af hensyn til vognmandserhvervet, Kommissionen foreslar, at disse ordninger godkendes i en
periode pa 2 &r. Det drejer sig om ordninger i Holland, Frankrig og Ttalien. Kommissionen
anferer, at sadanne ordninger generelt strider imod EU’s overordnede pelitik pd omrédet og

' derfor kun kan retferdigggres for en kort periode. Forslaget om 2 &r er under forbehold for en
serlig underspgelse efter statsstgtiereglemne, men hvis de godkendes, vil de under ingen
omstzndigheder blive forlenget ud over de 2 4r. Ogsi i disse tilfzelde skal minimumsafgifter-
ne dog overholdes.

Nairheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen redegg@r ikke herfor.
Konsekvenser

" Hvis forslaget ikke godkendes, vil en rekke ordninger, herunder danske ordninger, mangle
hjemmel i EU-retten,

Forcleggelse

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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gkonomiministeriet 14. november 2000
Eksp.nr. 00137037

TCR/

Aktuelt notat til mgdet i Folketingets Enropaudvalg den 24. november
yedrgrende ECOFIN den 29. november 2000

Dagsordenspunkt 2a: Fremskridtsrapport for handlingsplanen for de
finansielle markeder

Nyt notat

1 Baggrund )
Arbejdetmed gennemfprelsen af det indre finansielle marked sker med udgangs-
punkt i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser (KOM(1999)232).
Arbejdet tilrettelegges pd grundlag af drgftelserne i en depariementschefgruppe
(Financial Services Policy Group) under Kommisszr Bolkestein. Gruppen
drgfter bl.a. prioriteringen af de enkelte direktiver, initiativer m.v..

Rormalet med handlingsplanen er at styrke det indre marked for finansielle
tjenesteydelser, herunder ved at bidrage til stgrre konkurrence og effektivt tilsyn.
Effektive finansiclle markeder er af central betydning for sivel, erhvervysliv,
investorer, private husholdninger som for det offentlige,

Handlingsplanen er opdelt i 3 strategiske mals=minger:

Et &bent engrosmarked 1 EU
Abne og sikre detailmarkeder og

3. Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn, herunder med
finansielle koncemer

P& grundlag af arbejdet i departementchefsgruppen aflegger Kommissionen en

fremskridtsrapport forud for Det europziske Rads mdder, Dette er den 3.
fremskridtsrapport. Rapporten skal drgftes pA ECOFIN-mgdet den 27, november

7
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2000 med henblik p4 videresendelse til Det Burop=iske Rad i Nice.

2. Fremskridtsrapportens indhold

Kommissionen ser klare fremskridt, men der er stadig et behov for yderligere
arbejde. Ud af handlingsplanens 44 initiativer viser fremskridtsrapparten
fremdrift for 38. 7 initiativer er fuldt gennemfgrt, mens der er opniet fremskridt
i gennemfprelsen af 31, Blandt de omrédder, hvor der ikke er gjort tilfredsstillen-
de fremskridt er "Det europeiske selskab"og "forslaget om granseoverskridende

fusioner".

Denne fremskridtsrapport anl®gger en mere ambitigs indfaldsvinkel, herunder
en arbejdsplan i etaper med tilhgrende pricritering af initiativerne. Rapporten
opstiller en prioriteret liste over initiativer, som bgr have hovedprioritet i de

kommende 6 mineder. Denne liste omfatter fglgende direktivforslag:

- Tilsyn med arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger,

- 2 forslag om ®ndring af investeringsforeningsdirektives.

- Det europziske Selskab.(Er pid dagsordenen for radsmedet Indre
Marked/Forbruger den 30.novemher)

~ Forslaget om overtagelsestilbud (Der er vedtaget en f®lles holdning).

- Direktivet om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser (Er pA dagsardenen
for ridsmgdet Indre Marked/Forbruger den 30.november),

- Likvidation af kreditinstitutter (Der er vedtaget en fzlles holdning).

- Likvidation af kreditinstitutter (Der er vedtaget en flles holdning).

- ZAndring af direktivet om hvidvaskning (Den fzlles holdning forventes
vediaget som a-punkt pA ECOFIN-mgdet den 27. november).

- Direktivet om beskatning af opsparing.

Som "prioriterede direktivforslag" for nzste etape anfgres:

- Tilpasning af direktiverne om udarbejdelse af prospekter.

- Forslag til opfglgning af EU’s nye strategi for regnskabsafleggelse.

- Et direktiv om grenseoverskridende sikkerhedsstillelse (i veerdipapir-
bandelssystemer).

£
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- Et direkrv om markedsmanipulation.

- Oprettelse af et "verdipapirudvalg”.

- Et direktiv om finansielle konglomerater (koncerner).

—- ZEndring af kapitalkray til kreditinstitutter og fondsmaglerselskaber.

Handlingsplanen indeholder for de enkelte initiativer en tidsplan for fremszitelse

samt vedtagelse.

Det foreslis ogs, at der apstilles indikatorer for integrationen af de finansielle
markeder (benchmarking).

Kommissionen peger ogsd pd betydning af, at EU indfager en aktiv rolle ved
udformningen af internationale regnskabsstandarder, pA udvidelsesforhandlinger-
ne samt p3 den enropziske finansielle industris muligheder for at komme ind pa
markederne i 3.lande - s2rligt i USA.

I rapporten anf@res, at det tager lang tid at gennemfgre EU-forslag pa omradet
samtidig med, at udviklingen pa de finansielle markeder gar sterkt. Der er derfor
etahleret et samarbejde mellem det til en hver tid siddende formandskab, det
kommende formandskab, Kommissionen og Europa-Parlamentet med henblik -
p4 at styrke processen med at f& handlingsplanen gennemfgrt. Dette samarbejde
betegnes "2005 Gruppen".

3. edsprincippet og proporti ite

Der er tale om en fremskridtsrapport om eksisterende og kommende initiativer
til forbedring af det f2lles indre marked for finansielle tjenesteydelser.

4. Galdende ret
Der er tale om en fremskridtsrapport.

S. Hering
Rapporten l=gger ikke op til hgring af interesserede parter.
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6. Lovgivnin sige eller statsfinansielle konsekvenser

Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af fremlzg-
gelsen af fremskridtsrapporten.

7. Sa konomiske kKonse ser

Der er ikke direkte samfundsmassige konsekvenser af fremskridtsrapporten,
men en styrkelse af det finansielle indre marked styrker samfundsgkonomien.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget
Der er senest redegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-mgdet

forud for det europ®iske Rads mgde { juni 2000.



20.NovV.2oe8 18114 . Do D.lured

B

Okonomiministeriet 15. november 2000
Eksp.nr. 00137074

CEH/

Aktuelt notat til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 24. november 2000
vedrgrende ECOFIN-radet den 27. november 2000

Dagsordenspunkt 2c: Meddelelse fra Kommissionen om revision af direktiv
om investeringsservice.
Nyt notat

Kommissionen har endnu ikke fremlagt sin meddelelse. Safremt der foreligger
materiale fgr mgdet i Folketingets Enropandvalg den 24. november 2000, vil der
blive udarbejdet et supplerende notat om sagens indhold.
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Aktuelt notat til brug for madet i Folketingets Europandvalg den 24.
november 2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 27. november 2000

Nyt notat

Dagsordenspunkt 3a: Den skonomiske og finansielle stabilitet pA mellem-

langt sigt i ansggerlandene

1. Baggrund

P4 ECOFIN-ridsmadet den 17. juli 2000 enedes man om at drgfte den gkonomi-
ske situation i de ansggerlande, der forhandles med. Formélet er at hjzlpe disse
lande med at forberede en succesfuld integration i Den Euraopeiske Unijon.

P baggrund af Kommissionens fremskridtsrapporter for de enkelt ansggerlande
og et sammenfattende dokument (strategipapir) for udvidelsen, har Kommissio-
nen udarbejdet en rapport om ansggerlandenes fremskridt mod opfyldelse af de
gkonomiske Kgbenhavnskriterier, dvs kravet om en velfungerende markedsgko-
nomi og evne ti] at klare konkurrencepresset og markedskrzfterne 1 EU.

Det ventes, at ECOFIN vil vedtage en udtalelse om den makrogkonomiske og
finansielle stabilitet i ansggerlandene pa mgdet den 27. november 2000.

Indhold

Det forventes, at ECOFIN's udtalelse vil indeholde en omtale af

- ansggerlandenes efterlevelse af de gkonomiske Kgbenhavnskriterier

- regelma®ssig dialog med ans@gerlandene om den makrogkonomiske
stuation og den finansielle stabiliter i disse lande.

7
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ECOFIN ventes at vurdere, at der samlet set er sket fremskridt med hensyn til
opfyldelse af Kgbenhavnskriterierne, men at der er betydelige forskelle imellem
ansggerlandene.

Det ventes, at ECOFIN vil papege, at en indgéende dialog med ansggerlandene
pa et bredt felt af omréder vedr. gkonomisk politik og finansiel stabilitet vil
bidrage positivt til tiltredelsespracessen. En dialog vil kunne anvendes tl at
identificere risici og fremme informationsudvekslingen for derigennem at jyzlpe
ansggerlandene i deres bestrebelser p at definere deres strategi for gkonomisk
integration i EU

Med henblik herpa ventes ECOFIN at ville bede Kommissionen om at udarbejde
arlige vurderinger af den makrogkonomiske og finansielle stabilitet i ansggerlan-

dene,

Det forventes, at ECOFIN vil foresld, at den makrogkonomiske situation og
finansielle stabilitet drgftes i et multilateralt forum omfattende savel med-
lemslande som ansggerlande under hvert formandsskab, begyndende med det
svenske i 1. halvar 2001.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen sidanne konsekvenser, da formélet alene er, at give ECOFIN-
ridet mulighed for at fplge den gkonomiske udvikling i ansggerlandene

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Drpftelsen og forberedelsen af ansggerlandenes straregi for gkonomisk integra-
tion i EU bgr ogsi foregé pa f=)lesskabsniveau, da det er en del af deltagelsen
i EU-samarbejdet.

5. Forelazggelse for Folketingets Europa~-udvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

/7
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gkonomiministeriet 15. november 2000
Eksp.nr. 00137123
RDE/

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 24.
november 2000 vedrgrende ECOFIN den 27, november 2000

Dagsordenspunkt: Implementering af stahilitets- og veekstpagten:
Opdaterede stabilitetsprogrammer for Finland,
Holland og Tyskland

Nyt notat

Baggrund

Med det form3l at fremme samordningen og overvigningen af medlemslandenes
gkonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og EU-landene
uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer.
Det sker som et led i ndmegntningen af stabilitets- og veekstpagten. Stabilitets- og
konvergensprogrammerne opdateres 4rligt.

Medlemslandenes programmer drpftes i Den @konomiske og Finansielle Komité

(EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN, ECOFIN afgiver pa baggrund heraf
en udtalelse om programmet.

PAECOFIN den 27. novermnber 2000 behandles de opdaterede stabilitetsprogram-
mer for Finland, Holland og Tyskland.

/7
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Finlands opdaterede stabilitetsprogram af september 2000

Finland vurderer i sit opdaterede stabilitetsprogram fra september 2000, at den
offentlige budgetsaldo vil forbedres markant fra et overskud pa 1,9 pct. af BNP
i 1999 il et overskud pé 4,5 pet. af BNP i 2000. Budgetaverskuddet vurderes
herefter at ville ligge stabilt mellem 4,4 og 4,9 pet. af BNP fra 2001 1l 2004.

Tabel 1 viser tal for offentlige finanser og gvrige makrogkonomiske nggletal for
Finland i perioden 1999-2004.,

Den offentlige gz1d ventes som fglge af de relativt store budgetoverskud at falde

fra 46,6 pct. af BNP i 1999 til 42,4 pct. af BNP i 2000, for herefter fortsat at ﬂ

falde jevnt til godt 32 pet. af BNP 1 2004,

Tabel 1: Makrogkonomiske nggletal for Finland

Offentlige finanser (pct. af BNP) | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Offentlige indtzgter 49,0 49,5 48,4 47,3 46,7 46,3
Offentlige udgifter 47,1 45,0 43,7 42,9 42,2 414
Offentlig budgetsaldo 1,9 4,5 4,7 4.4 4,5 4,9
Offentlig gald 46,6 42,4 39,2 37,1 34,9 32,2
@Avrige npgletal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
BNP-vakst 4,0 5,2 4,2 3,2 2,7 2.7
Ledighed 10,2 9,6 8,6 8,0 7.8 1,5
Inflation 1,7 2.8 1,8 1,8 ,1,8 1.8

De offentlige budgetoverskud i perioden 2000-2004 forklares primert ved, at der
er sat lofter over de offentlige udgifter og en fortsat hgj vaekst.

Den ventede stigning i budgetoverskuddet fra 1999 til 2000 p4 2,6 pct, point
skyldes savel faldende udgifter 1 forhold til BNP som stigende skatteindtegter,

7
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Faldet i de offentlige indtzgter i 2001 og de efterfalgende ir skyldes primert
lempelser af indkomstskatten og de sociale bidrag, som udggr 0,4 pct. af BNP
12000, 0,6 pct. af BNP i 2001, mens der planlegges yderligere skattelettelser pd
0,5 pct af BNP i de fglgende to ar. Fra 2001 til 2004 falder indtzgiemne fra
skatter og sociale bidrag i alt med 2,5 pct. point. De samlede offentlige udgifter
i pct. af BNP falder gennem hele perioden, i alt med 3,5 pct. peint fra 2000 til
2004. Det skyldes primzrt, at regeringen sigter pd, at de statslige reale udgifter
skal holdes pa niveauet fra 1999.

Den gkonomiske vakst (BNP) ventes i stabilitetsprogrammet at stige i faste
priser fra 4,0 pct. i 1999 til 5,2 pet. i 2000, for herefter at aftage til 4,2 pet., 3,2
pet. og 2,7 pet. i de fglgende ar. Inflationen ventes at vare 2,8 pct. i 2000 for s&
at falde til 1,8 pct i resten af perioden.

Ledigheden ventes at falde fra 10,2 pct. 1 1999 il 9,6 pct 1 2000 og 7,5 pet. i
2004, Dette beror pa den hdje gkonomiske viekst samt at regeringen planlzgger
at gennemfere flere strukturreformer i form af aktiv arbejdsmarkedspolitik og
forbedrede strukturer i skatte- og overfgrselsindkomstsystemerne.

For s3 vidt angdr den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, vil
udgifterne til offentlige pensioner vere blandt de hgjeste i EU, medmindre det
nuvzrende pensionssystem forbedres, En relativt stor de] af pensionerne er dog
fondsbaserede, og den offentlige g=1d nedbringes relativt hurtigt. Samtidig er der
gennemfgrt reformer, som giver stgrre gkonomiske fordele ved at gge arbejdsud-
buddet for den =ldre del af arbejdsstyrken.

Kommissionens virdering er, at Finland efterlever stabilitets- og vekstpagtens
mellemiristede milszming om en offentlig budgetsalda, der i gennemsnit over
et konjunkturforlgh er tt pd balance elleri averskud, Medlemslandene skal som
generel regel opfylde den mellemfristede malsztning i 2001. Finland vurderes
athave en klar sikkerhedsmargin i forhold til den mellemfristede méls=tning, da
den konjunkturrensede offentlige saldo udviser overskud pa 2,7-4,3 pct. af BNP
i perioden 2000-2004. Kommissionen finder, at vakstforudsztningerne er

/5
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realistiske, men at den ventede prisstabilitet er lidt mere usikker og krver en
moderat l¢gnudvikling. Kommissionen hilser endvidere reformplanerne velkom-
ment og noterer sig, at den positive udvikling i arbejdsstyrken og beskzftigelsen
i 2000 peger i den rigtige reming.

Hollands opdaterede stabilitetsprogram

Det hollandske stabilitetsprogram forudser, at det offentlige budgetoverskud pa

1 pet. af BNP i 1999 og 2000 falder til 0,7 pet. af BNP i 2001 og til 0,25 pet. af
BNP i rene 2002-2004. Den offentlige gzld falder fra et nivean i 1999 pa 62,9

pet. af BNP til knap 47 pet. af BNF i &r 2004. ﬂ)

Tabel 2 giver en samlet oversigt over udsigterne for det offentlige budget og
gzld i Holland for 1999-2004.

Tabel 2 Makrogkonomiske nggletal for Holland
Offentlige finanser (pet. af BNP) | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Offentlige indtagter 47,8 41,7 45,8
Offentlige udgifter 47,6 46,9 45,2
Budgetsaldo 1 1 0,7 0,25 0,25 0,25
Offentlig gxld 62,9 56,6 52,3 50,25 48,75 46,75
@vrige nggletal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
BNP-vekst 3,9 4% 4 2 2 2
Ledighed 4,0 3,5 3 3 3 3
Inflation 2,2 2.5 3,5 2,5 1,75 1,75

Anm.:

For 2002-2004 er de opgivne stgrre]serikke skgn, men konservative forudsernin-

ger byggende pa det forrige stabilitetsprogram og som anvendes i regeringens
budgetter. Der oplyses ikke om offentlige udgifter og indtmgter for 2002-2004.

Det faldende budgetoverskud i 2001 i forhold til 2000 skal primert ses i lyset af

de netto skattelettelser, der fglger af den skattereform, der indfases fra 2001.
Faldet i budgeroverskuddet fra 2001 til 2002 skal dels ses i lyset af den i
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programmet forudsatte BNP-vekst falder til 2 pct. fra 4 pet. Hertil komumer, at
programmets forudsatte BNP-vkst er en del lavere end programmets skgn for
2000 og 2001. Politiske aftaler sikrer i en sidan situation, at forskellen mellem
den faktiske og den forudsatte budgetudvikling fordeles p4 budgetkonsclidering
og skattelettelser. Den forudsatte budgetudvikling i 2002-2004 hviler pa et
forsigtigt vakst-scenario, jf. neden for. Samlet set indebarer dette, at der giver
skattelettelser i 2002 svarende til skgnsmeassigt knap ca. 0,8 pct. af BNP,

Skattereformen gér bl.a. ud pa at gge standard moms-satsen fra 17,5 pet. til 19
pct. og gge miljg-afgifterne svarende til 0,2 pct, af BNP, Desuden vil indkomst-
beskatningen blive sat ned svarende til 1,6 pct. af BNP. Hertil kommer en
stigning i formueskatten svarende til 0,3 pct. af BNP. Alt i alt indeberer
skattereformen en lempelse svarende ti1 0,7 pct. af BNP 1 2001.

Programmet prasenterer udover et forsigtigt vakst-scenario ogsi et favorabelt
vakstscenario for perioden 2002-2004. Programmet og de ovenn&vnte tal for
udviklingen i de offentlige finanser bygger pa det forsigtige va&kst-scenario, der
ogsd ligger til gnind for budgetplanlzgningen i Holland. Anvendes i stedet
programmets fayorable forudsztninger falder det offentlige budgetoverskud kun
til 0,6 pet. af BNP i 2002. Den efterfglgende undvikling i budgetbalancen
afhanger af, hvor stor en del af forskellen mellem faktisk og forudsat budgetud-
vikling der uddeles til skattelettelser. Hvis hele forskellen gdr til skattelettelser
stabiliseres budgetoverskudet p& 0,6 pct. af BNP. Omvendt forhedres budgetsal-
doen, 53 den 1 2004 vil udggre 1,9 pct. af BNP, hvis hele denne forskel benyttes
til budgetkonsoldering,

Det langvarige opsving i hallandsk gkonomi kan give anledning til overophed-
ning. Den underliggende inflation er endou forholdsvis stabil (ca. 2-2% pet.
drligt). Antallet af ledige stillinger er for fgrste gang sterre end antallet af
arbejdslgse i lzngere tid. Selvom lgnudviklingen i de seneste par &r ikke har
reageret pd den faldende arbejdslgshed med samme styrke som tidligere, er der
ifalge Kommissionen tegn p4, at Ignstigningerne bliver stérre i de kommende dr
end forudsat i programmet.
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Det er Kommissionens vurdering, at de faktiske vakstudsigter for Holland i
perioden 2002-2004 er tettere p4 programmets favorable vakst-scenario end det
forsigtige vakst-scenario, Kommissionen finder ogsd, at der er tale om opti-
mistisk skgn for inflationsudviklingen. Set i lyset af tendenserne til overophed-
ning i hollandsk ¢konomi mener Kommissionen derfor, at den nuvrende
budgetbalance er bekymrende. Dette understattes af Kommissionens beregnin-
ger, der indikerer, at Holland fgrer pro-cyklisk finanspolitik.

Kommissionen fremhzaver to forhold, der bidrager til yderligere pro-cyklisk
finanspolitik i de kommende &t. For det fgrste, at de offentlige budgetter ndvikler

sig bedre end ventet, hvilket farer til skattelettelser som fglge af de ovennzvnte a
politiske aftaler. For det andet, at timingen af skattereformen med netto skattelet-
telser indfases pd et tidspnnkt, hvar der er tendenser til overophedning 1
hollandsk gkonomi.

Kommissionen mener set i lyset af det stigende antal ®ldre, at det vil vare
hensigtsmessigt i stigende grad at konsolidere budgetterne fremfor at give
skattelettelser, sifremt den faktiske budgemdvikling i fremtiden viser sig at vere
bedre end forudsat i budgetterne,

Kommissionen vurderer med baggrund i de favorable foruds=ztninger, at den
budgetmessige positioni 2004 er tilstrezkkelig til at sikre, at budgetunderskuddet

vil kunne holdes inden for referencevardien pa 3 pet. af BNP under et normalt )
konjunkturforlgb.

Tysklands opdaterede stabilitetsprogram af noyember 2000

Tysklands finanspolitiske strategi baseres pd to mal om for det fprste at forbedre
de offentlige finanser ved at opn en balanceret offentlig budgetsaldo 1 2004 og
at reducere den offentlige gzld, og for det andet at gennemfgre skattereform
2000, der letter indkamst- og erhvervsbeskatningen.

Skattelettelseme i skattereform 2000 betyder, at det offentlige budgetunderskud
ventes at stige fra 1 pct. af BNP 1 2000 til 1,5 pet. i 2001, Derefter forudsattes
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budgetunderskuddet at aftage med %2 pet,point om &ret, og der opnds sdledes
budgetbalance i 2004. Tabel 3 viser tallene for de offentlige finanser og andre
makrogkonomiske nggletal fra det opdaterede stabilitetsprogram.

Tabel 3:  Makropkonomiske negletal for Tyskland

Offentlige finanser 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
(pet. af BNP)

Skatter og sociale bidrag .. 43,1 43,0 41,0 410 40,5 405
Offentlige udgifter ....... 48,6 480 46,5 455 445 440
Budgetsaldo ........... -14 -10 -1,5 -1,0 -05 0,0
Offentliggaeld .......... 61,1 600 580 575 565 54,5

Anm.. Budgepallene for 2000 er angivet ekskl, pravenu fra salg af licenser til tredje
generations mabiltelefoner, der giver et provenn svarende til 2%z pet. af BNP.
Budgetteknisk vil det blive regnet som en negativ udgift i 2000. Det betyder, at
den faktiske budgetsaldo for 2000 ventes at blive et overskud pa 1,5 per. af BNP,

Ovrige nggletal 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
BNP-vakst .......000uus 1,6 2,8 2,8 2,5 2,5 2,5
Beskaftigelsesveekst ... .. 1,1 0,5 1,0 Q,5 0,5 0,5
Inflation (BNP-deflator) ., . 0,3 1.5 1,0 1,5 1,5 1,5

Anm.: Stabilitetsprogrammet angiver ikke tal for udvildingen i ledigheden.

Skattereform 2000 indebzrer, at der gennemfpres gradvise skattelettelser for alle
indkomstklasser i perioden 1999-2005, herunder ved at redycere standardskatten
ag topskatten samt ved af dge den skattefri bundgrznse. Et primart formaél er at
styrke de gkonomiske fordele ved at vare i beskzftigelse, sarligt for de lavere
indkomstgrupper. Leinpelserne i erhvervsbeskatningenindebzrer, at skattesatser
p4 30 og 40 pct. reduceres til en standardsats pa 25 pet.. Erhvervsskatren vil
sammen med handelsskatten give en gennemsnitlig beskatning af virksomheder
pa 38,5 pet.

Reduktionen af det offentlige budgetunderskud skyldes kontrollen med de
offentlige udgifter, der i forhold til BNP vil falde omtrent 1 pct.point om aret, fra
48 pct. af BNP i 2000 til 44 pct. af BNP i 2004, De offentlige indtgter 1 form
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af skatter og sociale bidrag falder ogs4, omend ikke s meget som de offentlige
udgifter. Faldet i indtzegterne skyldes primart skattereformerne,

Den offentlige geld, der ventes at udggre 60 pct. af BNP i 2000, forudszttes at
falde i alle arene frem til 2004, hvor gelden skgnnes at blive 54%2 pet. af BNP.

Den reale BNP-vekst skgnnes at blive 2% pet. 1 2000 og 2001 for derefter pd
mellemlang sigt (fra 2002 til 2004) at falde til 2Y2 pct. Beskaftigelsesvaksten
sk@nnes at stige fra % pet. i 2000 til 1 pet. § 2001, og derefter ventes en vakst i
beskzftigelsen pa Y2 pct. om dret frem til 2004.

Kommissionens vurdering af det opdarerede tyske stabilitetsprogram er, at
vekstforudsztingeme er opnielige, og at skgnnene for de offentlige finanser
dermed vil kunne blive realiseret. Kommissionen bemarker dog, at vakst pa
cirka 2V pet. i hgj grad forudseiter en gunstig cirkel med hejere efterspargsel,
hgjere beskzftigelse og lavere beskatning af arbejdskraft, og at forudsztinger
for dette er lgntilbageholdenhed, reformer rettet mod barrierer i arbejdsmarkedet,
og fortsat budgetkonsolidering samtidig med reduceret skattebyrde.

Tysklands offentlige finanser vurderes at vare i overensstemmelse med
stabilitets- og vzkstpagtens mellemfristede méils2tning.

Den gkonomiske strategi med skattelettelser kombineret med en underliggende
budgetkonsolidering i form af lavere offentlige ndgifter vurderes forholdsvist
positivt af Kommissionen. Kommissionen bemerker dog, at mals@tningen om
lavere offentlige udgifter i forhold til BNP krzver stram styring af udgifterne,
og at der her er en risiko i forhold til udviklingen i lgnudgifterne i den offentlige
sektor samt i forhold tl udgifterne i de enkelre forbundsstater. Skattereformen
skal sdledes implementeres med forsigtighed for at undgd en permanent
forvarring af det konjunkturrensede (strukturelle) budgetundskud.

Som fglge af skatelettelserne vurderer Kommissionen, at det strukturelle
budgetunderskud forvaerres fra 0,6 pet. af BNP i 2000 til 1,4 pet. af BNP 12001,
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og at Tyskland fgrst i 2003 opnd samme strukturelle bydgetsaldo som1 1999 og
2000. Kommissionen anbefaler, at budgetudfald, der er bedre end forventet,
benyttes til konsalidering af budgettet.

Kommissionen vurderer, at aldringen af befolkningen kan betyde @gede
offentlige udgifter p& op til 7 - 8 pct. af BNP i de kommende drtier. De offentlige
finanser vurderes ikke fuldt ud at veere klar til denne udfordring, og der er behov

for reformer af pensionssystemet.

Statsfinansielle og Jovgivningsmeessige Konsekvenser

Proceduren vedrgrende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ikke sratsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.
Danmark fremlzgger sit eget konvergensprogram, der indeholder en vurdering
af udviklingen i de offentlige finanser i Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammeme af de
overordnede gkonomisk-palitiske retningslinier, traktatens bestemmelser om
finanspolitik samt stabilitets- og vekstpagten. Medlemslandene skal pa grund af
den gensidige pdvirkning mellem landenes gkonomier betragte deres gkonormi-
ske politikker som et spgrgsmal af falles interesse og samordne dem 1 ECOFIN-
ridet. Eurolandene freml®gger stabilitetsprogrammer og de g@vrige lande
fremlegger konvergensprogrammer som et led i den multilaterale overvigning
og koordination, der gennemf@res pi fellesskabsplan.

Forel@ggelse for Folketingets Europandvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om medlemslan-
denes opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer fra defte ir. Folketingets
Buropaudvalg har modtaget notater vedsgrende tidligere opdaterede stabilitets-
og konvergensprogrammer forud for mgdermne i Europaudvalget den 28. januar
2000 £.s.v.a. Holland og Finland og den 25. februar 2000 f.s.v.a. Tyskland.

/7



Z2B.NOV.2opB  18:19 K. oo S.ccrco

UDENRIGSMINISTERIET - N.1, j.nr. 400.B.1-9.
Nordgruppen Den 16. november 2000

Bidrag til aktuelt notat forud for rddsmade (gkonomi- og finansministre) den 27.

november 2000: Foreleeggelse af revisionsrettens drsberetning.
Nyt notat
Baggrund

Der ventes pa rddsmadet en praesentation af Revisionsrettens arsberetning for
regnskabsaret 1999.

Bereiningen om budgetgennemfarelsen offentliggeres efter hvert regnskabsérs
afslutning. Beretningen er forinden oversendt til Feellesskabernes avrige
institutioner med henblik pa deres besvarelse af Revisionsrettens bemaerkninger,
jfr. TEF art. 248 stk. 4. Ifalge TEF art. 248 stk. 1 skal Revisionsretten afgive en
erklering til Europa-Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (DAS-erklaeringen).

Indhold

Arsberetningen indeholder dels Revisionsrettens beretning om aktiviteterne i
forbindelse med det almindelige budget og den 6., 7. og 8. Europziske
Udviklingsfond, dels en revisionserklaering om regnskabets rigtighed og
lovformelighed. Revisionsretten har i lighed med praksis for regnskabsaret 1997
valgt at offentliggere resultaterne af revisioner vedrerende specifikke emner i en
reekke szrberetninger, som Arsberetningen saledes skal ses i sammenhang med. )
Revisionsretten anferer, at regnskabet for 1999 generelt giver et retvisende billede
af Feellesskabernes indtagter og udgifter. Retten kan dog i lighed med de
foregiende &r ikke afgive erklering om, at de transaktioner, der ligger til grund for
regnskabet er lovformelige og formelt rigtige, undtagen for sa vidt angar egne
indteegter, forpligtelserne og institutionernes persenaleudgifter.

Revisionsretten har ligesom sidste r afstaet fra at oplyse omfanget af substansfejl,
men detf papeges en raekke problemer af samme art som dem, Revisionsretten har
konstateret tidligere &r i forbindelse med EU’s regnskab. Der er primeert tale om
svagheder i regnskabssystemerne og -procedurerne, Det medferer, at
regnskabsoplysningerne i nogle tilfeelde er ukorrekte eller ufuldstendige.
Revisionsretten understreger dog samtidig, at de fejl der er konstateret ikke ma
misfortolkes eller give anledning til den opfattelse, at de er udtryk for svig med
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EU-midler. Der er siledes primart tale om problemer som skyldes, at den
gkonomiske forvaltning og kontrollen ikke fungerer effektivt nok.

Det fremhaves, at hovedparten af fejlene forekommer i de sterste
udgiftsprogrammer, som forvaltes af de offentlige myndigheder i
medlemsstaterne. Det drejer sig iszer om mindre beleb, som er udbetalt for meget i
landbrugsstette, og om udgifter, som de offentlige myndigheder har betalt, men
som ikke er berettiget til EU-finansiering, Revisionsretten papeger saledes
alvorlige og vedvarende svagheder i medlemsstaternes forvaltmings- og
kontrolsystemer.

Arsberetningen for 1999 legger betydelig vagt pa opfelgningen af de
foranstaltninger, der er gennemfert som reaktion pa tidligere revisionsberetninger.
Det konstateres, at der er sket fremskridt pa en reekke andre omrader end dem,
som indgér i Kommissionens reformforslag. Kammissionen har sdledes truffet
foranstaltninger med henblik pa at afhjzlpe specifikke svagheder i nogle projekter
og programmer, mens der pé en raekke andre omrader ikke er fruffet de
nedvendige foranstaltninger eller disse er truffet meget sent - dette gelder specielt
pa landbrugs- og strukturfondsomraderne.

Revisionsretten henviser i sin arsberetning bade til Kommissionens reformprogram
samt handlingsplan til opfelgning pé 4rsberetningen for 1998. Reften fremheaever, at
det er meget positivt, at Kommissionen prioriterer reformen heijt. Den opfordrer til,
at reformforslagene gennemfares s& hurtigt som muligt, men under hensyntagen
til, at nogle af reformerne forudszetter, at finansforordningen og
personalevedtegten @ndres. Retten understreger siledes endnu engang
nedvendigheden af en bedre intern kontrol. Retten fremhaver desuden, at
Kommissionens arbejde med den aktivitets-baserede ledelse vil betyde, at der
leegges sterre vaegt pa resultat- og praestationsstyring p4 grundlag af klar
prioritering og ressourceallokering,

For s vidt angér de enkelte omrader har Revisionsretten falgende bemarkninger:

Revisionsretten anfarer fsva. ELl's egne indtmgter, at de fejl der blev konstateret
ved gennemgangen af de underliggende transaktioner ikke vaesentligt indvirker p&
indteegterne i driftsregnskabet, og Retten bemaerker, at den har rimelig sikkerhed
for, at det system, som Kommissionen har indfart til opkraevning af moms- og
BNI-indtegterne er palideligt.

P4 landbrugsomrddet bemarker Revisionsretten, at der stadig hyppigt
forekommer bide substans- og formelle fejl. EUGFL Garantisektionen forvaltes
hovedsageligt af medlemsstaterne, og en stor del af udgifterne er baseret pade
enkelt landbrugeres anmeldelser. Hovedparten af fejlene skyldes unejagtigheder i
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disse anmeldelser, Kommissionen opfordres derfor il at fortsmtte bestrazbelserne
pa at fa gennemfart det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem.

Under revisionen af strukturforanstaltningerne konstaterede Retten en hg;j
forekomst af fejl. Fejlene indvirker ikke altid pd den formelle rigtighed af de
forskud, som Feellesskabet udbetaler til finansiering af programmerne, men mange
af dem vil sandsynligvis fa indvirkning pa fallesskabsbudgettet, nar
foranstaltningerne afsluttes, Retten anfarer i avrigt, at de fleste substansfejl i
udbetalingerne kan henferes til de endelige modtageres betalingsanmodninger
(udgifterne var ikke statteberettigede, reglerne om offentlige indkeb eller
miljabeskyttelse var ikke overholdt, eller der var ilkkke dokumentation for
udgifterne). Fsva. de formelle fejl er der ofte tale om, at modtagerne har opgivet
faste belab, ikke faktiske udgifter. Kommissionen har udstedt en forordning, i
henhold til hvilken udgifterne nu skal kontrolleres mere indgéende.

Revisionsretten bemzerker, at der kunne konstateres nogle fejl vedrarende de
interne politikker. Der var for hovedpartens vedkommende tale om forkerte
forfaldsdatoer. Det understreges desuden, at Kommissionen ber opstille relevante
resultatindikatorer og ber koordinere EU’s programmer bedre samt anvende mere
ensartede proceduyrer. Endelig fremhzeves det, at Kommissionens kantrol med
madtagernes udgiftsanmeldelser ma forbedres.

Revisionsretten konstaterede kun en begraenset forekomst af fejl i relation til
foranstaltninger overfor tredjelande, og der blev ikke konstateret vaesentlige fejl,
der indvirker pa lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne. Samtidig
bemerkes det dog, at de interne kontrolsystemer ber forbedres, og navnlig at der
ber indfares en ordning, som sikrer, at der foretages en effektiv systematisk
revigion,

Administrationsudgifterne er for en stor dels vedkommende rutinetransaktioner
og Revisionsretten har konstateret, at procedure- og kontrolsystemerne var

tlfredsstillende, og at der ikke blev fundet fejl i vaesentligt omfang.

Fsva. Danmark har Revisionsretten ikke fundet anledning til bemeerkninger i sager
af sterre omfang. Danmark n=vnes dog sammen med en rekke andre lande som
eksempel pa lande, hvor Revisionsretten har konstateret for store anmeldelser af
arealer med henblik p4 stette til vegetabilske produkter og
ledsageforanstalininger.

Arsberetningen for 1999 vil blive behandlet som led i den rlige
dechargeprocedure med forventet forelzeggelse for Radet (ekonomi- og
finansministre) den 12. marts 2001.
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Narheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen er ikke vurderet i forhold til neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Statsfinansielle og lovgivningsma®ssige konsekvenser
Rddets behandling af Revisionsrettens beretning har ingen umiddelbare
statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om Revisionsrettens
arsberetning for 1999,
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Eksp.nr. 00137071
TBH/

Aktuelt notat til mgdet Falketingets Europandvalg den 24. november 2000
med henblik pé senere vedtagelse i radet

Dagsordenspunkt 5: Kommijssionens forslag til visse zndringer i Det

Europasike Nationalregnskabssystem (Kommissionens forslag,

KOM-(1999)~749 til Parlaments- og Ridsforordning om @ndring af Radets -

forordning (EF) nr. 2223/96 med henblik p4 omklassificering af betalinger
som led i swapaftaler og fremtidige rentesikringsaftaler, 2000/0019 (COD))
Nyt notat

1. Forslagets tite]

Forslag til Buropaparlamentets og Rédets forordning om @ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2223/96 med henblik pd omklassificering af betalinger som
led i swap-aftaler og fremtidige rentesikringsaftaler. 2000/0019 (COD)

2, Baggrund og Indhold
Forslaget er fremsendr den 10. januar 2000.

Forslagets retsgrundlag er traktaten artikel 285. Det kan vedtages i henhold til
fremgangsmaden i artikel 251 (kvalificeret flertal),

Beslutningsproceduren er en fzlles beslumingstagen (co-decision) mellem
Parlamentet og ministerradet.

Forslagets formél er at sikre overensstermmelsen mellem Det Europziske
Nationa]regnsskabssystém (ENS95) og de standarder for opstilling af national-
regnskaber og betalingsbalancer, som opstilles i De Forepede Nationers
nationalregnsskabssystem (SNA93) og Den Internationale Valutafonds "Vejled-
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ning i opstilling af Betalingsbalancer (BPM)", for s vidt angar visse finansielle
produkter, de sikaldte derivater.

Forslaget indebarer, at gevinster og tab pa renteswaps (nér to aktgrer aftaler at
bytte rentebetalinger pd deres geld) og fremtidige rentesikringsaftaler skal
behandles pA linie med andre afledte finansielle produkter, derivater (finansielle
produkter baseret pa andre finansielle produkter). Gevinster og tab pi alle typer
af finansielle derivater vil efter forslagets gennemfgrelse blive behandlet som
kapitalgevinster i nationalregnskabet. Den n@rmere nationalregnskabsteknik er
beskrevet i grundnotatet, som er tilgiet Folketingets Europaudvalg den 3, juli
2000.

Spargsmailet om hindteringen af disse betalingsstrgimune har ogsa vaeret bragt op
i forhold til EDP-forordningen (Rédets forordning (EF) Nr.475/2000 af 28.
februar 2000 om proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt stare under-
skud). I denne procedure er opggrelsen af underskud for den offentlige sektor
baseret pd EU's geldende standarder for opstilling af nationalregnskaber
(ENS9S5). En ®ndring kan derfor have betydning for landenes opggrelse af
underskud. Det er opndet enighed om ar fastholde den hidtidige opggrelse i
forbindelse med EDP-proceduren, s underskudsbegrebet i proceduren om
uforholdsmzessigt store budgetunderskud forbliver undret. Ved drgftelserne i
Rédets arbejdsgruppe har det franske formandskab i forstielse med Kommissio-
nen fremsat et forslag om de npdvendige tilfgjelser herfor.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke nzrmere begrundet fremsattelsen af forslaget i forhold
til de to principper. Efter dansk opfattelse er forslaget i overensstemmelse med
begge principper.For det farste er fellesskabs-forslaget ngdvendigt for at sikre
sammenlignelighed i narionalregnskabs-opggrelserne mellem medlemslandene
og i forhold til de internationale organisationer, og for det andet er det overladt
til medlemsstaterne at gennemfgre forslaget p4 den mest hensigtsmessige mide
ud fra nationale statistiske forhold,

4. Gzldende dansk lovgivning pa omridet
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Forslaget har ingen virkning for geldende dansk ret.

§. Hgring

Danmarks Nationalbank er hgrt om mulighederne for at belyse nettobetalinger
for denne type finansielle instrumenter. Nationalbanken har oplyst de statslige
nettobetalinger ved renteswaps mv. siden 1998 og har givet tilsagn om fremtidigt
at levere opggrelserne Ipbende i forbindelse med underskuds- og gzldsindberet-
ningeme til BU.

6. Forslagets lovmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget krzver ikke lovendring.

Den ®ndrede behandling af gevinster og tab pd renteswaps m.m. vil have en
mindre indvirkning pa opggrelsen af BNL virkningen vil dog kunne variere fra
&r til &r. Dermed vil fordelingsngglen mellem medlemslandene af BNI-afgiften
muligvis kunne blive pdvirket, men under alle omstendigheder mé virkningen

forventes at veere yderst begrznset,

7. Forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser
Der skannes ikke at veere samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget.

8. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagp Fo]ketmgets Eurapaudvalg. Der er
oversendt grundnotat den 3. juli 2000.
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