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RESUME

| overensstemmelse med de tilsagn, som Det Europaeiske Rad afgav pa madet i juni
1998 i Cardiff, skitseres der i dette dokument elementer til en strategi, der har til
formal at sikre, at milj@et bliver et nggleelement i Den Europaeiske Unions bistand til
udviklingslandene.

Udviklingslandene har selv hovedansvaret for identifikationen af miljgspgrgsmalene
og reaktionen derpa og for integreringen af miljghensynet i deres politikker. EU's
programmer for gkonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde bgr stgtte
udviklingslandenes bestraebelser for at beskytte deres eget miljg og det feelles globale
milj@.

For at fgre dette mal ud i livet skal der leegges seerlig stor vaegt pa at styrke landenes
institutionelle og administrative forudsaetninger for at forvalte miljget effektivt. De
skal veere i stand til at fastleegge og gennemfare de ngdvendige forskrifter og
overvage handhaevelsen deraf. Det er vigtigt, at udviklingen i savel den offentlige
som den private sektor finder sted under skyldig hensyntagen til miljget.

Alle EF's politikker skal veere sammenhaengende i henseende til de forskellige
tredjelande, og EF-politikkernes virkninger - herunder miljgvirkningerne - i
udviklingslandene bgr analyseres.

| forbindelse med EU's bestreebelser for at bista udviklingslandene med at blive
integreret i verdensgkonomien bar der ogsa tages hensyn til gnsket om milijgmaessig
baeredygtighed, navnlig i sammenhaeng med Verdenshandelsorganisationens (WTO)
kommende runde.

Mere generelt er EU og udviklingslandene parter i et stort antal internationale
miljgaftaler og -processer. EF bgr stgtte udviklingslandenes bestraebelser for at
deltage fuldt ud i relevante forhandlinger og udvikle egnede politikker og
foranstaltninger, der seetter dem i stand til at gennemfgre de aftaler, som de indgar.
Kommissionen leegger for sin del seerlig stor veegt pa FN's store miljgkonventioner
om klimazendringer, biologisk mangfoldighed og grkendannelse og pa den rolle, som
udviklingslandene kan spille i forbindelse med disse globale miljgspgrgsmal.

EF's bevillinger til specifikke miljgformal er forholdsvis beskedne sammenholdt med
EF's samlede bistand. Den vigtigste opgave er at gare miljget til et gennemgaende
tema ("mainstream"). Integreringen af miljghensynet i brugen af EF's samlede
bistand og i programmeringen og projektcyklen skal derfor viderefares og udbygges.
De reviderede retningslinjer for integrering af miljgaspekter er seerdeles vigtige. Det
vil veere ngdvendigt, at Kommissionens tjenestegrene ggar vurderingen af projekter og
programmer til en fast tilbagevendende arbejdsopgave. Den mere langsigtede
malsaetning er imidlertid at gare det muligt for partnerlandene at leve op til deres
ansvar for miljgbeskyttelsen.

Det er ngdvendigt lgbende at vurdere EF-bistandens miljgvirkninger ved hjeelp af
indbyggede indikatorer og tilbagevendende evalueringer.



BAGGRUND

Udviklingen er beeredygtig, nar den er gkonomisk effektiv, politisk demokratisk og
pluralistisk, socialt retfeerdig og miljgmaessigt sund.

Integreringen af miljgbeskyttelseskrav i Feellesskabets politikker er en
grundleeggende forpligtelse i henhold til Amsterdam-traktaten. Desuden neaevnes
fremme af en beeredygtig udvikling som et centralt mal for EF's
udviklingssamarbejde Dette kommer til udtryk i Lomé-konventionen og
forordningerne om samarbejde med forskellige grupper udviklingslande (der
henvises til bilag 1). Pa internationalt plan er der desuden i en strategi, "Shaping the
21st Century”, som er udarbejdet af OECD's udviklingskomité (DAC), opnaet
enighed om at arbejde hen imod, at den negative trend pa miljgomradet vender i ar
2015.

Pa EU-plan blev der pa Det Europzaeiske Rads mgde i juni 1998 i Cardiff afgivet faste
tilsagn om integrering af miljg og beeredygtig udvikling i EF's politikker, ligesom
alle relevante sammenseetninger af Radet blev opfordret til at opstille egne
integrationsstrategier. | december 1998 opfordrede Det Europaeiske Rad pa mgdet i
Wien Radet (bade udviklingsministrene og andre fagministre) til at videreudbygge
dette arbejde.

Som led i forberedelserne til Radets (udviklingsministrene) seneste mgde i maj 1999
udarbejdede Kommissionen et dokument, "Fremskridtet med integreringen af
baeredygtig udvikling i EF's udviklingssamarbejde og gkonomiske samarbejde med
seerlig reference til miljget". P& grundlag af en tidligere evaluérinigv der i
dokumentet fastlagt en reekke omrader, hvor der kunne finde yderligere forbedringer
sted. Det dannede grundlag for konklusioner, hvori Radet opfordrer Kommissionen
til "i samrad med medlemsstaterne at udarbejde elementer til en generel strategi,
herunder en tidsplan for yderligere foranstaltninger, en analyse af ressourcerne og
et saet indikatorer, til Radets (udviklingsministrene) samling i november 1999"

Udviklingslandene har hovedansvaret for identifikationen af miljgspargsmal, der er

af relevans for dem, og reaktionen derpa og for integreringen af miljghensynet i

deres politikker. Alle lande forpligtede sig pa FN's Generalforsamlings seneste

seerlige samling i 1997 ("Rio plus 5") til senest i 2002 at udarbejde nationale

strategier til sikring af baeredygtig udvikling. EF's gkonomiske samarbejde og

udviklingssamarbejde bgr stgtte udviklingslandenes bestreebelser for at beskytte
deres eget milijg og det feelles globale miljg. EF ma som led i sit samarbejde med
partnerlandene fare en forsteerket dialog om miljgspargsmal.

Artikel 177 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab.
Ressourcestyring pa miligomradet (ERM). Vurdering af EF-programmernes miljgresultater i
udviklingslandene, Bruxelles, 1997.
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Med henblik pa systematisk at fremme en baeredygtig udvikling bar der sikres
kohaerens mellem pa den ene side den gkonomiske politik og
udviklingssamarbejdspolitikken og pa den anden side en raekke andre EU- og
feellesskabspolitikker. Det geelder isser handels-, industri-, landbrugs- og
fiskeripolitikken samt andre politikker sasom den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, migrationspolitikken, den gkonomiske og monetsere politik,
forbrugerpolitikken, politikken for forskning og teknologiudvikling og
miljgpolitikken.  Miljgspgrgsmalene er ogsa af relevans for konceptet
"sammenkobling af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling”, hvis politiske
implikationer i gjeblikket analyseres af Kommissionens tjenestegrene.

Hidtil har analyserne af EU- og EF-politikkens kohserens og betydning for
udviklingslandene ikke veeret systematiske. Det vil veere ngdvendigt, at Radet og
Europa-Parlamentet viderefarer deres drgftelse af spgrgsmalet og udstikker
retningslinjer for, hvorledes det skal gribes an. Det bar ogsa overvejes at drgfte dette
spargsmal i Radets forskellige sammenszetninger.

Politikkernes miljgvirkninger varierer steerkt fra udviklingsland til udviklingsland og

er derfor vanskelige at ansla. Der er foretaget undersggelser af handelspolitikkens
miljvirkninger i visse udviklingslande Selv om resultaterne af s&danne
undersggelser ofte er blandede, er de yderst vigtige som grundlag for et mere
velunderbygget valg af politikkernes udformning og gennemfarelse, og de udgar et
vigtigt grundlag for fastleeggelsen af lande- og regionsprogrammer og -projekter, der
skal modvirke negative miljgvirkninger. Disse undersggelser bgr derfor viderefgres,
bl.a. for at fastleegge miljgspgrgsmalenes gkonomiske konsekvenser.

Det kreeves i EF-traktaten, at Feellesskabet i de politikker, som vil kunne bergre

udviklingslandene, tager hensyn til malene for udviklingssamarbejdigr bar

derfor systematisk tages sadanne hensyn ved behandlingen af de forslag, som
Kommissionen foreleegger Radet og Europa-Parlamentet, navnlig pa de ovenfor
naevnte "policy"-omrader. Kommissionens nye struktur vil efter alt at demme skabe

stgrre mulighed for at forbedre den politiske koheerens i forbindelse med EF's

gkonomiske samarbejde og udviklingssamarbejde.

Udviklingslandene bgr have stgrre mulighed for at give udtryk for deres mening om
kohaerensen i EF's politikker. Eksempelvis indeholder Lomé-konventionen en
bestemmelse om, at AVS-staterne i god tid skal underrettes om
feellesskabsforanstaltninger, som kan have betydning for deres interesser, og at AVS-

3

Dette afsnit stammer fra Kommissionens "non-paper" om politisk koheaerens, der blev forelagt Radet
(udviklingsministrene) i maj 1999. | Radets resolution fra juni 1997 opfordres Kommissionen til med
jeevne mellemrum at afleegge rapport om de gjorte fremskridt i retning af forbedret koheaerens, herunder
eventuelle seerlige proceduremaessige arrangementer.

"De miljgmeessige og sociogkonomiske virkninger af sukkerrgrs- og bananproduktionen i Colombia",
1996, "EU's handelspolitik, Lomé-konventionen, gartnerisektoren og miljget i Kenya", 1996, "Mal for
udviklingssamarbejdet og protokollen om oksekgd: @konomisk analyse af situationen i Botswana",
1996, Brewster, Dwarika, Pemberton, "EF's handelspolitik, Lomé-konventionen og miljget i den tredje
verden, en undersggelse af de gkonomiske og miljgmaessige sammenhaenge via handelen i
Windwardgerne, Trinidad og Tobago", 1997.

Artikel 178 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab.

6
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staterne om forngdent kan anmode om s&danne oplysfiridetrbgr overvejes, om

det er muligt at benytte denne procedure hyppigere og at indseette samme type
procedurer i aftaler med andre grupper udviklingslande. Desuden bgr der benyttes
forskellige fora til at drgfte politisk kohserens med de vigtigste samfundsgrupper i
udviklingslandene.

En vigtig mulighed for at forbedre EU's overordnede politiske kohaerens pa
omraderne miljg og beeredygtig udvikling er den igangvaerende proces i Radets
forskellige sammensaetninger med forberedelse af strategier for miljgintegration. |
henhold til EF-traktaten skal det som led i den samlede integrationsproces vurderes,
hvilke virkninger disse strategier kan teenkes at fa for udviklingslandene, f.eks. i
tilknytning til Helsingfors-topmgdet og navnlig ved gennemfgrelsen af de forskellige
sektorstrategier.

MILIZINTEGRATIONENS UDFORDRINGER OG MULIGHEDER

Amsterdam-traktatens tre vigtigste udviklingsmal udger et tilsvarende antal
udfordringer for integreringen af miljget i det gkonomiske samarbejde og
udviklingssamarbejdet.

Baeredygtig skonomisk og social udvikling

En baeredygtig skonomisk udvikling pa lang sigt kan gares forenelig med den
miljgmaessige beeredygtighed. For at sikre dette er det ngdvendigt systematisk at tage
hensyn til den miljgmaessige baeredygtighed ved fastleeggelsen af den gkonomiske
politik og samfundspolitikken som helhed. For at opna langfristet @konomisk
udvikling har mange lande truffet drastiske foranstaltninger i form af
strukturtilpasning. Disse strukturtilpasnings- og sektorpolitikker kan bade have
positive og negative miljgvirkninger som fglge af sendringer i de relative priser
efterfulgt af substitutionseffekter og produktionseendringer og som fglge af
a&ndringer i lovgivningsrammen og den institutionelle ramme. Hvorvidt
strukturtilpasningens miljgvirkninger er positive eller negative, afheenger ofte af
gkonomiens udseende fgr tilpasningsprogrammets gennemfgrelse og af de
afdeempende foranstaltningers omfang.

Som potentielle negative miljgvirkninger af strukturtilpasningen kan naevnes
falgende:

» Et stgrre forbrug af vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer som falge af
forsteerket gkonomisk aktivitet, der kan ledsages af voksende forurening, mere
affald og ikke-beaeredygtig forvaltning af naturressourcerne.

» Forsteerket udnyttelse af naturressourcer som fglge af liberalisering, hvilket kan
indebaere en risiko for forringelse af miljdet

Artikel 12 i Lomé IV-konventionen.

Mange afrikanske lande har tilladt gget skovhugst i omrader med tropisk regnskov for at forgge deres
eksportindteegter. Dereguleringen i minesektoren har fort til forsteerket mindre minedrift, f.eks. i
Burkina Faso, Tanzania og Zimbabwe, med skadelig indvirkning pa miljget (kviksglvforurening,
erosion af flodbredder, sundhedsfare som fglge af utilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger pa
arbejdspladsen).



» Budgetnedskeeringer, der gver indflydelse pa den institutionelle ramme og ofte
nedsaetter i forvejen begreensede bevillinger til miljgovervagning, handhzevelse af
lovgivningen og fremme af miljgbevidsthed og -uddannelse i offentligheden.

Der er til stadighed behov for at integrere miljghensynet i strukturtilpasnings-
politikken med henblik pa at opna bzeredygtig skonomisk vaekst uden forringelse af
miljget. De mest sandsynlige risici og muligheder i forbindelse med miljget skal
vurderes omhyggeligt som led i de forberedende undersggelser. En sadan vurdering
kan ogsa vise ngdvendige sendringer i den overordnede approach med det formal at
gare miljgpolitikken mere effektiv set i forhold til de anvendte midler. Desuden er
revisioner af de offentlige udgifter og reformer i den offentlige sektor vigtige
redskaber, nar det drejer sig om at udbygge den offentlige sektors miljgregulerende
funktioner. Forsggsaktiviteterne vil omfatte sddanne undersggelser som forberedelse
til strukturtilpasningsprogrammer.

Medens andre EF-udviklingssamarbejdspolitikker ogsa er saerdeles relevante for den
baeredygtige udvikling i udviklingslandene, varierer det meget, i hvilken udstraekning
miljghensynet kan integreres. Nogle politikker har allerede en fuldt integreret
approach for baeredygtig udvikling, og der tages som led i de fleste politikker hensyn
til den betydning, som miljghensynet har for planlsegningen og gennemfgrelsen af
aktiviteter (bilag 1I). P& nogle “"policy"-omrader er der udarbejdet
sektorretningslinjer, ligesom der er foretaget strategiske undersggelser af miljg og
baeredygtig udvikling som grundlag for "policy"-gennemfgrelsen.

| mange tilfeelde kunne miljghensynet imidlertid have veeret analyseret mere
systematisk og i hgjere grad have givet sig udslag i politiske henstillinger, navnlig
inden for politikker med indirekte forbindelser til miljget. En mere palidelig analyse
ville ggre det muligt at fremseette forslag, der kunne sikre forbedret integrering af
miljgdimensionen, og papege mangler ved "policy"-rammen. | dette gjemed vil der i
den omfattende evaluering af de miljgmeessige resultater af EF's
samarbejdsprogrammer, der skal indledes i ar 2000, blive foretaget en
tilbundsgaende "policy"-analyse. Desuden bgr der inden for Fzellesskabet indledes
mere dybtgdende draftelser af miljgets integrering i samarbejdspolitikkerne i
enkeltsektorer under hensyn til EU-medlemsstaternes erfaringer. Hovedveegten vil
blive lagt pa reformprogrammer for enkeltsektorer, der abner betydelig mulighed for
at styrke integreringen af miljgspgrgsmal i partnerlandenes forskellige gkonomiske
0g sociale sektorer.

Virkningerne af og omkostningerne ved forringelsen af miljget skal i mange tilfeelde
beeres af de fremtidige generationer eller af ringe stillede samfundsgrupper.
Regeringerne har et saerligt ansvar, nar det drejer sig om at sikre baeredygtig forvaltning
af miljget og retfeerdig allokering af miljgbeskyttelsestittagenes "benefits” og "costs".
Pa lang sigt bestemmes nettoresultatet af udviklingslandenes egen indsats, de private
investeringer og en mere effektiv prisfastseettelse og omkostningsdaekning med
hovedvaegten lagt pa princippet "forureneren betaler".

Udviklingssamarbejdet bgr omfatte statte til langsigtede foranstaltninger, som:

(1) fremmer kompetencen og miljgstyringskapaciteten hos bade den offentlige og
den private sektor i udviklingslandene
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(2)  fremmer savel lovgivningsmeessige som markedsbaserede approacher for
styring af naturressourcer og miljgbeskyttelse sasom beskatning, frivillige
aftaler og afvikling af skadelige subsidier

(3) fremmer miljgbevidstheden og -uddannelsen og udvikler net for EU-lande og
udviklingslande inden for miljgforskning, miljgteknologiudvikling og andre
feelles forskningsaktiviteter.

Integration i verdensgkonomiefi og udvikling af den private sektor

Udviklingslandene kan integreres i verdensgkonomien via samhandel og regional
gkonomisk integration, som fremmes ved udvikling af den private sektor og
indenlandske og udenlandske investeringer. Handel og miljg skal i den sammenhaeng
spille en gensidigt forstaerkende rolle.

EF kan yde et bidrag ved at sgge at skabe loyale betingelser for produktion og

konkurrence pa de globaliserede markeder og at afbalancere handel og miljgrisici.
Feellesskabet har bekreeftet, at der som led i forhandlingerne pa dette omrade fuldt ud
skal tages hensyn til udviklingslandenes behov og malet om bzeredygtig udvikling.

Handel

Feellesskabet sgger at indarbejde en handels- og miljgkomponent i
Verdenshandelsorganisationens (WTO) naeste fumeel det formal at sikre starre
klarhed over:

(1)  de retlige forbindelser mellem WTO's regler og de handelsforanstaltninger,
der treeffes i henhold til multilaterale miljgaftaler (MMA). Der bgr tilstraebes
konsensus om en tilpasning af disse foranstaltninger til WTO-reglerne og om
de typer multilaterale aftaler, der udger multilaterale miljgaftaler

(2)  forbindelserne mellem WTO's regler og kravene til ikke-produktrelaterede
processer og produktionsmetoder og navnlig gkomaerkningsordningers
forenelighed med WTO

(3) forbindelserne mellem multilaterale handelsregler og de centrale
miljgprincipper, herunder forsigtighedsprincippet. Det er ngdvendigt at
bevare WTO-medlemmernes ret til at treeffe forsigtighedsforholdsregler for at
beskytte sundheden, sikkerheden og miljget, samtidig med at uberettigede
eller urimeligt omfattende restriktioner undgas.

Der bagr under runden skabes klar enighed om, at der inden for WTO-reglerne med de
forngdne sikkerhedsklausuler er store muligheder for at benytte markedsbaserede,
ikke-diskriminerende og ikke-protektionistiske instrumenter til at fare miljgmaessige
mal ud i livet og ggre det muligt for forbrugerne at treeffe velunderbyggede valg. |
forbindelse med virkeliggerelsen af disse mal bar der tages de fornadne hensyn til de

I henhold til artikel 177 i EF-traktaten skal EF's politik for udviklingssamarbejde fremme "en
harmonisk og gradvis integration af udviklingslandene i verdensgkonomien™.

Feellesskabets mal for den kommende WTO-runde er behandlet i Kommissionens meddelelse fra juli
1999 om den nye runde, “EU-tilgangen til millenniumrunden”, som ogsa indeholder en mere indgaende
drgftelse af udviklingslandenes overordnede rolle og behov. Lignende spgrgsmal er omhandlet i
Kommissionens meddelelse KOM(96) 54 endelig udg. om handel og miljg.
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europeeiske handelsinteresser og den europaeiske miljglovgivning og til
udviklingslandenes legitime interesser. Som forberedelse til forhandlingerne har EF
pabegyndt en miljg- og baeredygtighedsanalyse af runden, og andre WTO-
medlemmer har til hensigt at foretage tilsvarende undersggelser.

Et andet handels- og miljganliggende af betydning for mange udviklingslande er
handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPs). Det vil veere
ngdvendigt at se pa forbindelserne mellem WTQO's aftale om TRIPs og de
bestemmelser i FN's konvention om biologisk mangfoldighed, som har tilknytning til
intellektuelle ejendomsrettigheder. Kommissionen vil i den handlingsplan for
biologisk mangfoldighed, der i gjeblikket er under udarbejdelse (der henvises til
afsnit 5), bidrage til at forgge udviklingslandenes muligheder for at fastleegge og
udnytte deres legitime rettigheder i henseende til bestemmelserne i konventionen om
biologisk mangfoldighed.

De handelsrelaterede mal for EF's samarbejdspolitikker sages virkeliggjort ved hjaelp
af formelle handelsarrangementer med samarbejdspartnere som i Lomé-
konventionen og ved hjeelp af handelsfremmeordninger. Et konkret eksempel pa,
hvorledes miljget kan optages i handelsarrangementer, er protokol 10 til Lomé IV-
konventionen. Den er den fgrste formelle internationale aftale, som anerkender
behovet for skovcertificeringssystemer for handel med tropisk tree baseret pa
internationalt harmoniserede kriterier og indikatorer.

Desuden abner det generelle toldpreeferencesystem (GSP) mulighed for at indramme
lande, der respekterer visse minimale sociale og miljgmaessige standarder, yderligere
preeferentiel behandling. Det bgr fastleegges, hvorledes dette arrangement, der er
fuldt foreneligt med WTO-reglerne, kan benyttes hyppigeralegative virkninger

for handelspartnernes relative preeferencer i henhold til GSP-ordningen, Lomé og
andre regionale arrangementer bar undgas. Dette er et af de elementer, der skal tages
i betragtning under forhandlingerne med henblik pd at undgd en uacceptabel
formindskelse af preeferencemargenerne for udviklingslandenes ngglesektorer. En
virkning af forhandlingsresultaterne kan vaere, at det bliver ngdvendigt at forhgje de
nuvaerende GSP-preeferencer, ogsa dem, der omfatter miljgmaessige og sociale
incitamenter.

Der skal i forbindelse med alle toldmaessige initiativer under den forestaende WTO-
runde tages hensyn til de mindst udviklede landes seerlige problemer. Faellesskabet
har foreslaet, at alle industrilande umiddelbart forpligter sig til senest ved rundens
afslutning at sikre toldfri adgang for stort set alle produkter fra mindst udviklede
lande.

4.2.2. Udvikling af den private sektor

Den private sektors udviklingsbehov forsteerkes af den tiltagende globalisering og det
dermed forbundne behov for, at udviklingslandene forbedrer deres konkurrenceevne.
Dette kraever en stabil makrogkonomisk ramme og en velfungerende politisk og

institutionel ramme, bl.a. til sikring af miljgbeskyttelse og baeredygtig anvendelse af

naturressourcer.

10 EF-forordning nr. 3281/94 og 1256/96 og Kommissionens meddelelse KOM(97)534, "Seerlige
ansporende ordninger vedrgrende arbejdstageres rettigheder og beskyttelse af miljget", oktober 1997.
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4.3.

Pa denne baggrund er stgtte til udvikling af den private sektor et omrade, der er af
central betydning for EU's udviklingssamarbejdspolitik. Der bgr lsegges seerlig stor
veegt pa, at de private erhvervsvirksomheder integrerer milijghensynet i deres
aktiviteter. Der kan bl.a. blive tale om fremme af miljgstyringssystemer,
miljgrevision og -rapportering og tilslutning til internationalt aftalte
adfeerdskodekser. Desuden kan en privatisering af miljgtjenester som f.eks.
affaldsforvaltning, kloakering og behandling af spildevand forbedre de gkonomiske
resultater og gare miljgpolitikken mere effektiv.

Internationale investeringer

De internationalt aktive virksomheder har erfaringer med at indfgre og anvende
miljgstyringssystemer og mindre forurenende produktionsmetoder og -teknologier.
EF's industrielle og gkonomiske samarbejdspolitikker bar tage sigte pa at fremme de
internationale virksomheders rolle pa dette omrade og at udbrede god praksis.

Med hensyn til internationale investeringer har udviklingslandene traditionelt
overvejende veeret veertslande. Investeringsstremmene mellem udviklingslande
indbyrdes har ogsa vaeret voksende, men er stadig forholdsvis beskedne og ujeevnt
fordelte. Det er ngdvendigt at fastleegge en multilateral ramme, som regulerer de
internationale investeringer og indeholder bestemmelser om adgang til
investeringsmuligheder og ikke-forskelsbehandling samt beskyttelse af investeringer.
For at kunne fremme en baeredygtig udvikling bgr denne regulerende ramme sikre, at
veertslandene stadig har mulighed for pa en aben og ikke-diskriminerende made at
regulere investorernes (uanset om disse er udenlandske eller indenlandske) aktivitet
pa deres respektive territorier og fremme et stabilt erhvervsklima. Dette aspekt er
seerlig vigtigt for udviklingslandene. | den forbindelse er det muligvis ikke leengere
tilstreekkeligt med traditionelle bestemmelser om seerlig og differentieret behandling
af udviklingslandene (f.eks. undtagelser og fritagelser eller leengere
overgangsperioder). Det vil snarere veere ngdvendigt at indarbejde hensynet til
miljget og den beaeredygtige udvikling i selve forskrifterne, saledes at alle lande kan
indfgre og anvende dem.

Bekeempelse af fattigdortt

For at udforske det steerkt komplekse forhold mellem fattigdom og miljg mere
systematisk deltager Kommissionen aktivt sammen med andre donorer i to
omfattende initiativer.

| 1998 tog UNDP og Kommissionen et initiativ vedrgrende fattigdom og miljg. Til
stgtte for dette initiativ blev der foretaget en revision af sektorundersggelser, hvori
det blev konkluderet, at der findes mange lovende "policy approaches”, som fremmer
fattigdomsbekaempelse ved forbedring af miljget eller vice VérsRevisionen

bidrog ogsa til at sikre bedre forstaelse for politikker, som kan munde ud i utilsigtede
konflikter mellem fattigdomsbeksempelse og miljgforbedring. Konklusionerne i
denne systematiske undersggelse blev i september 1999 draftet pa et ministerforum,
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| artikel 177 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab er bekesempelse af fattigdom
fremhaevet som et af de tre vigtigste mal for EF's udviklingssamarbejde.

Sektorundersggelser vedrgrende makrogkonomisk politik og handel, landbrug, skovbrug, vand,
byudvikling og energi med saerlig veegt pa forbindelserne mellem fattigdom og miljg i disse sektorer.
Mere detaljerede oplysninger kan indhentes pa fglgende netside: http://www.undp.org/seed/pei.
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hvor Kommissionen og UNDP sammen varetog formandskabet. Dette forum vil
viderefgre drgftelserne og udvekslingen af erfaringer med henblik pa at indarbejde
resultaterne i det igangvaerende samarbejdsprogram, arsmgderne i FN's kommission
for beeredygtig udvikling og begivenheder i tilknytning til de vigtigste FN-
konferencer.

Kommissionen er aktivt medlem af OECD's udviklingskomités (DAC) Poverty
Network og er medformand for arbejdsgruppen for politisk kohaerens. Denne
arbejdsgruppe koncentrerer sig om sammenhaengen mellem pa den ene side
fadevaresikkerheds-, handels- og geeldspolitk og pa den anden side
udviklingssamarbejde, og der er udtrykt hab om, at den ogsa vil beskaeftige sig med
miljgpolitik med udgangspunkt i den tidligere undersggelse.

Desuden er en handlingsplan til sikring af kapacitetsopbygning med henblik pa
fattigdomsbekaempelse under forberedelse i Europa-Kommissionen som led i "efter
Lomé"-forhandlingsprocessen. Sigtet bgr veere at sikre systematisk anerkendelse af
forbindelserne mellem fattigdom og miljg som led i den politiske dialog med
partnerlandene og at indarbejde en positiv sammenbinding af disse to omrader i
samarbejdsprogrammer og -projekter.

FORPLIGTELSER | HENHOLD TIL MULTILATERALE MILJIGAFTALER OG -PROCESSER

Det Europeeiske Feellesskab er part i 37 miljgaftaler inkl. protokoller og eendringer og
har undertegnet yderligere 15. De mest relevante aftaler og protokoller er opregnet i
bilag 1ll. Desuden er der indgaet andre typer aftaler med betydelig indvirkning pa

naturressourcer og miljg sasom aftalerne om oprettelse af regionale
fiskeriorganisationer og FN's havretskonvention, ligesom der er forhandlinger i gang
om nye miljgaftaler.

Udviklingslandene er parter i en bred vifte af miljgaftaler og -processer. EF bar
anspore til deltagelse i sddanne aftaler og processer og gennemfarelse deraf som led i
den politiske dialog og programmeringen med partnerlandene. De vigtigste
foranstaltninger omfatter en fastleeggelse af den landespecifikke prioritering og
hensyntagen dertil inden for rammerne af nationale strategier til sikring af
beeredygtig udvikling. Andre aktiviteter bar tage sigte pa kapacitetsopbygning med
henblik pa planlaegning og gennemfgrelse af politikker og foranstaltninger,
uddannelse, overvagning og rapportering af udviklingen samt samarbejde om
forskning og teknologisk udvikling. Feellesskabet skal derfor fastleegge mulighederne
for at

 udbygge udviklingslandenes kapacitet, nar det drejer sig om forhandlinger om nye
miljgaftaler

« deltage fuldt ud i internationale fora sdsom De Forenede Nationers Miljgprogram
og De Forenede Nationers kommission for beeredygtig udvikling

» 0g forberede forhandlingspositionerne i ligesindede grupper som f.eks. Alliancen
af Sma Jstater.

Kommissionen leegger betydelig vaegt pd, at der ydes statte til udviklingslandenes
indsats for at tage globale miljgspgrgsmal op og gennemfare FN's vigtigste
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6.1.

miljgkonventioner pa omraderne klima, biologisk mangfoldighed og grkendannelse.
Kravene i disse konventioner er ogsa indarbejdet i alle dele af EF's gkonomiske
politik og udviklingspolitik og i en raekke andre sektorpolitikker og -programmer ved
udarbejdelse af strategidokumenter, navnlig:

 Kommissionens arbejdsdokument “EF's gkonomiske samarbejde og
udviklingssamarbejde: reaktion pa klimasendringernes nye udfordringer” og
Réadets kommende konklusioner i dette sparg&inl

* En handlingsplan for biologisk mangfoldighed i forbindelse med EF's
udviklingssamarbejde, der er udarbejdet som led i EF's overordnede handlingsplan
for biologisk mangfoldighed (baseret pa EF's strategi for biologisk
mangfoldighed, der blev ivaerksat i 1998).

 Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument om "Det Europeaeiske
Feellesskabs politikker, programmer, finansielle instrumenter og projekter til
bekeempelse af grkendannelsen i udviklingslandene og EU's medlemsstater”, der
er under revision med henblik pa fierde konference for parterne i FN's konvention
om bekeempelse af grkendannelse, der skal holdes i 2000.

Selv om disse globale anliggender og konventioner er af central betydning, indgar de
i en bredere vifte af miljgspagrgsmal og -aftaler, der bade kraever opmaerksomhed i
Feellesskabet og blandt partnerlandene og ressourcer fra de involverede parter.
Desuden kan der opsta nye forpligtelser, f.eks. bindende tilsagn fra de
udviklingslande, der er parter i Montreal-protokollen. Endelig forhandles der til
stadighed om og indgas nye multilaterale miljgaftaler sisom aftalerne om kemisk
forvaltning, og der vil muligvis blive fgrt forhandlinger om et globalt instrument for
skove.

EU géar ind for, at miljgintegrationen ggres sa omfattende som muligt, og bgr derfor
udnytte sin veegt fuldt ud i forbindelse med alle aspekter ved de internationale
forhandlinger om miljganliggender. Eksempelvis skal mulighederne for at forbedre
koordinationen af EU's mal med virksomheden i de forskellige internationale fonde,
herunder de fonde, der skal anvendes til gennemfarelsen af de multilaterale
miljgaftaler, udnyttes fuldt ud.

INTEGRERING AF MILJZET | PROGRAMMERINGEN OG PROJEKTCYKLEN
Anvendelse af finansielle midler til miljgprogrammer

| perioden 1990-1995 udgjorde de midler, der i AVS- og ALA-MED-staterne blev
afsat og betalt til miljgprojekter og andre projekters miljgkomponenter, tilsammen
8,5% (1 339 mio. EUR) af de samlede afsatte midleDer var overordentlig stor
forskel pd, hvor stor en andel af midlerne der blev afsat til miljgprojekter i de
forskellige regioner. Medens der i Asien og Latinamerika blev afsat 15% af midlerne
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Desuden blev klimazendringer pa& Wien-topmedet fastlagt som hgitprioriteret mal for den overordnede
integrationsproces pa miljgomradet.

Denne opggrelse omfattede kun de budgetposter og midler, der blev forvaltet af GD IB og GD VI, og
der er derfor ikke taget hensyn til miljgrelaterede finansieringer i andre GD'er sdsom GD XI (miljg) og
GD XIlI (forskning).
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fra de finansielle og faglige budgetposter (hvorved malet pa 10% i ALA-
forordningen blev overholdt), blev kun 5% af MED-budgetmidlérneg 3% af 7.
EUF anvendt til miljgprojekter. Der er en fornyet undersggelse i gang af EF's
finansielle bidrag til miljget i AVS- og ALA-MED-staterne i 1996-1999.

Under Tacis-programmet blev der i 1995-1997 afsat 347 mio. EUR til nuklear
sikkerhed og miljg, og deraf tegnede miljget sig for ca. 67 mio. EUR. Der er 0gsa i
henhold til OBNOVA-forordningen indledt miljgprogrammer for republikkerne i det
tidligere Jugoslavien.

De hgjest prioriterede finansieringstemaer pa miljgomradet er angivet i Lomé-
konventionen, Barcelona-erkleeringen, den kort- og mellemfristede handlingsplan for
prioriteringen pa miljgomradet (SMAP), Kommissionens meddelelse om
"europeeisk-asiatisk samarbejdsstrategi pa& miljgomridetly de relevante
forordninger. For AVS-ALA-MED blev der i 1990-1995 afsat flest midler til
miljgtemaerne jordressourcer, tropiske skove, bymiljg, institutionel udbygning,
biologisk mangfoldighed, havressourcer og teknologioverfgrsel. Desuden er de
forskningsforanstaltninger, der treeffes i globale miljganliggender i henhold til femte
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (f.eks. hovedforanstaltningen
"globale sendringer og biologisk mangfoldighed") og mere specifikt programmet
"bekreeftelse af EF-forskningens internationale rolle”, af relevans.

EF-midlerne til specifikke miljgformal er stadig beskedne sammenholdt med den
samlede EF-bistand (der henvises til bilag IV). De miljgmidler, der afseettes til
regioner, lande eller temaer, afspejler imidlertid ikke ngdvendigvis problemernes
omfang. Som andre faktorer kan naevnes begraenset politisk engagement og beskeden
forvaltnings- og styringsmaessig kapacitet i veertslandene, der farer til forholdsvis lav
efterspgrgsel efter miljgprojekter. EF skal i dialogen med partnerlandene tilleegge
miljgspgrgsmalene stagrre vaegt pa den politiske dagsorden, da udviklingslandene
ikke kun spiller den centrale rolle, nar det drejer sig om at Igse miljgproblemer, men
ogsa nar det drejer sig om at afssette midler i overensstemmelse med deres egen
prioritering.

"Cost/effectiveness"” er et vigtigt element, nar det drejer sig om at afsaette midler til
miljgprogrammer. Der bgr ligeledes medtages miljgmaessige "cost"- og "benefit"-
elementer i vurderingen af aktiviteter, som fgrst og fremmest vedrgrer andre aspekter
ved den beeredygtige udvikling. Kommissionen gnsker at opna maksimal udnyttelse
af de disponible ressourcer ved at vurdere "cost/effectiveness" pa savel program-
som projektplan. Stgrstedelen af miljgmidlerne vil fortsat blive tilvejebragt af de
store geografiske finansieringsinstrumenter som led i generelle samarbejdsaktiviteter.
Det er derfor vigtigt, at miljghensynene fortsat integreres i alle EF's
bistandsinstrumenter, og at miljgvirkningerne vurderes.

En strategisk vigtig budgetpost er "miljg i udviklingslande”, der er et specifikt
instrument til gennemfarelse af forsggsaktiviteter og strategiske undersggelser. Den
kan benyttes til fleksibel imadegaelse af nye miljgproblemer. Indsatsen for at skabe
ny kapacitet til behandling af miljganliggender og integrere miljg og baeredygtig

Fra finansprotokollerne og MEDA-programmet. Der er ydet betydelig yderligere bistand til
miljgprojekter og -programmer i Middelhavsomradet via Det Faglige Miljgbistandsprogram for
Middelhavsomradet og l&n og rentegodtgarelser fra Den Europaeiske Investeringsbank (EIB).
Kommissionens meddelelse KOM(97)490.
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6.2.

udvikling i samfundspolitikken og den gkonomiske politik skal forstaerkes. Der vil
fortsat blive fokuseret pa et lille antal hgjtprioriterede temaer for at sikre forbedret
effektivitet og udbredelse af resultaterne. Navnlig vil de opnaede resultater og den
dragne leere blive udnyttet i sammenhaeng med den overordnede evaluering af EF-
bistandens miljgmaessige resultater.

Regnskabsfaringen af udgifterne pa miligomradet skal forbedres for at gere det
lettere at anstille sammenligninger dels mellem regioner, dels med miljgudgifterne i
forbindelse med EU-medlemsstaternes  gkonomiske = samarbejde  og
udviklingssamarbejde. | dette gjemed vil OECD's udviklingskomités
markeringssystem ("Marker System"”) for regnskabsfaring af bidrag til internationale
miljgaftaler blive taget i anvendelse. Projekt- og programevalueringer vil antagelig
bidrage til at opgare "cost/effectiveness” i forbindelse med miljgudgifter.

Strategier og programmering pa nationalt og regionalt plan

Programmeringen er den farste planleegningsproces af en lang raekke
samarbejdsaktiviteter i dialog med maélgrupper i partnerlandet eller -rediongn
frembyder derfor gode muligheder for at sikre, at samarbejdsaktiviteterne passer ind i
nationale eller regionale strategier til sikring af beeredygtig udvikling.

Pa topmgdet i 1997 om "jorden plus 5" forpligtede alle landene sig til senest i 2002
at udarbejde nationale strategier til sikring af beeredygtig udvikling. I DAC har alle
bilaterale donorer forpligtet sig til at bistd udviklingslandene med at have sadanne
strategier under gennemfarelse senest i 2005 med henblik pa fra 2015 at sikre et
begyndende omslag i forvaerringen af milffeStrategierne til sikring af baeredygtig
udvikling er landespecifikke og samarbejdsbetonede processer, der har til formal at
sikre, at der som led i de farte politikker og gennemfgrelsen deraf tages hensyn til
miljgaspektet i forbindelse med sociogkonomiske udviklingsmal. Strategierne kan
danne ramme om integrerede, omfattende og sammenhaengende approacher, som er
under udviklingslandenes egen kontrol, og samtidig udggre en ramme, inden for
hvilken alle partnere kan arbejde pa koheerent vis. DAC's Task Force vedrgrende
nationale strategier til sikring af baeredygtig udvikling, hvor Det Forenede Kongerige
og Kommissionen er feelles om formandskabet, er i feerd med at udarbejde
retningslinjer for, hvorledes donorerne kan stgtte sddanne strategier. Kommissionen
vil fortsat stgtte udarbejdelsen og gennemfgrelsen af nationale strategier til sikring af
baeredygtig udvikling og vil i passende omfang gare brug af DAC's retningslinjer.

Det er hgjst sandsynligt, at de vigtigste projekter og programmer pa regionalt plan
har greenseoverskridende miljgvirkninger. | sadanne tilfeelde bgr hovedveegten
lzgges pa komplementariteten mellem de nationale og de regionale vejledende
programmer for derved at undga overlapninger eller lakuner. Desuden kan visse
regionale grupperinger sasom de sma udviklings-gstater ("SIDS") sta over for de
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Som led i programmeringen analyseres situationen i landet og i sektoren med henblik pa at fastleegge
problemer, begreaensninger og muligheder, som kan tages op i forbindelse med
udviklingssamarbejdsaktiviteter.

OECD/DAC's strategi for et udviklingspartnerskab, "Shaping the 21st Century: The Contribution of
Development Co-operation”, maj 1996. Sigtet blev gjort endnu tydeligere pa DAC's 37. made pa hagit
niveau (11.-12. maj 1999) i dokument DCD/DAC(99)11, "Clarifying DAC targets and strategies:
National strategies for sustainable development".
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6.3.

samme miljgproblemer, som bade kan lgses mere effektivt og billigere ved hjeelp af
regionalt samarbejde eller andre former for Syd/Syd-samarbejde.

De landestrategier og regionale strategier, der for tiden udarbejdes for AVS-, ALA-
og MED-staterne, tager sigte pa at forbedre koheerensen i EF's
udviklingssamarbejdspolitik over for disse lande. | gjeblikket harmoniseres
programmeringen, og der bar pa de forskellige programmeringstrin benyttes samme
miljgintegrationsprocedurer for alle regioner. En handbog med reviderede
retningslinjer for integreringen af miljgaspekter i politikker og programmering er
under udarbejdelse.

Miljgintegrationen som led i programmeringen har to formal:

» at fastleegge og forhindre skadelige direkte og indirekte miljgvirkninger af
samarbejdsprogrammer, som kan undergrave beeredygtigheden og modvirke, at
malene for udviklingssamarbejdet fgres ud i livet

» at anerkende og udnytte mulighederne for at skeerpe miljgbetingelserne og derved
sikre yderligere fordele ved udviklingsarbejdet og den gkonomiske aktivitet og
fremme miljgspargsmal, der prioriteres hgijt af EF.

Under de reviderede retningslinjer vil miljgintegrationen blive opnaet ved hjeelp af en
tretrins-approach. Som farste trin skal en landemiljgptbfilg relevante eksterne
resultatindikatorer (som dem, der er beskrevet i afsnit 7.3) tjene som grundlag for
landestrategien. Andet trin er en systematisk vurdering af de risici og muligheder, der
knytter sig til det foresldede program, p& grundlag af miljgprotle8om tredje trin

kan den overordnede kvalitet af integreringen af miljgaspekter forbedres ved hjeelp af
sakaldte kvalitetsstattegrupper. Kvalitetsstagttegrupperne har opnaet lovende
resultater inden for EU-AVS-samarbejdet.

Disse trin forenkler vurderingen af de miljgmaessige virkninger under
programmernes forberedelse og gennemfarelse, ligesom de forgger sandsynligheden
for, at programmerne bidrager til en beeredygtig udvikling. Proceduren formindsker
ogsa behovet for at vurdere alternativer i forbindelse med planleegningen af
individuelle projekter. Et yderligere skridt til forbedring af landeprogrammeringen
kunne veere at optage et kort miljgkapitel i hver enkelt landerapport.

Program- og projektcyklen

Udviklingsprogrammernes og -projekternes succes og beeredygtighed pavirkes
direkte af den made, hvorpa de forbindes med og er afhaengige af miljgressourcer.
Der skal derfor tages hensyn til disse faktorer under projekternes forberedelse
(planleegningsfasen) og gennemfarelse, saledes at alle miljgproblemer, som kan
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Der findes allerede sa&danne miljgprofiler i mange lande (f.eks. http://www.afdb.org/about/oesu-
cep.html), og de ajourfares med jeevne mellemrum. De indeholder en beskrivelse og analyse af
miljgforholdene i det pageeldende land, herunder centrale miljgspargsmal, trends, former for pres pa
miljget, regeringens og borgernes reaktioner, lovgivningsreformens stade og de involverede
institutioner.

Denne strategiske undersggelse vil sikre, at beslutningstagerne far information om et foreslaet programs
og dets alternativers vigtigste miljgvirkninger og muligheder. Den bgr anbefale foranstaltninger, der
kan formindske en eventuel konflikt mellem programmer, og nye omréder, der skal indgd i
finansieringsprioriteringen, og som skal optages i programdokumenterne.
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laegge hindringer i vejen for malenes virkeliggerelse, give anledning til forsinkelser

eller fare til uventede omkostninger, er forudsete eller forebyggede. En indledende
milijgundersggelse af alle projekter bidrager til at sla fast, i hvilken udstraekning en
miljgaktion er ngdvendig. For projekter, som kraever en yderligere indsats, bevirker
vurderingen af virkningerne pa miljget (VVM), at miljghensynet tilgodeses under

hele projektcyklen.

Vurderingsprocedurerne vil omfatte en analyse (f.eks. ved hjeelp af en sakaldt "logisk
ramme") af, hvorledes de foreslaede aktioner kan give de tilsigtede resultater under
hensyn til de mulige virkninger af eksterne faktorer og de betingelser, der skal veere
opfyldt for at opna beeredygtighed. Selv om miljgvurderingsprocedurerne i
forbindelse med programmer og projekter er obligatoriske inden for EF's
gkonomiske samarbejde og udviklingssamarbejde, er der stadig plads til
forbedringer. Der tages i de reviderede retningslinjer hensyn til sendringerne i EF's
approach for gkonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde, navnlig det ggede
antal sektorstgtteprogrammer, for hvis vedkommende der vil blive taget sakaldte
"strategiske miljgvurderinger" (SMV) i anvendelse. Som neevnt tidligere kan
kvalitetsstgttegrupper ogsa sgrge for den overordnede kvalitet af integreringen af
miljgaspekterne i projektforberedelsen. For projekter, som kreever en specifik
miljgindsats, bgr en undersggelse foretaget af den ansvarlige enhed veere en
obligatorisk del af godkendelsesprocessen.

Projekt- og programevalueringsrapporter stilles i gjeblikket til radighed til
konsultation® p& et systematisk grundlag, f.eks. opdelt p& temaer eller geografiske
omrader. Der bar tages hensyn til deres konklusioner ved forberedelsen af fremtidige
projekter og programmer. Desuden vil den offentlige konsultation blive fremmet via
et elektronisk informationsdatabase vedrgrende strategiske miljgvurderinger og
vurderinger af virkningerne pa miljget. Indleering og forbedring ved sammenligning,
standardiseret adgang til relevant information og foraget abenhed og ansvarlighed
bar nyde fremme.
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http://europa.eu.int/comm/scr/evaluation/index.htm.
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7.1.

FREMME OG EVALUERING AF INTEGRATIONSPROCESSEN
Menneskelige ressourcer

Det personale, der beskeeftiger sig med miljgspgrgsmal med tilknytning til
gkonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde, er spredt over flere
generaldirektorater, hvilket fremmer integreringen af miljgspgrgsmal i de forskellige
politikker og programmer (der henvises til diagram 1).

Diagram 1: Menneskelige ressourcer og miljg i EFkenomiske samarbejde og udviklingssamarbejde.

Partnerland og projektpersonale, eksterne konsulenter.

Personale i delegationer.

Geografiske og sektormeessige kontorer i hovedssedg

Miljg- og udviklingspersonale pa deltid i hovedseedet.

Miljg- og udviklingspersonale pa fuld tid i hovedsaedet.

Det er en forudseetning for en effektiv miljgintegration, at der udfgres et
netveerksarbejde mellem de centrale grupper, dvs. dem, der arbejder pa fuld tid eller
pa deltid med spargsmal med tilknytning til miljg inden for gkonomisk samarbejde
og udviklingssamarbejde, og Kommissionens g@vrige personale. Pa tveers af
generaldirektoraterne opnas dette ved hjeelp af tveergdende grupper som f.eks.
"korresponderende integrationssagkyndige” og en central gruppe for miljg og
udvikling og inden for et enkelt generaldirektorat ved hjeelp af et sakaldt "task team".

Alt i alt beskeeftiger 24 ansatte pa fuld tid og 38 deltidsansatte spredt over 7
generaldirektorater og tjenester sig med miljg i sammenhaeng med gkonomisk
samarbejde og udviklingssamarbejde. Deres arbejde omfatter internationale
forhandlinger pa miljgomradet, fastleeggelse og gennemfgrelse af EF's miljgpolitik,
udarbejdelse af vejledninger, overvagning af miljgvurderinger og forberedelse og
overvagning af miljgprojekter. Nogle af opgaverne Igses ogsa af eksterne
konsulenter. Den faglige bistand anvendes til at forberede og gennemfare de
feellesskabsfinansierede miljgprojekter. Kommissionen udgver en tilsynsfunktion via
hovedsaedet og et udstrakt net af EF-delegationer i landene.
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7.2.

| "Evaluering af EF-programmernes miljgresultater i udviklingslandene" (1997)
naede man til den konklusion, at personaleressourcerne i ALA-MED- og AVS-
regionerne var maerkbart lavere end de g@vrige store donororganisationers set pa
baggrund af forpligtelsesomfanget Spgrgsmalet om knappe personaleressourcer,
navnlig i forbindelse med miljgspargsmal, bar som fglge af de stramme generelle
udgiftsmal for personalet, som EU's medlemsstater naede til enighed om i Agenda
2000, omhyggeligt tages op til ny vurdering. Desuden bgr indsatsen koncentreres om
en udbygning af kapaciteten i Kommissionens tjenestegrene og partnerlandenes
forvaltninger med henblik pa at forbedre EF-bistandens miljgresultater. Inden for
miljgkontorernes nuveerende mandat eksisterer der fglgende muligheder:

 kapacitetsopbygning i partnerlandene, saledes at de kan patage sig et starre
ansvar, nar det drejer sig om gennemfgrelse af miljgvenlige
samarbejdsprogrammer

» forggelse af personalets kapacitet med hensyn til at integrere miljgaspekter i
gkonomiske samarbejdsprogrammer og udviklingssamarbejdsprogrammer (der
henvises til naeste afsnit)

« modernisering af de interne procedurer, saledes at der systematisk tages hensyn til
miljgspgrgsmal, og arbejdsopgaverne fordeles pa et stgrre personale

« indfgrelse af et enkelt system, der sikrer kontinuerlig overvagning og forbedring
af arbejdets kvalitet, eksempelvis ved hjeelp af relevante statistikker.

Intern kapacitetsopbygning, uddannelse og deling af viden

Som tidligere naevnt er kapacitetsopbygning og uddannelse nogle af de vigtigste
strategiske aktiviteter, nar det drejer sig om yderligere at integrere miljg og
beeredygtig udvikling i politikken for gkonomisk samarbejde og
udviklingssamarbejde. Der vil i lgbet af 1999 og 2000 blive arrangeret en raekke
seminarer af to dages varigtféd hovedsaedet og i delegationerne i AVS- og ALA-
MED-regionerne. Senere skal den egentlige miljguddannelse udvides til at omfatte
alle samarbejdsomrader. Denne uddannelse bgr ggres obligatorisk for alle
geografiske "desk officers” og det tematiske personale med seerlig hgj prioritering af
det personale, der beskeaeftiger sig med miljgfalsomme programmer og projekter.

Der vil i 2000 blive foretaget en omfattende vurdering af uddannelsesbehovene for at

fastleegge, hvor stort et personale der skal have yderligere miljguddannelse, og hvilke
miljgaspekter der skal deekkes af uddannelsen. Behovsvurderingen vil ogsa omfatte
en fastleeggelse af mulighederne for at indseette miljgkomponenter i andre

uddannelséf. Der bgr fastsaettes klare mal og indikatorer, séledes at uddannelsens
resultater kan gares op.

22
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AVS: Samlet bistand p& 1 300 mio. EUR pr. ansat; ALA-MED: 600 mio. EUR pr. ansat; DfID: 166
mio. EUR pr. ansat; Verdensbanken: 180 mio. EUR pr. ansat (1995). Kilde: ERM (1997).

Seminarerne omfatter fglgende fire moduler: i) indfarelse i miljgproblemer og EF's forpligtelser i
henhold til multilaterale miljgaftaler, ii) miljgpolitisk dialog og programmering, iii) integrering af
miljget i projektcyklen og iv) miljggkonomi.

Sasom uddannelse i styring af projektcyklen, finansiel og @konomisk analyse, fattigdom og
kansaspektet.
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7.3.

Ud over den formelle uddannelse er netveerksarbejdet med miljgspargsmal seerdeles
vigtigt, navnlig i forbindelse med EU's udviklingssamarbejde, hvor der er en bred
vifte af erfaringer. | de partnerlande, hvor ekspertisen pa miligomradet er mere
sporadisk, ville en mere systematisk udveksling af synspunkter mellem
medlemsstaterne om miljgspgrgsmal veere gavnlig.

Udbredelsen af information er i hgj grad blevet fremmet af den hurtige udvidelse af
telekommunikationen og internettet. Oprettelsen af Kommissionens netside for
"Miljg og udviklingssamarbejde" ved udgangen af 1999 vil ggre adgangen til
nggledokumenter og netsteder lettere.

Evaluering af miljgintegrationens resultater

EF-bistandens overordnede resultater evalueres med jeevnhe mellemrum. Den naeste
omfattende evaluering, der vil blive gennemfart i ar 2000-2001, vil omfatte
udviklingen i gennemfgrelsen af henstillingerne fra den foregaende evaluering i 1997
og EF-bistandens miligmeessige resultater i perioden 1995-2000 under savel en
ekstern som en intern synsvinkel.

Under den eksterne synsvinkel vil hovedveegten blive lagt pa lande- eller
regionsspecifikke miljgindikatorer med henblik pa at fastlaegge miljgtrendens
omfang og retning. En DAC-arbejdsgruppe vedrgrende baeredygtig udvikling er i
faerd med at udvikle sddanne indikatorer (bilag V). Disse generelle indikatorer vil i
forngdent omfang blive anvendt til at tilpasse og malrette EF's
samarbejdsprogrammer og -politikker og vil desuden blive anvendt i en raekke
relevante rapporter. De kan anvendes til at vurdere de globale trends og individuelle
landes udvikling hen imod de mal, der kan sikre bezeredygtig udvikling, og vaere
retningsgivende for den regionale og nationale planleegning og programmering. Da
DAC-indikatorerne kun omfatter fa nggleindikatorer for hvert af den bezeredygtige
udviklings hovedomrader, vil det veere ngdvendigt ogsa at anvende andre saet
indikatoref® og kilder til data for at opnd et mere ngjagtigt billede af udviklingen i
det pagaeldende land eller den pageeldende region.

Mangelen pa internationalt sammenlignelige data pa miljgomradet vedragrende
udviklingslandene haemmer den politiske planleegning og imgdekommelsen af de
rapporteringskrav, der er fastsat i de multilaterale miljgaftaler. Det er ngdvendigt, at
EF og medlemsstaterne i samarbejde med partnerne i DAC, Verdensbanken og FN-
systemet ggr en koordineret bistandsindsats for at opbygge en kapacitet pa omradet
miljgstatistikker i udviklingslandene.

Ud over vurderingen af den globale udvikling og udviklingen i udviklingslandene er
det ngdvendigt at vurdere det interne fremskridt med integreringen af miljget og den
baeredygtige udvikling i EF's gkonomiske samarbejde og udviklingssamarbejde. Det
saet mal og de specifikke aktioner og dermed forbundne indikatorer for perioden
2000-2002, der fremgar af bilag VI, vil blive anvendt i dette gjemed.

25

Blandt sadanne saet kan eksempelvis fremhaeves indekset over menneskelig udvikling, de indikatorer for
den baeredygtige udvikling, som FN's kommission for baeredygtig udvikling er i feerd med at udarbejde,
De Forenede Nationers statistikafdelings minimale nationale sociale datasset og IMF's generelle
dataformidlingssystem.
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KONKLUSIONER

Udviklingslandene har selv det primzere ansvar for fastleeggelsen af og reaktionen pa
miligspgrgsmal og for integreringen af milijghensynet i deres politikker. Deres
nationale strategier til sikring af baeredygtig udvikling vil i den sammenhaeng veere af
central betydning. Der findes seerdeles mange muligheder og valg til besvarelse af
spagrgsmalet om, hvorledes EF-politikken kan stgtte deres indsats, og hvorledes
miljgaspektet kan integreres i EF's gkonomiske samarbejde og
udviklingssamarbejde. En reekke af disse muligheder og valg er allerede fastlagt i
tidligere interne dokumenter.

Den starste udfordring bestar derfor i at sikre, at disse er troveerdige og udviklet i
fuld abenhed, og at integrationsprocessen skrider frem i jevnt tempo. | den
forbindelse er tre grundelementer af afggrende betydning. For det farste skal der
veere et politisk engagement i integrationsprocessen pa hvert hierarkisk trin.

For det andet skal integrationsprocessen utvetydigt formaliseres i den organisatoriske
struktur og tilleegges tilstraekkelig institutionel veegt. Mange private og offentlige
organisationer - ikke kun inden for udviklingssamarbejdet - keemper i gjeblikket med
lignende problemer, navnlig nar de anleegger mere generelle betragtninger om
integreringen af den baeredygtige udvikling. Eksempelvis har OECD og
Verdensbanken besluttet at tilleegge denne mere generelle integrationsproces stgrre
veaegt og synlighed i deres organisatoriske opbygning og har oprettet seerlige enheder
pa hgijt niveau til at holde @je med integrationsprocessen. Kommissionen vil
undersgge, i hvilkken udstreekning de organisatoriske aspekter kan forbedres i neer
fremtid, sdledes at der sikres en bedre integrering af miljget.

For det tredje skal der sikres en sund styring af integrationsprocessens overordnede
kvalitet. Den mest troveerdige fremgangsmade i denne sammenhaeng er certificering
og godkendelse af miljgintegrationsprocessen i henhold til et internationalt anerkendt
og standardiseret miljgstyringssystémEn uafhaengig certificering vil sikre, at
processen far den forngdne abenhed og synlighed. Kommissionen vil i de kommende
maneder undersgge mulighederne for at opna en sadan certificering.

26

De vigtigste er Den Internationale Standardiseringsorganisations ISO 14001-standard og Det
Europeeiske Feellesskabs ordning for miljgstyring og miljgrevision (EMAS). Et miljgstyringssystem er

et styringsredskab, der ger det muligt for en organisation at kontrollere de virkninger, som dens
aktiviteter, varer eller tienesteydelser har pa miljget. Et miljgstyringssystem ger det muligt at indfare en
struktureret approach for fastseettelse af miljgmal, for virkeliggarelse deraf og for fastlaeggelse af, at de
er naet. Sigtet med standarderne er at fastseette en ramme for en overordnet strategisk approach for
organisationens politik, planer og aktioner pa miljgomradet sidelgbende med en malsaetning om Igbende
forbedringer.

21



AKRONYMER

ALA
AVS
CQE
DAC
EBRD
ECE
EF
EIB
EMAS
EUF
FAO
GD
GSP
ISO
MED
MMA
NIS
NSSD
OBNOVA
OECD
SIDS
SMV
TRIPs
UNDP
UNEP
UNSCD
VVM
WTO

Asien og Latinamerika
Afrika-Vestindien-Stillehavsomradet

Central- og @steuropa

OECD's udviklingskomité

Den Europeeiske Bank for Genopbygning og Udvikling
Den @konomiske Kommission for Europa

Det Europeeiske Feellesskab

Den Europeeiske Investeringsbank
Feellesskabsordningen for Miljgstyring og Miljgrevision
Den Europeeiske Udviklingsfond

FN's Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation
Generaldirektorat

Det generelle toldpraeferencesystem

Den Internationale Standardiseringsorganisation

Det sydlige Middelhavsomrade og Mellemgsten
Multilateral miljgaftale

De nye uafhaengige stater

National strategi til sikring af baeredygtig udvikling

Et serbo-kroatisk ord for genopbygning
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
De sma udviklings-gstater

Strategisk miljgvurdering

Handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder
De Forenede Nationers Udviklingsprogram

De Forenede Nationers Miljgprogram

De Forenede Nationers kommission for baeredygtig udvikling
Vurdering af virkningerne pa miljget
Verdenshandelsorganisationen
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BILAG |: R ETSAKTER OM INTEGRERING AF MILJ@ OG BAREDYGTIG UDVIKLING | EF

'S GKONOMISKE SAMARBEJDE OG UDVIKLINGSSAMARBEJDE

RETSAKT

BESTEMMELSER/KOMMENTAR

Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellessk

ab  Artikel 6: “Miljgbeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemfgrelssakabdeselpolitikker g
aktioner som naevnt i artikel 3 [der indeholder en liste over EF's politikker], iseer med henblik p& at fremme en ba
udvikling”.

Lomé IV-konventionen (1990-2000)

Indeholder en strategisk malsaetning om at skabe "en baeredygtig ligeveegt mellem de gkonomiske mal, 6
forvaltning af miljget og en bedre udnyttelse af naturressourcerne og de menneskelige ressourcer”. Et afsnit
indeholder principper, prioritering og procedurer i tilknytning til aktiviteten.

g
eredygtig

n rationel
om miljg

Radets forordning 443/92 om finansiel og faglig bist@eskyttelse af miljg og naturressourcer samt baeredygtig udvikling er fastsat som langsigtede mal. 10% af de

til og gkonomisk samarbejde med udviklingslande
Asien og Latinamerika

maidler pd budgetposterne for faglig og finansiel bistand til ALA-regionerne forbeholdes beskyttelse af n
naturressourcer.

finansielle
ilig og

Radets forordning 1488/96 om finansielle og tekn
ledsageforanstaltninger (MEDA) i forbindelse n
reformen af de gkonomiske og sociale strukturer if
for rammerne af Euro-Middelhavs-partnerskabet

Bleordningen indeholder en bestemmelse om, at "Feellesskabet treeffer foranstaltninger til at reformere de g
negl sociale strukturer og afbgde de eventuelle sociale og miljgmeessige falger af den gkonomiske udvikling" .
nden

konomiske

Radets forordning 1279/96 om bistand til
gkonomiske reform- og genopretningsproces i de
uafhaengige stater og Mongoliet (TACIS)

i2ar skal tages en raekke miljghensyn i forbindelse med planlaegning og gennemfarelse af programmer. Der er pé
grymdlag taget miljghensyn i forbindelse med projekter og programmer med sandsynlig miljgvirkning. Der er
igangsat projekter, som skal afklare miljgproblemer pa et systematisk grundlag. | 1999 vil der blive udstedt en
forordning, som desekker perioden 2000-2006. Kommissionen har foresldet, at programmets miljgaspekter,
miljgintegrationen, udbygges.

1 et ad hoc-
ra 1996
ny Tacis-
herunder

Radets forordning 722/97 om miljgforanstaltninge
udviklingslandene i forbindelse med beeredy
udvikling

I denne forordning fastsaettes rammerne for Faellesskabets bistand via budgetposten "Miljg i udviklingslandene”
agtigd det formal at ggre det muligt for udviklingslandene at integrere miljgdimensionen i deres udviklingspra
projekter, hvortil der ydes stgtte, er pilotforanstaltninger og strategiske undersggelser. Der fagres i gjeblikket forh
om et forslag til en ny forordning.

B7-6200)
ces. De
andlinger

Radets forordning 3062/95 om aktioner til fordel
tropiske skove

tadenne forordning fastseettes rammerne for Feellesskabets bistand via budgetposten "Tropiske skove" (B7-620
formal at statte bevaring og beeredygtig forvaltning af de tropiske skove i udviklingslandene. Der er udarbejdet er
for udviklingssamarbejde i skovsektoren. Den nye forordning, som der forhandles om i gjeblikket, vil ud over de

1) med det
handbog
tropiske

skove omfatte andre typer skove.

24



Radets resolution af 28. maj 1996 om miljﬂvurderilkaeisolutionen indeholder en bestemmelse om, at vurderingen af virkningerne pa miljget (VVM) er et af de pigtigste

udviklingslandene

instrumenter for miljgintegrationen, og at sigtet er fuldt ud at integrere miljghensynet i forberedelsen af projekter og
programmer samt pa det strategiske niveau og "policy"-niveauet.

Radets direktiv 90/313/ES om
miljgoplysninger

fri

adgang

Ridormalet er "at sikre fri adgang til og mulighed for spredning af miljgoplysninger, som myndighederne ligger inde med".
Selv om direktivet er rettet til medlemsstaterne, er der ogsa tale om et princip, som Kommissionen forventes at anvende pa
andre lande.
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BILAG Il: | NTEGRERING AF MILJZET | UDVALGTE EF-DOKUMENTER OM @KONOMISK SAMARBEJDE OG UDVIKLINGSSAMARBEJDE SIDEN

Medmindre andet er angivet, er de naevnte "policy"-dokumenter meddelelser fra Kommissionen.

1992

e

SEK-

SEKTOR ELLER TOR- |STRATEGISKH
POLITIK- AR ANSLAET OMFANG AF MILJBINTEGRATION / ANDRE KOMMENTARER RET- | UNDERS@-
OMRADE NINGS-| GELSER

LINJER
Energi (2000) En retningsgivende note er under udarbejdelse. Hovedveaegten vil blive lagt pa vedvarende energiformer, |og der viEnergi som
blive taget hensyn til miljget. middel til baere-
dygtig udvikling
i AVS
Strukturtilpasning (1999) En meddelelse er under udarbejdelse. | udkastet til meddelelse drgftes miljget kun i forbindelse medMakrogkono-
sundhedsspgrgsmal. miske reformer
0g beeredygtig
udvikling i Det
Sydlige Afrika
Handel 1999| Miljget er integreret i politikken. | "EU-tilgangen til millenniumrunden” drgftes udviklingslandgd og Undersggelser
miligspargsmal indgaende. Desuden leegger dette spgrgsmal beslag pa en veesentlig del af det dokument| som EUvedrarende viss
1997 fremlagde pa WTO's mgde pa hgjt niveau om handel og udvikling, og af meddelelsen fra 1996 om handel og |lande; der
miljg. henvises til
fodnote 7
Byudvikling Sektorretningslinjer er under udarbejdelse. Miljget vil blive behandlet som et tvaergdende anliggende, fePGd@l|En evaluering §
integreres i alle byudviklingsaktiviteter. | Den Paritetiske AVS/EU-Forsamlings resolution om byudvikling i AVS- tidligere
staterne (1997) opfordres Kommissionen til at udarbejde strategier for byernes problemer og muligheder. projekter
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Udvikling af En udviklingspolitik for landdistrikterne i udviklingslandene er under forberedelse. En politik for langbf898 |Integreret
landdistrikter kveeghold og fiskeri er under forberedelse. Retningslinjer for landbrug, kvaeghold og fiskeri er under udarbejd€ls¥) |skadedyrsfor-
valtning (IPM)
Fiskeri 1999| Miljget er integreret i politikken. Meddelelsen henvender sig dog overvejende til Europa og den| faelles [SIFR 1992
fiskeripolitik. Et "policy"-dokument om sammenhaengen mellem fiskeriaftaler og fiskeri, hvor der lsegges |seerlig EU-AVS-dialo
stor veegt pa en mere baeredygtig ressourceanvendelse, er under udarbejdelse. om fiskerif orskg
ningsinitiativet -
95-97
Udvikling af den | 1999 | Miljzet er til dels integreret i politikken. Meddelelsen er begreenset til AVS-staterne. Hovedvaegten er lagt pa

private sektor

gkonomisk udvikling. Faglig statte til miljgbeskyttelse er fastlagt som et af elementerne til statte for regerir
bestraebelser for at planleegge og gennemfgre "andengenerations”-reformer. Respekten for sociale og milj
standarder er fastlagt som et af de omrader, hvor der skal finde en dialog sted med den private sektor i E
AVS-staterne.

pmaessig

gernes

uropa og

Turisme

1999

og at turismens positive indflydelse pa vaekst og beskaeftigelse maksimeres.

Miljget er fuldt ud integreret i politikken. Malet er at sikre, at princippet om baeredygtig udvikling, som respekterer
den sociale, kulturelle og miljgmaessige baggrund, medtages i udviklingsstrategier og -ordninger pa turistpmradet,

Transport

Udkas
1999

sMiljget er fuldt ud integreret i politikken. Meddelelsen fokuserer pa AVS-staterne. Der fastleegges en stratg

sund og socialt acceptabel.

tager sigte pa baeredygtig transport, der er sikker, gkonomisk, finansielt og institutionelt baeredygtig, miljgmaessigt

0i 1996

Skovbrug

Udkas
1999

Miljget er fuldt ud integreret i politikken. Tilsagnet om at sikre baeredygtig gkonomisk og social udviklin
fremme miljgbeskyttelsen bekrzeftes pa ny. Malet er at bevare skovenes multifunktionelle rolle ved h

aktiviteter pa "policy"-niveau og i marken.

g 1@P6

eelp af

Evaluering @
skovbrug 97-98

Kildeskrift -98

\f
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En undersggelse af international fiskeriforskning foretaget af Verdensbanken, EF, UNDP, FAO, 12 bilaterale donorer og en industrisammenslutning



Biologisk
mangfoldighed

Miljget er fuldt ud integreret i politikken. Strategien omfatter et afsnit om udviklingssamarbejde og gkor
samarbejde.

EF/DfID

Projekt
'Biologisk

romisk

Demokratisering,
retsstatsforhold,

menneskerettighe

der og god
regeringsfgrelse

Miljget er til dels integreret i politikken. Meddelelsen er begreenset til AVS-staterne. God regeringsfar|
defineret som aben og ansvarlig forvaltning af alle et lands ressourcer, herunder naturressourcerne, med
en retfeerdig og beeredygtig samfundsudvikling.

else er
enblik pa

Mikrofinansiering
og nedbringelse &
fattigdom

—h

Miljget er til dels integreret i politikken. Hovedveegten laegges pa gkonomisk baeredygtighed. Miljget er
som et af omraderne for konsekvensanalyse. Desuden fremgar det, at milighensynet skal veere
fremtreedende del af den internationale donorkoordination og -praksis.

faistikg-
Eimanmsses
ring)
1998

Oprindelige folk

Kommissionens arbejdsdokument. Miljget er fuldt ud integreret i politikken. Sigtet er at fremme de oprin
folks rettigheder og evne til at kontrollere deres egen sociale, gkonomiske og kulturelle udvikling og at f
deres muligheder for at sikre en baeredygtig forvaltning af de biologiske ressourcer.

delige
remme

Forvaltning af
ferskvand

Miljget er fuldt ud integreret i principperne i sektorretningslinjerne i "Pa vej mod en baeredygtig forvaltni
vandressourcerne”.

ngLae8

Videnskabelig og
teknologisk
forskning

Miljget er integreret i politikken. Det fremhaeves, at forskning og teknologisk udvikling (FTU) spiller en strategisk

rolle i bestraebelserne for at fremme en baeredygtig udvikling i udviklingslandene og fere malene for Feelles
udviklingssamarbejde ud i livet.

for FTU

Menneskelig og
social udvikling

Kommissionens arbejdsdokument. Miljget er til dels integreret i politikken. Naturlig kapital er defineret g
kapitalform, hvis bezeredygtige forvaltning er en fundamental forhandsbetingelse for menneskelig og

om en
social

udvikling.
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Ngdhjeelp, 1996 | Miljget er til dels integreret i politikken. Beeredygtig udvikling anses for en overordnet malszetning, [og de

rehabilitering og miljgmaessige virkninger af krisesituationer fastlaegges som et omrade, der kreever indgriben.

udvikling pa lang

sigt

Regional 1995 | Miljaet er til dels integreret i politikken. Hovedvaegten leegges pa gkonomisk bzeredygtighed, og miligadelpeggelse

gkonomisk defineres som et anliggende, der kraever forsteerket regionalt samarbejde.

integration

Kgnsaspektet 1995 Miljget er til dels integreret i politikken. Hovedvaegten leegges pa social og gkonomisk bzeredygtighed. Kvinderneg
betydning for den beeredygtige forvaltning af naturressourcerne fremhaeves.

Sundhed 1994 Miljget er til dels integreret i politikken. Hovedveegten laegges pa behovet for, at der skabes et sundt miljg./Sundhed og
Miljgmaessig sundhed behandles ikke separat. miljg i AVS-

staterne

Fadevaresikker- | 1994 | Miljg eller beeredygtig udvikling er ikke udtrykkelig nsevnt. Hovedveegten leegges pa indbyrdes koordination
hed mellem Feellesskabet og medlemsstaterne.

Uddannelse 1994 Miljg eller baeredygtig udvikling er ikke udtrykkelig naevnt. Hovedvaegten leegges pa indbyrdes koordination
mellem Feaellesskabet og medlemsstaterne af uddannelsesordninger.

Bekeempelse af | 1993 | Miljget er til dels integreret i politikken. Hovedveegten laegges pa social og gkonomisk beaeredygtighed,| miljget |EF's og UNDP'Y
fattigdom naevnes forbigadende. initiativ vedrg-
rende fattigdom
og miljg

Familieplanlaeg- | 1992 | Miljget er til dels integreret i politikken. Hovedveegten leegges pa social og gkonomisk udvikling. Det neeynes, at
ning de nuveerende stigningstakter for befolkningen vil forsteerke presset pa knappe ressourcer som f.eks. vand og pa
miljget i almindelighed.

=D

Forberedelserne il1992 | Miljget er integreret i strategien; eksempelvis er det globale miljg defineret som en ny form for indpyrdes
2000 afhaengighed og et vigtigt samarbejdsomrade i alle geografiske regioner.
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BILAG Ill: F ALLESSKABETS DELTAGELSE | MULTILATERALE MILJGAFTALER (MMA)
OG -PROCESSER

Det Europeeiske Feellesskab er meget aktiv deltager i multilaterale miljgaftaler og har
veeret den drivende kraft bag mange af forhandlingerne i den internationale
miljglovgivnings aktuelle regi. Feellesskabets egne erfaringer med at opna enighed blandt
15 medlemsstater pa temmelig forskellige udviklingsniveauer har ofte veeret afggrende i
bestraebelserne for at nd kompromiser pa det bredere internationale niveau. Til gengeeld
har de internationale aftaler hjulpet med til at skabe Feellesskabets interne lovgivning.

Pa tilsvarende vis er arbejdet i Radet og dets undergrupper ensbetydende med, at
Unionens medlemsstater har enestaende erfaringer med international dialog. Disse
erfaringer er ofte blevet udnyttet til at seette skub i internationale processer sasom
processerne inden for Miljg for Europa, Euro-Middelhavs-partnerskabet, Styrelsesradet
for De Forenede Nationers Miljgprogram, FN's kommission for baeredygtig udvikling,
WTO's handels- og udviklingskomité, Det Mellemstatslige Skovforum, den globale
handlingsplan for landbaserede kilder til havforurening (Washington GPA) eller Det
Internationale Forum for Kemisk Sikkerhed (IFCS).

Det Europeeiske Feellesskab er part i 37 miljgaftaler, protokoller og aendringer, som alle
pa nzer 5 er i kraft, og har undertegnet yderligere 15. Alt i alt er der tale om ca. 26
saerskilte aftaler, der kan opdeles pa en reekke grupper. De aftaler, der er af relevans for
udviklingslandene og EF's gkonomiske samarbejde og udviklingssamarbejde, er opregnet
nedenfor. Andre typer aftaler med stor betydning for naturressourcer og milijg sasom
aftalerne om oprettelse af regionale fiskeriorganisationer og FN's havretskonvention
indgar ikke i disse samlede tal.

Ikke alle miljgaftalerne deekker AVS- eller ALA-MED-staterne, da mange er regionale
aftaler for Europa. Dette er dog ikke ensbetydende med, at de ikke har nogen interesse
for disse lande. Eksempelvis er Den Europeeiske Kommission for Europas (FN-ECE)
konvention om graenseoverskridende luftforurening over store afstande og de mange
protokoller dertil fremhaevet som mulige modeller for andre regioner i bredere
internationale fora, herunder UNEP og FN's kommission for baeredygtig udvikling.

Seks af de grundleeggende aftaler, som Feellesskabet er part i, vedrgrer europeeiske
flodbeekkener. Fire omhandler havene omkring Europa. Feellesskabet deltog i
forhandlingerne om andre regionale havaftaler sdsom Cartagena-konventionen om det
vestindiske omrade og Nairobi-konventionen om havet ved @stafrika og undertegnede i
nogle tilfeelde disse, men det har ikke truffet foranstaltninger til at indga aftalerne eller
deltage i parternes konferencer.

Af de syv seerskilte aftaler om naturbeskyttelse, flora og fauna, som Feellesskabet er part
i, har tre verdensomspaendende daekning - konventionen om biologisk mangfoldighed
(CBD), konventionen om bekeempelse af grkendannelse (CCD) og Bonn-konventionen
om bevaring af migrerende dyrearter. Desuden er FN's havretskonvention en global
konvention. Feellesskabet er ikke part i en anden verdensomspaendende aftale om
bevaring af naturen, nemlig Ramsar-konventionen om vadomrader. Dog er Haag-aftalen
om bevaring af migrerende afrikansk-eurasiske vandfugle, der vedrgrer en
udviklingsregion, undertegnet, men endnu ikke indgaet af Feellesskabet.
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Af de tre seerskilte aftaler om luft og atmosfeere er to globale - Wien-konventionen og
Montreal-protokollen dertil samt FN's rammekonvention om klimaaendringer (FN FCCC)
og Kyoto-protokollen dertil. To af de fire aftaler om industri, farlige stoffer og affald har
verdensomspaendende deekning - Basel-konventionen om greenseoverskridende
overfgrsel af farligt affald og UNEP/FAO's Rotterdam-konvention om anvendelse af
proceduren med forudgaende informeret samtykke for visse farlige kemikalier og
pesticider i international handel (PIC-konventionen).

Forhandlingerne om begge de generelle eller institutionelle aftaler, dvs. Esbo-
konventionen om vurdering af virkningerne pa miliget pa tveaers af landegreenser og
Arhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutninger og
adgang til klage og domstolsprgvelse pa miligomradet, blev fart i FN-ECE's regi, og
deres indhold afspejler industrilandenes beteenkeligheder og institutionelle formaen.
Alligevel udtrykker begge konventioner de universelle principper, som verdenssamfundet
tilsluttede sig i Rio-erkleeringen, i retligt bindende form, og de kan benyttes som nyttige
modeller for andre regioner.

Feellesskabet har deltaget i yderligere otte afsluttede forhandlinger, men mangler endnu
at undertegne eller godkende de deraf fglgende aftaler. Disse omfatter tre af
verdensomspaendende interesse, hvoraf to deekker en sektor, der er en anden end alle de
ovennzevnte. Det tog flere ar at na til enighed om konventionen om ikke-sejladsmeessig
udnyttelse af internationale vandveje, og den er endnu ikke tradt i kraft, men vil veere en
retlig ramme for delingen af de internationale floders ressourcer, og den er derfor af stor
interesse for mange lande. Det Internationale Atomenergiagenturs (IAEA) konvention
om nuklear sikkerhed og IAEA's feelles konvention om sikker behandling af brugt
breendsel og radioaktivt affald kan finde mere begreenset anvendelse, men i det mindste
de sma udviklings-gstater har erkleeret sig interesserede i denne konvention, selv om de
ikke har undertegnet den.

Feellesskabet er i gjeblikket part i forhandlingerne om yderligere 4 internationale aftaler,
hvoraf to er af interesse her. Protokollen til CDB vedrgrende biosikkerhed har farst og
fremmest til formal at fremme sikker graenseoverskridende bevaegelighed for levende
modificerede organismer. FN's globale instrument for persistente organiske miljggifte
(POP-aftalen) forventes at fare til forbud mod mindst 12 giftige kemikalier, der i vid
udstreekning anvendes af udviklingslandene. Desuden deltager Kommissionen aktivt i
drgftelserne om et muligt retligt bindende globalt instrument for forvaltning og
beskyttelse af alle skove. Et sddant globalt instrument kunne vaere et staerkt incitament til
forbedret gennemfarelse og handhaevelse af politikker og lovgivning, der fastsaettes af
suveraene stater med henblik pa bl.a. i) at tilvejebringe de forngdne finansielle ressourcer
til en baeredygtig forvaltning af skovene, ii) at udvikle instrumenter til internalisering af
de miljgmaessige og sociale "costs" og "benefits" og iii) at nedbringe den ulovlige handel
og fremme god regeringsfarelse i skovsektoren.

Desuden deltager Feellesskabet i arbejdet med konventionen om international handel med
udryddelsestruede arter (CITES) og har gennemfgrt den forngdne interne lovgivning,
men det er endnu ikke blevet part i konventionen, fordi den aendring, der tillader
organisationer for regional gkonomisk integration at deltage, endnu ikke er tradt i kratft.
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DE MILJGAFTALER, DER ER MEST RELEVANTE FOR EF'S JKONOMISKE
SAMARBEJDE OG UDVIKLINGSSAMARBEJDE

l. Multilaterale miljgaftaler og -protokoller, for hvis vedkommende EF er en
kontraherende eller undertegnende part

VAND - INTERNATIONALE FLODER OG S@ER

1. Konvention om beskyttelse og udnyttelse af greenseoverskridende vandlgb og
internationale sger (1992) (FN-ECE)

2. Konvention om samarbejde om beskyttelse og baeredygtig udnyttelse af Donau
(1994, Sofia)

3. Konvention om Den Internationale Kommission for Beskyttelse af Oder mod
Forurening (1996, Wroclaw)

OCEANER OG HAVE
4. Konvention om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet (1974, Helsingfors)

5. Konvention om beskyttelse af Middelhavet mod forurening (1976, Barcelona)
(UNEP)

6. Protokol om samarbejde om bekaempelse af forurening af Middelhavet med olie og
andre skadelige stoffer i tilfeelde af kritiske situationer (1976, Barcelona) (UNEP)

7. Protokol om forebyggelse af forurening af Middelhavet ved dumpning fra skibe og
luftfartagjer (1976, Barcelona) (UNEP)

8. Protokol om beskyttelse af Middelhavet mod landbaseret forurening (1980, Athen)
(UNEP)

9. Protokol om seerligt beskyttede omrader i Middelhavet (1982, Genéve) (UNEP)
10. £ndringer af Barcelona-konventionen (1995, Barcelona)

11. Andringer af protokollen om forebyggelse af forurening af Middelhavet ved
dumpning fra skibe og luftfartgjer (1995, Barcelona)

12. Protokol om seerligt beskyttede omrader og biologisk mangfoldighed i Middelhavet
(1995, Barcelona)

13. Konvention om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet (1992, revideret
Helsingfors-konvention) (1992, Helsingfors) (endnu ikke tradt i kraft — nar den er
tradt i kraft, vil den erstatte Helsingfors-konventionen af 1974)

NATURBESKYTTELSE — FLORA OG FAUNA

14. Konvention om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr (CMS) (1979, Bonn)
(UNEP)
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15. Konvention om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder
(1979, Bern) (Europaradet)

16. Konvention om biologisk mangfoldighed (1992, Rio) (FN)
17. Aftale om bevaring af migrerende afrikansk-eurasiske vandfugle (1995, Haag)
18. FN's aftale om beskyttelse af sma hvaler i @stersgen og Nordsgen (1992, New York)

19. De Forenede Nationers konvention om bekeempelse af grkendannelse i de lande, der
er ramt af alvorlig tarke og/eller grkendannelse, seerlig i Afrika (1994, Paris)

LUFT OG ATMOSFARE

20. Konvention om greenseoverskridende luftforurening over store afstande (1979,
Geneve) (FN/EF)

21. Protokol om bekeempelse af emissionerne af flygtige organiske forbindelser og den
graenseoverskridende transport heraf (1991, Geneve)

22. Protokol om langtidsfinansiering af samarbejdsprogrammet for overvagning og
vurdering af transport af luftforurenende stoffer over lange afstande i Europa (EMEP)
(1984, Geneve) (FN/EQF)

23. Protokol angaende begraensning af emissionen af kveelstofoxider og disses transport
pa tveers af greenserne (1988, Sofia)

24, Protokol til konventionen af 1979 om greenseoverskridende luftforurening over store
afstande angaende yderligere reduktion af svovludsendelser (S02) (1994, Oslo)
(endnu ikke tradt i kraft)

25. Protokol til Geneve-konventionen af 1979 om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande angaende tungmetaller

26. Protokol til Genéve-konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store
afstande angaende persistente organiske miljagifte

27. Konvention om beskyttelse af ozonlaget (1985, Wien)

28. Protokol vedrgrende CFC-gasser (1987, Montreal) (UNEP)

29. London-aendring af Montreal-protokollen (1990, London)

30. Kgbenhavn-aendring af Montreal-protokollen (1992, Kgbenhavn)

31. Rammekonvention om klimaaendringer (1992, New York) (FN)

32. Protokol til konventionen om klimagendringer (1997, Kyoto)

INDUSTRI / FARLIGE STOFFER OG FARLIGT AFFALD

33. Konvention om kontrol med greenseoverskridende overfarsel af farligt affald og

bortskaffelse heraf (1989, Basel) (UNEP)
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34. Konvention om greenseoverskridende virkninger af industriulykker (1992,
Helsingfors) (FN-ECEJendnu ikke tradt i kraft)

35. Europeeisk konvention om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forsgg og andre
videnskabelige formal (1986, Strasbourg) (Europaradet)

36. (UNEP/FAO) Konvention om anvendelse af proceduren med forudgaende informeret
samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i international handel (PIC-
konventionen — 1998, Bruxelles)

GENERELT

37. Konvention om vurdering af virkningerne pa miljget pa tveers af landegraenser (1991,
Esbo) (FN-ECE)

38. (FN/ECE) Konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutninger
og adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljigomradet

Il. Multilaterale aftaler, som er feerdigforhandlede, men ikke undertegnet af
Feellesskabet

1. Konvention om ikke-sejladsmaessig udnyttelse af internationale vandveje (1997, New
York)

2. Aftale om beskyttelse af hvaler i Middelhavet og Sortehavet (under Bonn-
konventionen) (1996, Monaco)

3. Aitale om beskyttelse af flagermus i Europa (under Bonn-konventionen)

4. Protokol om greenseoverskridende overfarsel af farligt affald i Middelhavet (1996,
[zmir)

5. Andring af protokollen til Barcelona-konventionen angaende beskyttelse af
Middelhavet mod landbaseret forurening (1996, Barcelona)

lll. Vigtige multilaterale aftaler, der befinder sig i sidste forhandlingsfase
1. Protokol angaende biosikkerhed til konventionen om biologisk mangfoldighed

2. Anden NOx-protokol til Genéve-konventionen om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande

3. FN's globale instrument for persistente organiske miljggifte (POP-aftalen)

4. Protokol om vand og sundhed til FN-ECE's konvention om graenseoverskridende
vandlgb

5. Ansvarsprotokol til Basel-konventionen om kontrol med graenseoverskridende
overfarsel af farligt affald og bortskaffelse heraf

*k%k
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NB: Konventionen om international handel med udryddelsestruede arter (CITES):
Feellesskabet er i gjeblikket ikke part i konventionen, men spiller en vigtig rolle, selv om
det kun har observatgrstatus.
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BILAG IV: R EGIONAL FORDELING AF MIDLER TIL FORSKELLIGE MILIZTEMAER OG

EF's,

EIB's oG EBRD's VIGTIGSTE FINANSIERINGSINSTRUMENTER FOR

TREDJELANDE 28

Tabel IV.1 Finansiering af miljgtemaer i AVS-staterne i perioden 1990-1995

Finansiering af forskellige miljgtemaer via 7. EUF

Tema Mio. EUR % af finansieringen inden
for miljg
Bymiljg 64,4 31
Institutionel udbygning 32,8 16
Jordressourcer 31,6 15
Biologisk mangfoldighed 29,9 14
Havressourcer 13,1 6
Tropiske skove 8,3 4
Klimaaendringer 3,1 2
Teknologioverfarsel 1,9 1
Forureningskontrol 1,6 1

Tabel IV.2 Finansiering af miljgtemaer i ALA-staterne i perioden1990-1995

Finansiering af forskellige miljgtemaer i Asien og Latinamerika via B7-3001 og

B7-3001 (Asien)

Tema Mio. EUR % af finansieringen inden
for miljg
Tropiske skove 94,0 31
Jordressourcer 90,8 30
Institutionel udbygning 25,8 17
Teknologioverfarsel 23,3 8
Biologisk mangfoldighed 8,3

Der foreligger ikke i gjeblikket en lignende tematisk opdeling vedrgrende de nye uafhaengige
stater (NIS). Der foretages i gjeblikket en evaluering af TACIS' mellemstatslige miljgprogram.
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Tabel IV.3 Finansiering af miljgtemaer i MED-staterne i perioden 1990-1995

Finansiering af forskellige miljgtemaer via budgetposterne for Middelhavslandene

Tema Mio. EUR % af finansieringen inden
for miljg
Jordressourcer 57,3 57
Havressourcer 19,1 19
Forureningskontrol 54 5
Bymiljg 4,6 4
Teknologioverfarsel 4.3 4

Tabel IV.4 Finansieringer i delsektorerne for miljg og energi i de central- og
gsteuropeeiske lande i perioden 1990-1998

Finansieringer i delsektorerne for miljg og energi i de central- og gsteuropaeiske
lande via PHARE-programmet

% af finansieringen inden

Delsektor Mio. EUR for milis og energi
Forureningsbekaempelse 159,6 28
Tilfarsel af energi 119,7 21
Energibesparelser 114 20
Vand 1 102,6 18
Biologisk mangfoldighed 17,1 3
Andet 2 57 10

1 Inkl. spildevand (industrielt affald er medregnet under forureningsbeksempelse)
2 Inkl. projekter med flere eller ukendte formal
Kilde: ERM Inventory Database
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Tabel IV.5 EF's, EIB's og EBRD's vigtigste finansieringsinstrumenter

Type Region Instrument Mio. EUR
Afrika, Vestindien,| 8. europaeiske udviklingsfond 12,967
Stillehavsomréadet (1995 - 2000)
heraf:
- biIaferaIe Iandepro.grammer (NIP) 48 %
- reglonalt‘ sama.rbejde (RIP) 10 %
- Strukturtilpasning 11 %
- STABEX
14 %
-SYSMIN
4%
- Katastrofebistand/flygtningehjeelp
- Risikovillig kapital (EIB) 8%
- Rentegodtgarelser (EIB) 30
Den Europeeiske 1,658
Officiel Investeringsbank (1995 - 2000)
udviklings- Poster pa feellesskabsbudgettet (1999, arlige tildelinger)
bistand Sydafrika og det gvrige 1275
sydlige Afrika
Latinamerika 314
Asien 438
Middelhavslandene og 1,094
Mellemgsten
Alle Fadevarehj. og humanitaer bistang 835
Alle Samfinansiering NGO'er 200
Udviklingslande Miljg i udviklingslande 16
Tropiske lande Tropisk skov 45
Alle Rehabilitering 15
Andet 605
Central- og gsteuropaeiskePHARE 1,444
lande
Officiel SNG TACIS 485
| n .
bistand Det tidligere Jugoslavien OBNOVA 332
EBRD 33
Poster pa faellesskabsbudgettet (flerérige tildelinger)
SYNERGY (1998 - 2002) 15
. . . | 5. rammeprogram (1998 - 2002), 14,960
Disse programmer star i en
vis udstraekning abne for | heraf
Anden deltagelse af tredjelande. | . wiljg 7%
bi d Det samlede  ENERGIE
gavebistan finansieringsbelab for %
tredjelande er ikke - Samarbejde med udviklingslande 3%
ngdvendigvis fastsat. SAVE (1996 - 2000) 45
ALTENER Il (1998 — 2002) 22
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Kandidatlande (546) Den Europeeiske 4,410 (%)
Middelhavslande (20 %) Investeringsbank (EIB)
AVS (13 %) hfraf: ) 37 %
- transpo
Sydafrika (3 %) . 18%
- energi 13%
Andre central- 0g @steul.. gen private sektor
lande (2 %) 10%
. ' -vand 7%
L&n Latinamerika (5 %) - industri 5%
Asien (3 %) - andet
@steuropa, SNG Den Europeeiske Bank for 2,373 (%)
Genopbygning og Udvikling
(EBRD)
heraf:
- den private sektor 40%
. 17 %
- energi
10 %
- transport
- kommunikation 8%
6%

(*) 1998-forpligtelser
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BiLAG V: OECD' S UDVIKLINGSKOMITES " ARBEJDS"- NOGLEINDIKATORER

OECD's udviklingskomités "arbejds"-nggleindikatorer er baseret pa “Shaping the 21st
Century”, dvs. den strategi for et udviklingspartnerskab, der blev iveerksat i maj 1996.
Der blev som led i strategien valgt nogle fa centrale mal fra FN's seneste konferencer.
Disse kvantitative mal deekker omraderne gkonomisk velfaerd, social udvikling samt
miligmaessig beeredygtighed og genopretning (de valgte mal er i tabellen nedenfor
angivet sammen med indikatorerne). Desuden blev det anerkendt, at kvalitative faktorer
ville vaere vigtige midler til at na disse mal (samarbejdsbetonet udvikling,
demokratisering, god regeringsfagrelse og menneskerettigheder). Det blev i strategien
sldet fast, at malene skal fastseettes for hvert land for sig, og at overvagning af
fremskridtet pa globalt plan er den vigtigste opgave for OECD's udviklingskomités
indikatorer.

Listen over indikatorer er slutresultatet af en proces kendetegnet af samarbejde mellem
donorerne i DAC, eksperter fra Verdensbanken og FN-systemet og strateger og
statistikere fra udviklingslandene. Pa et magde mellem OECD, FN og Verdensbanken i
februar 1998 ndede man til almindelig enighed om disse "arbejds"-nggleindikatorer.

Nogle indikatorer viser direkte malet (f.eks. mal: halvering af den ekstreme fattigdom;
indikator: omfanget af ekstrem fattigdom: andel af befolkningen, som har mindre end 1
USD til radighed om dagen), medens andre viser andre dimensioner (f.eks. halvering af
den ekstreme fattigdom: indikator: ulighed - den fattigste femtedels andel i det nationale
forbrug). Et begreenset antal andre indikatorer, som ikke direkte har tilknytning til nogen
af de udvalgte mal, er medtaget for at give et mere fyldestggrende billede. De omfatter
nogle sociale stgrrelser som f.eks. middellevetid og nogle gkonomiske stgrrelser som
f.eks. modtaget bistand og udlandsgaeld.

Det er ngdvendigt med et yderligere arbejde for at finpudse nogle af indikatorerne og
deres deekningsomrader, navnlig hvad angar miljgindikatorerne, og at szette yderligere
skub i arbejdet med indikatorerne for de kvalitative faktorer "samarbejdsbetonet
udvikling" og "god regeringsfgrelse”. Antallet af indikatorer vil derfor gradvis blive
foraget. Eksempelvis er der et arbejde i gang, der tager sigte pa at fremlaegge indikatorer
for havmiljget, arealanvendelsen (sdsom afskovning og grkendannelse) og luftforurening.

Den approach, der er anvendt for disse nggleindikatorer, haenger sammen med deres
fokusering pa mal. Landene kan opdeles pa grupper pa grundlag af deres relative afstand
fra de valgte mal. De 171 stgttemodtagere pa DAC's liste er opdelt pa fem grupper
(kvintiler) med 34 lande i hver gruppe (Kina og Indien vises separat som fglge af deres
befolkningers starrelse). Farste kvintil viser saledes de 34 udviklingslande, der ligger
lengst borte fra udviklingsmalene. De 33 lande i den femte kvintil har
udviklingsindikatorer, der nogenlunde svarer til niveauet i industrilandene. For at rumme
alle udviklingens mange dimensioner er der som grundlag for denne gruppeopdeling
benyttet syv indikatorer med tilkknytning til de udvalgte mal: BNI per capita,
undererngeringen blandt bgrn, nettoelevtallet inden for den primaere undervisning,
dadeligheden blandt bgrn under 5 ar, dgdeligheden blandt mgdre, den samlede fertilitet
og adgangen til sikkert vand.

Et land, der kan fremvise gode resultater med hensyn til BNI per capita, kan saledes
meget vel befinde sig i en lavere gruppe, fordi sundheds- eller uddannelsesindikatorerne
ligger lavere end "normen" for den pagaeldende indkomstgruppe. Samme metode kan
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benyttes til at fastsaette og overvage nationale mal. Nar afstanden fra udviklingsmalene
vises med jeevne mellemrum, afdeekkes fremskridtet i den pagaeeldende periode, og
forskellene i det omfang, hvori disse forskelle indsnaevres inden for hver af de fem
medtagne dimensioner, kommer tydeligt frem.

Der er planlagt en revision af indikatorerne i ar 2000 med henblik pa at undersgge
fremskridtet og fastleegge behov for yderligere aktiviteter med hensyn til indikatorer.
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OECD'S UDVIKLINGSKOMITES "ARBEJDS"-N@GLEINDIKATORER

Mal

‘ Indikatorer

@konomisk velfeerd

Formindskelse af ekstrem fattigdom

Den del af befolkningen i udviklingslandene, der lever i
ekstrem fattigdom, skal mindst veere halveret i 2015
(Kgbenhavn).

1. Omfang af ekstrem fattigdom: befolkningsgrupper med under
1 USD om dagen.

2. Fattigdomskvote: Omfang gange fattigdommens dybde.
3. Ulighed: Fattigste femtedels andel i det nationale forbrug.

4. Bgrneundererngering: Omfang af undervaegt blandt bgrn pa
mindre end 5 ar.

Social udvikling

Almindelig primaer undervisning

Der skal gives almindelig primzer undervisning i alle
lande i 2015 (Jomtien, Beijing, Kgbenhavn).

5. Nettoelevtallet inden for primaer undervisning.
6. Afslutning af 4. klasse inden for primaer undervisning.

7. Leese- og skrivefaerdigheder blandt 15-24-arige.

Lighed mellem kannene

Fremskridtet hen imod lighed mellem kgnnene og
kvinders ligestilling bgr demonstreres ved at fijerne de
kansbetingede forskelle inden for den primaere og den
sekundeere undervisning i 2005 (Cairo, Beijing,
Kgbenhavn).

8. Forholdet mellem piger og drenge inden for den primeere og
den sekundeere undervisning.

9. Forholdet mellem leese- og skrivefaerdighederne blandt (15-
24-arige) kvinder og meend.

Speedbgrns- og bgrnedgdelighed

Dadshyppighederne for spaedbgrn og bgrn pa mindre
end 5 ar skal i hvert udviklingsland nedbringes med to
tredjedele af 1990-niveauet i 2015 (Cairo).

10. Speedbgrnsdgdelighed.
11. Dgdelighed blandt barn p& mindre end 5 ar.

Dgdelighed blandt madre

Dgdeligheden blandt mgdre skal nedbringes med tre
fierdedele fra 1990 til 2015 (Cairo, Beijing).

12. Dgdelighed blandt mgdre.

13. Antal fgdsler, hvor professionelt sundhedspersonale bistar.

Reproduktiv sundhed

Der bgr via det primaere sundhedssystem sikres alle
personer i de relevante aldersklasser adgang til
reproduktiv sundhedsservice senest i 2015. (Cairo).

14. Udbredelsen af brugen af praeventive midler.

15. Udbredelsen af HIV blandt 15-24-arige gravide 1.

Miljgmaessig baeredygtighed og genopretning

Miljg 2

Der bgr veere en Igbende national strategi til sikring af
baeredygtig udvikling under gennemfgrelse i hvert land i
2005, saledes at der i 2015 kan sikres et konkret omslag
i den nuveerende trend i form af tab af miljgmaessige
ressourcer pa savel globalt som nationalt niveau (Rio).

16. Lande med nationale strategier til sikring af bezeredygtig
udvikling.

17. Befolkning med adgang til sikkert vand.
18. Intensiteten i anvendelsen af ferskvand.
19. Beskyttede arealer af hensyn til biologisk mangfoldighed.

20. Effektiv energianvendelse: BNP pr. enhed anvendt energi.

21. Emissioner af kultveilte.
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Generelle indikatorer

Andre udvalgte udviklingsindikatorer BNI per capita. Bistand i % af BNI.

Til orientering: Befolkning. Leese- og skrivefeerdigheder | Udlandsgeeld i % af BNI.
) ) blandt voksne. . .

Bruttonationalindkomst. Investeringer i % af BNP.

Generel fertilitetskvotient. )
Handel i % af BNP.

Middellevetid.

Denne liste er hverken eksklusiv eller udtgmmende, og nogle elementer (f.eks. miljg) draftes stadig. Den afspejler det
fremskridt med fastleeggelse af nggleindikatorer, som er relevante for de udviklingsmal, der er valgt pd FN's forskellige konf
1990'erne, og som nu danner grundlag for en almindelig konsensus om udviklingsprioriteringen. Malene er valgt, fordi de i si

hidtidige
prencer i
g selv er

vigtige og meningsfyldt repraesenterer mere generelle udviklingsmal. Valget er ikke ensbetydende med noget formindsket engagement i

de gvrige mal, som verdenssamfundet har godtaget pa internationale konferencer eller andetsteds. Denne liste supplerer and

e initiativer

til indikatorer sdsom De Forenede Nationers statistikafdelings minimale nationale sociale dataset og IMF's denerelle

dataformidlingssystem.

Ligesom malene er indikatorerne indbyrdes forbundne og bgr betragtes som en helhed. Der er tale om nggleindikatorer, som afspejler
centrale aspekter ved den gkonomiske og sociale velfeerd og den miljgmaessige baeredygtighed. Nogle indikatorer vedrarer sdledes mere
end ét mal, men vises for kortheds skyld kun ét sted; eksempelvis er bgrneundererngering ogsa en indikator for sundhedssituationen,

bistdede fadsler viser ogsd adgangen til reproduktiv sundhedsservice, og laese- og skrivefeerdighed er en afggrende fakt

pr bag den

gkonomiske velfeerd og sundhedstilstanden. Medens ferskvand er en miljgkilde, gver adgangen dertil direkte indflydelse p& kvindernes

livskvalitet og deres bgrns sundhed. Desuden kan de fleste indikatorer opdeles pa ken og derved male ulighedernes omfang.

Der findes mange kilder til indikatorer. Disse indikatorer offentligggres hvert ar i OEC'gelopment Co-operation Report og

sammenholdes med andre indikatorer Human Development Report, som offentliggeres af De Forenede Nationers

Udviklingsprogram, ogWorld Development Indicators, som offentligggres af Verdensbanken. Hvis man gnsker mere detalj

prede

oplysninger om udviklingsspgrgsmal og indikatorer, kan man benytte disse publikationer eller felgende netsted:

http://www.oecd.org//dac/Indicators/htm/list.htm
1 Indtil der er opnaet tilstreekkelig datadaekning af denne indikator, vil udbredelsen af HIV-infektion blandt voksne blive benyttet.

2 Indikatorer for arealanvendelse, havmiljg og luftkvalitet vil senere blive fgjet til listen.
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BILAG VI: | NTERNE RESULTATINDIKATORER

Malsaetning Resultat Indikatorer Kilder til data og efterprgvning

1. Kohaerens mellem EF's politikker | Der tages i forbindelse med alle EF's "Policy" -undersggelser og -vurderinger i
med eksterne virkninger og relevante "policy"-fastleeggelser hensyn Kommissionens rapporter om kohaeren
integrering af miljghensynet i til virkningerne for udviklingslandene.
denne kontekst.

2. Integrering af miljgeti EF's | alle Kommissionens arbejdsdokumenter "Policy"-vurderinger i sammenhaeng m
politikker p& omraderne og meddelelser behandles integreringen de femarige evalueringer af de
gkonomisk samarbejde og af miljgspgrgsmal. miljgmaessige resultater af EF's bistand
udviklingssamarbejde. (der henvises til mal 7).

3. Integrering af miljgdimensioneni | Der vil ved udgangen af 2002 veere 1. Antal regionale strategier, Landestrategier.

"policy"-dialogen, de regionale indbygget en komponent for landestrategier, programmer o ,
sFt)rate)g/;ier, Iar?destrateg?erne, miljgintegration i alle: underszigelger mpedgen eksplici% Vejledende programmer.
programmerne og . . miljgkomponent. Landeundersggelser.
undersggelserne. * regionale strategier og o . .
landestrategier 2. Antal arlige landerapporter med et Arlige landerapporter.
. kort kapitel om miljg (de farste
*  vejledende programmer kapitler om miljz vil blive
+ landeundersggelser og udarbejdet centralt for at sikre en
ensartet approach. Kapitlet vil hvert
* landerapporter. &r blive ajourfart af EF's
delegationer).
4. Integrering pa projektplan. Der foretages systematisk miljgscreenin@. Antal og procentvis fordeling af Formularer til projektscreening.
gg :\I;lrj(r)jdeekrtlgg af samarbejdsprogrammer  projekter i kategori A, -B og -C. o Kommissif)n_en_s projektdatabaser
2. Antal VVM eller SMV i forbindelse (PIS) (en arlig liste over VVM og
e Screening af alle EF's med EF-samarbejdsprojekter i SMV i forbindelse med EF's
samarbejdsprogrammer kategori A. samarbejdspolitikker, -programmer
: . . og -projekter) .
« der foretages VVM eller SMV af alle 3. Antal offentlige konsultationer i
EF's samarbejdsprojekter, som forbindelse med VVM eller SMV. | 3. Rapporter om VVM og SMV.

opfylder kriteriet "hgj miljgrisiko” for

miljgscreening.
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5. Forbedrede muligheder for at Kommissionens personale er uddannetil. Antal tienestemaend pa centrale | Vurdering af uddannelsesbehov.

integrere miljgaspekter. miljgintegrationsprocedurer: "policy"-omrader eller med
geografisk ansvar i hovedsaedet og
delegationerne, som har modtaget| Individuelle vurderingsrapporter.
miljguddannelse.

Uddannelsesrapport.

« Der blev ved udgangen af 2000
foretaget en vurdering af
uddannelsesbehovene. Fakturaer i tilknytning til

2. Antal arlige kontakter med rammekonsulentkontrakter.

« Hver embedsmand pé centrale Helpdesk.

"policy"-omrader eller med
geografisk ansvar i hovedszedet og | 3. Antal arlige opgaver udfert af
delegationerne, som er omhandlet i Environment Helpdesk.

en vurdering af uddannelsesbehov,
vil senest i 2002 have modtaget
miljguddannelse.

Der ydes seerlig tekniske statte i
forbindelse med foretagne og anvendte
miljgvurderinger.

6. Forgget dbenhed og synlighed i Tidstro adgang ved udgangen af &r 2000L.  Udgifter til primaere miljgprojekter. | Kommissionens projektdatabaser.
forbindelse med EF's aktioner pa | til: . . . I .
- o 2. Udgifter til starre multilaterale Formular til projektscreening.
miljgomradet. , . . . "
» EF's forpligtelser og betalinger i miljgaftaler.

forbindelse med primeere
miljgprojekter.

Offentlig adgang ved udgangen af ar
2000 til:
» alleresultater af miljgscreeninger

« resuméer pa én side af VVM og
SMV.

OECD/DAC's markeringssystem
(Marker System) for regnskabsfaring a
udgifter i forbindelse med miljgaftaler ef

indfart.
7. Kuvalitetskontrol af Femarige uafhaengige evalueringer af deDe ovennaevnte indikatorer vil blive
miljgintegrationen. miljgmaessige resultater af EF's bistand.benyttet som led i evalueringen.
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