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BEGRUNDEL SE

1. I NDLEDNING

| en situation med kraftigt @get risikoaversion under den globale gkonomiske kriser, som farte
til et fald i kapitalindstrgmningen, pres pa valutakursen og en stadig mere begramset adgang
til statsobligationsmarkedet anmodede de rumaanske myndigheder den 6. marts 2009 EU om
mellemfristet finansiel bistand, og de henvendte sig desuden til Den Internationale Valutafond
(IMF) og Verdensbanken med en anmodning om supplerende bistand. Den 9. marts 2009
meddelte Europa-Kommissionen sammen med Radets formandskab, at EU var rede til
sammen med IMF at deltage i en samordnet finansieringspakke for at styrke holdbarheden i
Rumaaniens betalingsbalance. Det blev imidlertid understreget, at den finansielle bistand ville
blive gjort betinget af, at der blev gennemfart et program med understettende politiske
foranstaltninger. Dette program, der blev fremsendt i form af en hensigtserklaging til
Kommissionen og IMF den 28. april 2009, fokuserede pa at afbgde virkningerne af det skarpe
fald i indstremningen af privat kapital og samtidig gennemfare politiske foranstaltninger for
at rette op de eksterne og finanspolitiske ubalancer og styrke den finansielle sektor. Pa
baggrund af den samordnede finansieringspakke, der blev understettet af dette program, gav
moderingtitutterne til de ni sterste udenlandsk ejede banker i Rumamien tilsagn om, at de
inden for rammerne af det europad ske banksamordningsinitiativ ville bibeholde deres samlede
eksponering over for Rumamien pa et hgjt niveau. | forbindelse med IMF's standby-
arrangement til et belgb pa 11,4 mia. SDR, der blev godkendt den 4. ma 2009, og den
supplerende bistand fra Verdensbanken, EIB og EBRD paop til 2 mia. EUR besluttede Rédet
for Den Europaaske Union den 6. mgj 2009 at yde gensidig bistand til Rumaanien og stille
mellemfristet finansiel bistand pa op til 5mia. EUR til r&dighed for Rumamien®. Den 23. juni
2009 indgik Den Europaaske Union og Rumamien et aftalememorandum indeholdende en
praecisering af de konkrete foranstaltninger, der skulle gennemferes i programperioden og
forud for udbetalingen af hver af de fem rater af EU-lanet.

Mellem oktober 2009 og februar 2011 aflagde Kommissionens tjenestegrene forskellige
besag i Rumamien for at kontrollere efterlevelsen af vilkarene knyttet til EU's mellemfristede
finansielle bistand. P4 basis a resultaterne af disse kontrolbesgg konkluderede
Kommissionen, at betingelserne for udbetaling af de fem rater af EU-lanet i det store og hele
var blevet opfyldt. Mellem udbetalingen af den farste og den femte rate blev der fgjet i alt fire
tillegg til aftalememorandummet for at afspejle effekten af aandringerne i det gkonomiske
klima og nye strukturreformforanstal tninger.

Efter at have fart grundige draftel ser med Kommissionens tjenestegrene og | M F-ansatte under
et kontrolbesgg i Bukarest fra den 25. januar til den 8. februar 2011 anmodede de rumaanske
myndigheder den 17. februar 2011 om forebyggende mellemfristet finansiel EU-bistand pa op
til 1,4 mia. EUR til fortsat stette for regeringens gkonomiske reformprogram. | lighed med

! Rédets beslutning af 6. mgj 2009 om gensidig bistand til Rumamien (2009/458/EF) (EUT L 150 af
13.6.2009, s. 6) og Radets beslutning af samme dato om mellemfristet finansiel bistand fra Fed|esskabet
til Rumamien (2009/459/EF) (EUT L 150 af 13.6.2009, s. 8). Den 16. februar 2010 sadrede Radet
denne beslutning for at tage hgjde for den uventet kraftige recessions fagiger for programmets mal
(2010/183/EU) (EUT L 83, 30.3.2010, s. 19).
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den foregaende bistand skulle denne nye bistand stilles til radighed sammen med et standby-
arrangement med IMF til et belgb af 3,09 mia. SDR, som Rumamien ogsa skulle behandle
som en sikkerhedsforanstaltning, og lan fra Verdensbanken. Med den fadles bistand, der
stilles til radighed som en sikkerhedsforanstaltning, skulle det siledes vaare muligt at fjerne de
tilbagevaarende alvorlige trusler mod den rumaenske betalingsbal ance og de hermed forbundne
risici for den gkonomiske og finansielle stabilitet i Rumaaiien og hos landets vigtigste
handel spartnere i EU.

2. M AKRO@K ONOMISK UDVIKLING OG UDSIGTER

Efter et faldi BNP pa 7,1 % i 2009 og pa yderligere 1,3 % i 2010 begynder der nu at vise sig
positive tegn pa en forbedring af erhvervsklimaet og en stigning i aktivitetsniveauet. De
seneste undersogelsesresultater bekradter, at stemningen i gkonomien er i bedring.
Industriproduktionen voksede med 5,5 % i 2010. Tilsvarende steg industriens ordretilgang i
anden halvdel af 2010 med i gennemsnit omkring 25 % sammenlignet med aret forinden. Den
solide vakst i eksporten fortsatte (27,3 % i 2010 udtrykt i RON). Byggebranchen oplevede en
kraftig vaekst i december 2010, men detailhandelen er stadig pavirket af momsstigningen og
reduktionen i de offentlige lanninger. De beskedne Ianstigninger (den gennemsnitlige
nettomanedsign i december steg med 1,3% ar-til-ar) er tegn pa forbedringer pa
arbegjdsmarkedet og vil sadte mere skub i forbruget. Skent den registrerede ledighed fortsatte
med at falde i januar 2011, vil arbejds gshedsprocenten sandsynligvis stige i arets farste seks
maneder pa grund af den nye registreringspligt for arbejdsl gse.

De gkonomiske konjunkturer skulle nd et vendepunkt i 2001, og BNP i faste priser forventes
at stige med 1,5 %. Efter et alvorligt fald i 2009 og 2010 forventes erhvervsinvesteringerne at
vokse, da den udenlandske efterspargsel stiger, og kapacitetsudnyttelsesgraden inden for
fremstillingssektoren ligger taet pa rekordniveauet i 2008. Det forventes, at den starke eksport
og den stigende ordretilgang til industrien vil styrke virksomhedernestillid til, at det er sikkert
at investere trods de fortsat noget hgje risikopraamier. Boligbyggeriet vil formentlig forblive
deampet, da kreditgivningen fortsat ligger pa et lavt niveau, og boligpriserne forventes at
stabilisere sig yderligere. Efter et betydeligt fald i 2009 og 2010 forventes der nu en langsom
stigning i det private forbrug i ar takket vaae en opjustering af Ignningerne i den offentlige
sektor (+15 % efter nedskagingen pa 25 % i juli 2010) og i industrien, hvor aktivitetsniveauet
er taget kraftigt til. En kraftigere stigning bremses af den fortsatte stramning af
finanspolitikken, den hgje gaddsbetjeningskvote og den begraansede stigning i den private
|antagning grundet den hgje andel af misligholdte [an inden for detail banksektoren. Den reale
gkonomiske vakst i 2012 forventes at komme til at ligge pa omkring 4 %. Det skennes, at
vaksten efterhanden vil blive bredere baseret, og at den indenlandske efterspargsel kommer
til at spille en central rolle for det gkonomiske opsving. De private forbrugsudgifter vil
sandsynligvis stige i et hurtigere tempo som feglge af forbedringen af de private
hushol dningers gkonomi i kalvandet pa de nye lgnstigninger og den stigende beskadtigel se.

Inflationen toppede i december 2010 pa 8,0 % (ar-til-ar) efter betydelige forhgjelser af den
indirekte beskatning. Den |& dermed et godt stykke over det inflationsmal pa 3,5% =*1
procentpoint, som den rumaanske centralbank havde sat for udgangen af 2010. | ferste halvdel
af 2010 blev inflationen primaat holdt oppe pa grund af forhgjelsen af punktafgifterne pa
tobak og hgjere bramdstofpriser — den arlige inflation udgjorde i gennemsnit 4,5 %, mens
HICP-inflationen ved konstante skatter bevaggede sig omkring 2 %. Inflationen steg til 7,5 % i
tredje kvartal som fglge af momsforhgjelsen og stigende fadevarepriser. | anden halvdel af
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2011 forventes inflationen gradvist at bevasge sig i retning af centralbankens mdl (3,0% + 1
procentpoint), efterhanden som priseffekten af stigningernei de indirekte skatter ebber ud.

Centralbanken har holdt den ledende rentesats pa et stabilt niveau siden maj 2010. Ikke desto
mindre har den rigelige maangde af likviditet painterbankmarkedet i de seneste maneder holdt
de korte renter langt under centralbankens centrale ledende rente. Trods de faldende
pengemarkedsrenter er der ikke kommet gang i udlanene til den private sektor pa grund af
ugunstige konjunkturforhold og stramningen af bankernes udlansregler. Pa den pengepolitiske
front stir Rumamien fortsat over for store udfordringer. Gentagne overskridelser af
inflationsmalene kan bringe centralbankens troveadighed i fare, selv om den ikke har haft
direkte indflydelse p& en stor del af de seneste prisstigninger. Centralbankens forsigtige
tilgang til en lempelse af pengepolitikken i anden halvdel af 2010 var nadvendig pa grund af
risikoen for eftervirkninger af den momsbetingede inflationsstigning. For bedre at forankre
inflationsforventningerne vil centralbanken fastholde sin aktive kommunikationspolitik.

3. DE OFFENTLIGE FINANSER

Budgetunderskuddet i 2010 udgjorde 6,5% opgjort pa kassebasis og la dermed under
underskudsmalet pa 6,8 % af BNP. De offentlige indtasgter steg med 7,2 % i 2010 takket vaare
den ekstra indkomst fra forhgjelsen af momssatsen til 24 % og fra punktgifter og ikke-
skattemaessige indtaggter, der voksede med 28,2%. Til gengadd faldt indtagterne fra
beskatning af overskud med 17,4 % i 2010 som felge af eftervirkningerne af krisen. Desuden
faldt indtaggterne fra socialsikringsbidrag og indkomstskatter med henholdsvis 4,5 % og
3,2 %. De nominelle udgifter voksede med 4,2 % i 2010, da der blev brugt flere penge pa
andre overfarder, social bistand og varer og tjenesteydelser. Sidstnaevnte forklares for en vis
dels vedkommende med betalingen af restancer inden for sundhedssektoren pa 2 mia. RON i
september. De starste besparelser ramte investeringsudgifterne, der faldt med 11,7 % i 2010,
efterfulgt af personaleudgifter, der faldt med 8,6 %, og subsidier, der var 6,7 % lavere.

Ifelge beregninger foretaget af Kommissionens tjenestegrene har Rumaaien ogsa overholdt
ESA-underskudsmalet for 2010, men dette mangler at blive bekradftet i |gbet af de kommende
maneder. Det skal imidlertid bemagkes, at Eurostats overflytning af en rackke statsejede
virksomheder til den offentlige sektor i september 2010 og april 2011 vil forage underskuddet
med mindst 0,5 % af BNP, indtil underskuddene i disse virksomheder er blevet elimineret.
For at tage hgjde for denne udvikling og afhaagigt af budgetresultatet i 2011 kan dette
ngdvendiggere en justering af underskudsmalet for 2011. Der kan blive behov for en ekstra
indsats for at sikre, at ESA-underskuddet kommer til at ligger under 3% i 2012 |
overensstemmelse med Radets henstilling som led i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud.

De indenlandske restancer blev reduceret mod udgangen af 2010, og myndighederne har
forpligtet sig til at holde dem nedei hele 2011. De indenlandske restancer (addre end 90 dage)
belagb sig til 1,1 mia. RON (0,2 % af BNP) ultimo 2010, efter at de ultimo 2009 havde bel gbet
sig til 1,6 mia. RON (0,3% af BNP). Restancerne forekommer issar blandt de lokale
myndigheder (omkring 84 % af de samlede restancer ved udgangen af 2010) og i mindre
omfang inden for sundhedssektoren, inkl. hospitaler. Det er vanskeligere at holde de lokale
myndigheders restancer under kontrol, men en ny lov om lokale myndigheders finanser, der
trédte i kraft den 1. januar 2011, skulle hjadpe med til at |@se dette problem. Efter afviklingen
af sundhedssektorens restancer pa 2 mia. RON (0,4 % af BNP) i september 2010 er det
lykkedes at holde sundhedssektorens restancer nede undtagen for hospitaler.
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Nye reformer inden for sundhedssektoren vil udgere ngglen til at forhindre, at der palang sigt
opstar nye restancer pa dette omrade. Malet er at indrette et effektivt sundhedssystem, der kan
fungere inden for de fastsatte budgetrammer. De igangvaaende og fremtidige foranstaltninger
omfatter indferelse af indtagtsbestemt brugerbetaling, af skaffelse af kravet om, at sygekassen
skal indga kontrakter med alle hospitaler, og en andring af den statslige behandlingsgaranti
for at udelukke ikke-essentielle sundhedsydel ser. Verdensbhanken yder og vil vedblive med at
yde tekniske bistand i forbindelse hermed. Desuden vil finansministeriet holde gje med de
aggregerede tal for hospitalsbudgetterne for at sikre, at de stemmer overens med den
offentlige sektors planlagte udgifter. Er det ikke tilfaddet, vil det sammen med
sundhedsministeriet tage skridt til undgd, at der igen opstar restancer inden for
hospital ssektoren.

De rumaanske myndigheder fastholder deres malsagning om at reducere budgetunderskuddet i
2011 til 4,4% aof BNP opgjort pa kassebasis (under 5% af BNP i ESA-termer). De har
vedtaget 2011-budgettet og den mellemfristede budgetstrategi for 2011-13. P& indtaagtssiden
vil alle vassentlige skatter forblive uandrede af hensyn til forudsigeligheden. Pa udgiftssiden
fastholdes personaleudgiftsloftet pa 39 mia. RON, ekskl. socialsikringsbidrag for militaret
(1,6 mia. RON), som fraog med i ar dakkes af staten i henhold til den nye pensionslov. Efter
at de offentlige lanninger som en midlertidig kriseforanstaltning blev beskaret med 25 % i
midten af 2010 for at rette op pa budgetunderskuddet, er de nu blevet hasvet med 15 % i
forhold til niveauet i december 2010. Denne stigning er blevet opvejet af afskaffelsen af den
trettende manedsign og feriepenge. Desuden blev antallet af offentligt ansatte beskaret med
ekstra 20 000 i forhold til, hvad der var nadvendigt for at overholde kravene til de samlede
|lanomkostninger. Blandt de @vrige foranstaltninger, der blev truffet i forbindelse med 2011-
budgettet, kan naevnes den fortsatte fastfrysning af pensionsbel gb, nye jobnedskaginger i den
offentlige sektor, hvor kun en ud af syv afgdende medarbejdere vil blive erstattet, samt
afskaffelse af varmetilskud. Der forventes endvidere betydelige besparelser takket vaae
aandringen af pensionssystemet, den nye Ianlov og omstruktureringen af sundhedssektoren.

Myndighederne er fortsat indstillet pa at styrke reducere underskuddet i 2012 til under 3% af
BNP opgjort pa ESA-basis, men der kan blive behov for supplerende foranstaltninger.
Allerede i Kommissionens gkonomiske prognoser fra efteraret 2010, der byggede pa en
antagelse om uaandret politik, blev det naevnt, at der kunne blive behov for en ekstra indsats
svarende til 0,5% af BNP. Det kan imidlertid blive nadvendigt at tradfe endnu mere
omfattende foranstaltninger pa grund af overflytningen af tabsgivende statsejede
virksomheder til den offentlige sektor, som kommer til a medfere en samlet
til pasningsindsats svarende til omkring 1 % af BNP. Det vil ogsa vaae ngdvendigt fortsat at
begraase de offentlige udgifter, herunder Ignninger og tillas.

Det foresldede forebyggende program tager ogsa sigte pa styrke budgetforvaltningen
yderligere. Gennemfarelsen af loven om finanspolitisk ansvarlighed og vedtagelsen af den
mellemfristede finanspolitiske strategi burde medvirke til at forbedre budgetplanlagningen.
Desuden er det nadvendigt at forbedre planlasgningen af investeringsudgifter pa statdligt plan.
Skent Rumamiens offentlige anlasgsbudgetter normalt er store (for 2011 er der afsat 7,2 % af
BNP hertil), kommer der meget fa resultater ud af dem, hvilket tyder pa en forholdsvis
ineffektiv udnyttelse af midlerne. Desuden blev der tidligere ivaaksat et stort antal
anlaggsprojekter uden sikkerhed for, at de kunne faadiggeres. Dette har bevirket, at de midler,
der i dag stér til rédighed til dakning af anlaagsudgifter, er tyndt fordel over et (for) stort antal
uafduttede projekter. En arbejdsgruppe nedsat under premierministeren vil opstille en liste
over prioriterede anlasgsprojekter, som vil kunne finansieres over de kommende tre til fem &r
inden for de bevillingsrammer, der er fastsat i den gjourferte budgetstrategi for 2011-2014.
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Desuden vil centralregeringens overvagning og evaluering af anlasgsprojekter blive forbedret
ved at styrke den afdeling i finansministeriet, der er ansvarlig for kontrollen med offentlige
investeringer og ved at forbedre ministeriets database med oplysninger om
kapitalinvesteringer. Der kan blive behov for teknisk bistand fra andre medlemsstater.
Finansministeriet vil hvert kvartal aflagyge rapport til regeringen, hvori der vil blive gjort
status over igangvaaende og planlagte anlasgsprojekter, og regeringen vil drefte denne rapport
og tage skridt til at eliminere eventuelle budgetoverskridelser eller andre problemer forbundet
med budgetgennemfarelsen. Endelig vil anlasgsudgifterne gradvist overga fra at vaare 100 %
indenlandsk finansierede investeringer til investeringer, der medfinansieres af EU, hvilket
ogsa skulle bidrage til at forbedre absorberingen af EU-midler.

4, FINANSMARKEDER

Finansmarkederne i Rumaanien har udviklet sig solidt siden midten af 2010, men situation er
stadig skrebelig. Den vedblivende turbulens i euroomradets periferi synes kun at have haft en
beskeden direkte indvirkning pa de rumaanske markeder. Spaandingerne pa finansmarkederne
aftog i takt med forbedringen af klimaet pa det globale marked og til en vis grad ogsa som
falge af forventningerne til EU's og IMF's opfalgningsprogram for Rumaanien. Vekselkursen
har de seneste maneder vaget stabil og ligget tag pa 4,20-4,30 RON/EUR. Efter at have toppet
lige over 400 basispoints i midten af 2010 har CDS-spreadene pa statsgedd bevemget sig
omkring ca. 300 basispoints siden oktober 2010 (lavere end i Gragkenland, Irland, Portugal og
Ungarn). Aktieindekset BET forblev stort set usendret i fjerde kvartal af 2010, men begyndte
igen at stige i januar. Renten pa etdrige indenlandske statspapirer 1a klart under 7% p.a. i
januar og februar 2011, hvilket tyder pa lavere refinansieringsomkostninger for budgettet end
I det meste af 2010. Bankernes rentabilitet blev ramt af forvaaringen af aktivernes kvalitet.
Andelen af misligholdte Ian steg til 11,9% ved udgangen af 2010 sammenlignet med 7,9%
ved udgangen af 2009. Denne forringelse af aktivernes vaadi gik ud over rentabiliteten inden
for banksektoren og kulminerede i et nettotab ved &rets udgang (dvs. en negativ
egenkapitaforrentning pa -1%). Bankerne har imidlertid bevaret tilstraskkelige
kapitalbuffere, siledes at solvensprocenten for systemet som helhed er forblevet over 14 %.
Skent risikoeksponeringen siden oktober 2010 er faldet til 95 % af benchmarkvaadien i marts
2009, ligger eksponeringen hos de moderingtitutter, der deltager i det europadske
banksamordningsinitiativ (Wien-initiativet), fortsat teg pa niveauet i marts 2009 (98 % ultimo
januar 2011).

5. BETALINGSBALANCE OG EKSTERNE FINANSIERINGSBEHOV

Betalingsbalancens |gbende poster udviste et underskud pa 4,2% af BNP i 2010.
Indstramningen af privat kapital er gradvist taget til. Dette har muliggjort en hurtigere
akkumulering af udenlandsk valuta end forventet, sdledes at valutareserverne nu ligger pa et
komfortabelt niveau (omkring 130 % af den kortfristede gadd). | henhold til de aktuelle
fremskrivninger baseret pa det makrogkonomiske baseline-scenario vil udlandsgadden ikke
udvikle sig i uholdbar retning i Iabet af programperioden.

| tilfadde af et negativt chok kan Rumamien fa behov for supplerende finansiering pa op til
5 mia. EUR. | et s3dant negativt scenario vil Rumamien ikke vagei stand til at deskke hele sit
eksterne finansieringsbehov via de disponible finansieringskilder, hovedsagelig som falge af
et fald i de udenlandske direkte investeringer og lavere refinansieringssatser for amortisering
af gadd, isaa fra bankernes side. | sa fald vil det residuale finansieringsbehov skulle daskkes
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gennem aktivering af forebyggende finansiel bistand fra EU (sammen med IMF-bistand).
Dette alternative scenario er blevet udformet i ted samarbejde med IMF og bekradter det
supplerende finansieringsbehov pa omkring 5mia. EUR, der skal dakkes ved hjadp af
international finansiel bistand.

Skent den gkonomiske krise har hjulpet med til at rette op pa ubalancer i gkonomien,
forekommer der stadig ubalancer. Underskuddet pa betalingsbalancens Igbende poster er
blevet reduceret fra 11,4 % af BNP i 2008 til omkring 4,2 % i 2010. Kreditvaksten er gaet i
st, og der har vaget en tocifret nedgang i anlaegsaktiviteterne de seneste to ar. Inflationen er
fortsat hgj. Det skarpe fald i lgnningerne, saalig inden for den offentlige sektor, og den nye
depreciering af valutaen i 2010 har bidraget til at forbedre Rumaaiens priskonkurrenceevne.
Med de foranstaltninger, de har vedtaget, har myndighederne haft held med reducere
budgetunderskuddet til under det aftalte niveau i 2010. Underskuddet pa de | gbende poster og
det offentlige underskud (det dobbelte underskud) er dog fortsat forholdsvis store. Desuden
kan den konstante stigning i Iantagningen i udlandet udgare en risiko. Dette betyder, at der
fortsat eksisterer farlige makrogkonomiske ubalancer, der udger en avorlig trussel mod
holdbarheden i Rumami ens betalingsbal ance.

6. EU-ST@TTE UNDER BETALINGSBALANCEMEKANISMEN SOM LED | EN
INTERNATIONAL INDSATS

| lyset af de fortsat alvorlige betalingsbalanceproblemer, Rumamien star over for, og pa
betingelse af, at de rumaanske myndigheder afgiver et fast tilsagn om at gennemfere et sterre
finanspolitisk, finansielt og strukturelt tilpasningsprogram, henstiller Kommissionen, efter at
den har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg den 3. marts 2011, at R&det vedtager en
afgerelse om fortsat at yde den gensidige bistand, der er omhandlet i EUF-traktatens artikel
143. Den rumamske regering skal gennemfare sit gkonomiske program for at eliminere de
tilbagevaarende avorlige trusler mod holdbarheden i landets betalingsbal ance.

Desuden foresldr Kommissionen efter hering af Det @konomiske og Finansielle Udvalg, at
Rédet vedtager en afgerelse om forebyggende mellemfristet finansiel bistand pa op il
1,4 mia. EUR til Rumamien for at sikre holdbarheden i landets betalingsbalance’. Denne
forebyggende bistand vil kunne aktiveres frem til den 31. marts 2013.

Forebyggende mellemfristet finansiel bistand til Rumamien under mekanismen for
betalingsbalancestette til medlemsstaterne forekommer at vege det mest hensigtsmaessige
middel pa baggrund af den aktuelle situation med en reduceret kapitaltilstramning og store
finanspolitiske og eksterne ubalancer. Under de aktuelle forhold pa markedet agter Rumamien
ikke at anmode om udbetaling af midler fralMF eller EU, men den forebyggende bistand vil
gare det nemmere for landet at g& videre med korrektionen af budgetunderskuddet og
underskuddet pa betalingsbal ancen.

Bistanden vil give trovaadighed til regeringens gkonomiske program, herunder den
igangvaarende budgettilpasning og konsolideringen af finansmarkedsreformen, og den vil gge
fokuseringen pa produkt- og arbejdsmarkedsreformer og en bedre absorbering af midler fra
EU's strukturfonde. Gennemferelsen af det gkonomiske program vil gge Rumamiens
vakstpotentiale, hvilket burde fa en positiv effekt for den rumaanske valutas vaadi i udlandet

2 Den foresl&ede bistand vil blive ydet under EU-faciliteten for medlemsstater, der endnu ikke har indfart
euroen, som er beskrevet i R&dets forordning (EF) nr. 332/2002.
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og dermed mindske risikoen for negative effekter for virksomhedernes balancer og
hushol dningernes gkonomi. Det skulle sikre et mere holdbart gkonomisk opsving og forbedre
kvaliteten af banksektorens aktiver, hvilket igen vil frigere ressourcer til nye investeringer.

Mens den forebyggende bistand afspejler det forhold, at Rumaaien under normale
markedsvilkdr kan dakke sit finansieringsbehov uden yderligere officiel bistand, anses de
risici, der udger en alvorlig trussel mod holdbarheden i den rumamnske betalingsbalance, at
vage tilstrakkeligt daekket frem til farste kvartal 2013 af de pétaankte forebyggende [an pa op
til 5mia EUR, da den foresldede forebyggende EU-bistand til Rumamien vil blive
sammenkoblet med IMF-bistand i form af et forebyggende standby-arrangement i en
starrelsesorden pa 3,09 mia. SDR (300 % af Rumamiens IMF-kvote eller ca. 3,6 mia. EUR).
Verdensbanken vil fortszate med at yde den bistand pa henholdsvis 400 mio. EUR, som den
har givet tilsagn om inden for rammerne af sit program for udviklingslén (DPL 3), og 750 mio.
EUR baseret paresultaterne af socialsikrings- og sundhedsreformerne.

EU's forebyggende finansielle bistand ydes til stette for realiseringen af de rumamnske
myndigheders faste tilsagn om at gennemfare et omfattende gkonomisk program. Programmet
vil blive integreret i en opdatering af det rumaenske konvergensprogram og i Rumaaniens
nationale reformprogram. De naamere gkonomisk-politiske betingelser knyttet fil
udbetalingen af de forskellige rater af EU-lanet vil blive fastsat i et aftalememorandum
mellem Kommissionen og de rumaamske myndigheder, som kommer til at besta af felgende
hovedel ementer:

A: Konsolidering af de offentlige finanser

Konsolideringen af de offentlige finanser udger fortsat et centralt element |
reformprogrammet, i henhold til hvilket budgetunderskuddet skal reducerestil 4,4 % af BNP i
2011 opgjort pa kassebasis (under 5 % af BNP i ESA-termer) og til under 3 % af BNPin 2012
I ESA-termer, hvorefter situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud vil vaare bragt til
opher. Programmet vil endvidere szdte skub i bestrasbelserne pa at reducere den offentlige
sektors restancer pa savel centralt som lokalt plan. Det finansielle rapporteringssystem for de
statsejede virksomheder, der er blevet eller risikerer at blive medregnet til den offentlige
sektor, ber udvides for at muliggere en manedlig overvagning af deres finansielle tilling,
inkl. maengden af betalingsrestancer, for gradvist at mindske denne. Den offentlige sektors
lgnomkostninger ma i 2011 hgjst belgbe sig til 39 mia. RON (ekskl. 1574 mio. RON i
sociasikringsbidrag for militezret efter gennemfarelsen af den nye pensionslov), og de skal
samtidig overholde de relevante @vre gramser i den mellemfristede finanspolitiske strategi for
perioden 2012-2014.

B: Finanspolitisk styring og finanspolitisk strukturreform

Den finanspolitiske styring vil nyde stor gavn af den tekniske bistand fra IMF og
Verdensbanken inden for offentlig finansforvaltning og finanskontrol. Denne bistand omfatter
ogsa uddannelse af personale og modernisering af hele it-infrastrukturen til forvaltning af
centralregeringens budget og udgifter. Det gkonomiske program tager ogsa hensyn til, at der
er behov for en bedre prioritering af offentlige investeringsbehov, og at planlaggningen,
opfalgningen og evalueringen af offentlige anlagysprojekter skal forbedres. Det gkonomiske
program indeholder adskillige foranstaltninger med henblik herpd, herunder oprettelse af en
projektdatabase og en styrkelse af planlasgnings- og overvagningskapaciteten i henholdsvis
premierministerens kabinet og finansministeriet i forbindelse med anlasgsinvesteringer.
Finansministeriet vil fare ngje kontrol med budgetterne for de hospitaler, der henhgrer under
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sundhedsministeriet, for at undgd, at der igen opstar betalingsrestancer. De rumamske
myndigheder vil ogsd fremover gennemfgre en &lig review og ajourfering af
gaddsforvaltningsstrategien, hvilket som led i dette program vil sige ultimo december 2011 og
ultimo december 2012.

C: Regulering af og tilsyn med finanssektoren

Inden for finanssektoren vil myndighederne sgrge for, at den tilsynsmaessige behandling af
"debt-for-equity swaps' ikke svakker kreditinstitutternes finansielle stilling. Som
forberedelse pa indfgrelsen af IFRS i 2012 vil myndighederne udarbejde forslag til
tilsynsfiltre med henblik pa at fastholde den tilsynsmaessige tilgang til hensettelser til
dackning af tab pa |an, solvens og reserver. Kreditdisciplin og forhindring af "moral hazard"
blandt debitorer kan yde et betydeligt bidrag til forbedring af den finansielle stabilitet. Derfor
vil regeringen fortsat afholde sig fra at tage lovgivningsmaessige initiativer (sdsom loven om
personlig insolvens) og indfgje bestemmelser i loven om gaddsinddrivelse, der vil kunne
underminere kreditdisciplinen. Myndighederne vil desuden foretage de nagdvendige aandringer
for at skabe korrelation mellem bestemmelserne i loven om forsikringssel skabers konkurs og
den generelle lov om insolvens og loven om forsikringsselskabers virksomhed og
forsikringstilsyn.

D: Pengepolitik

Pengepolitikken vil fortsat vaare gearet mod at sikre prisstabilitet og opfylde den rumamske
central banks inflationsmal (3,0 % +1 procentpoint ultimo 2011 og ultimo 2012).

E: Srukturreformer

Den rumanske regerings gkonomiske program fokuserer kraftigt pd gennemferelse af
reformer pa produktmarkedet og arbejdsmarkedet med det formd at forbedre deres
funktionsmade og dermed gere den rumamske gkonomi mere modstandsdygtig over for
eksterne chok og w@ge dens vakstpotentide pa lang sigt.  Programmets
strukturreformdagsorden  vil  blive inkluderet i Rumamiens kommende nationale
reformprogram og hjadpe landet med at na de nationale mal, der er blevet fastsat inden for
rammerne af Europa 2020-vakststrategien.

For energisektorens vedkommende skal der ifglge programmet gennemferes en deregulering
af priserne pa og handelen med el og gas for at forbedre adgangen til markedet og gge
transportkapaciteten og for at bidrage til opbygningen af et velfungerende, integreret og
sammenkoblet indre marked for €l og gas i overensstemmelse med Det Europadske Rads
konklusioner af 4. februar 2011. If@lge programmet skal der etableres en staa’k og uafhaangig
energimyndighed, der skal kunne patage sig arbejdsopgaver og ansvarsomrader som beskrevet
I den tredje energipakke. Omstruktureringsplanen for kulindustrien vil blive anmeldt til
Kommissionen. Programmet omfatter en samlet reform af jernbanesektoren, der kan gere den
mere effektiv 1 relation til passagertransport og planlaggning af jernbaneinfrastrukturer og
samtidig gere den mere attraktiv for anden transport end passagertransport (gods). Reformen
vil blive hjulpet pave af en staark og uafhaangig regul erende jernbanemyndighed.

Rumamiens lovgivning om offentlig-private partnerskaber skal tages op til revision for at
skre, a den er i komplet overensstemmelse med EU's direktiver om offentlige indkeb.
Desuden skal en review af rammerne for offentlige indkegb afsluttes inden udgangen af
december 2011. Der skal i henhold til programmet indrettes en sdkaldt kvikskranke som
beskrevet i tjenesteydelsesdirektivet, der skal bistd virksomhederne med de forskellige
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administrative procedurer i forbindelse med deres etablering i Rumamien eller i forbindelse
med gramseoverskridende levering af tjenesteydelser, og eventuelle restriktioner i forbindelse
med etablering af detailforretninger vil blive ophaevet.

Arbejdsmarkedsreformen vil ifelge programmet blive viderefert med en andring af
arbejdsreglerne, som forventes godkendt i 2011, og en stremlining af de institutioner, der er
ansvarlige for lgndannelse. Arbejdsmarkedet vil blive gjort mere fleksibelt ved i hgjere grad
at gare brug af tidsbegraansede ansadtel seskontrakter, mindske overtidsbetalingen og forlaange
prevetiden forud for fastansedtelse. Den rumamske regering vil sammen med de forskellige
berarte parter undersgge, hvordan lgnforhandlingerne i den private sektor kan rationaliseres.
Endelig omfatter programmet foranstaltninger til foregelse af udbuddet af arbejdskraft og
bekaampelse af sort arbegjde. Reformerne skal vaae i overensstemmelse med EU's direktiver
og de grundlagygende arbejdstagerrettigheder og skal tage hensyn til behovet for en integreret
tilgang til flexicurity.

Myndighederne vil tage skridt til at styrke corporate governance i statsejede virksomheder,
herunder i finanssektoren.

Med hensyn til den meget tiltraengte forbedring af absorberingen af EU-midler siger
programmet, at den regeringshandlingsplan, som de rumaaske myndigheder er i faad med at
laegge sidste hand pd, og som er en reaktion pa brevet af 13. december 2010 fra
Kommissionens formand, vil blive gennemfart. | programmet er der fastsat specifikke mal for
starrelsen af de samlede certificerede udgifter indtil udgangen af 2012 for at forhindre, at
Rumamien mister en betydelig del af de strukturfondsmidler, der er afsat til landets
gkonomiske udvikling.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@REL SE

om gensidig bistand til Rumaenien

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 143,

under henvisning til Kommissionens henstilling efter hering af Det @konomiske og
Finansielle Udvalg og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

Rumaanien har gennemfart et omfattende reformprogram siden 2009. Holdbarheden i
de offentlige finanser er blevet forbedret, og ogsd regeringens adgang il
markedsbaseret finansiering er blevet markant forbedret. Eftersom den finanspolitiske
tilpasning fortsadter, og kursen pa den rumamske vauta (RON) i forhold til de
vigtigste handelspartneres valutaer er blevet mere dstabil, og eftersom
moderinstitutterne til udenlandsk ejede banker har bibeholdt deres eksponering mod
Rumamien, er banksektoren forblevet stabil med et godt kapitalgrundlag, og
Rumaaniens eksterne underskud er ikke vokset.

Det er ngdvendigt at fortssdte konsolideringen af de offentlige finanser for at
stabilisere gaddskvoten yderligere og sikre, at de offentlige finanser forbliver
bagredygtige palang sigt i en situation med en hastigt stigende addrekvote. Rumaanien
er begyndt at opbygge en rentekurve, men det er stadig dyrt at finansiere
budgetunderskuddet og refinansieringen af forfalden gadd, og Rumaenien satser fortsat
pa gaddsinstrumenter med korte Igbetider. Skent det er lykkedes at fastholde
stabiliteten inden for banksektoren, vil stigningen i uproduktive aktiver maske blive
ved med at laagge pres pa systemet.

Pa den baggrund er det vigtigt, at de rumamnske myndigheder ogsa fremover farer en
sund og trovaardig makrogkonomisk politik for at forhindre, at der igen opstér stress pa
de finansielle markeder. En af hjgrnestenei det skonomiske program bestar fortsat i at
mindske budgetunderskuddet i overensstemmelse med de henstillinger, som Radet har
rettet til Rumaanien som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud. For at sikre en holdbar nedbringelse af budgetunderskuddet er det
ngdvendigt, at Rumamien gar videre med sin reform af den offentlige
finansforvaltning og finanskontrol.

Radet gennemgar med regelmaessige mellemrum Rumamiens gkonomiske politikker,
navnlig i forbindelses med den é&rlige analyse af opdateringerne af landets
konvergensprogram og af gennemferelsen af det nationale reformprogram og i
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forbindelse med den regelmaessige gennemgang af fremskridtene i Rumaaien som led
i konvergensrapporten.

5) | henhold til det skonomiske programs baseline-scenario er der sikret fuld dakning for
det samlede bruttofinansieringsbehov frem til farste kvartal af 2013, og regeringen
fortsedter med at konsolidere sin adgang til markedsbaseret finansiering, men de
uafdluttede reformplaner og de betydelige risici, der knytter sig til baseline-scenariet,
berettiger Rumaaiens anmodning om at fa stillet forebyggende bistand til radighed
som opfelgning pd den bistand, der blev ydet i henhold til Radets beslutning
2009/458/EF°,

(6) De rumaanske myndigheder har anmodet EU og andre internationale finansielle
institutioner om finansiel bistand til stette for holdbarheden i landets betalingsbalance
og for at sikre, at landets internationale valutareserver kan holdes pa sikkert niveau,
selv i tilffadde af en ugunstig gkonomisk udvikling.

@) Rumamien er fortsat alvorligt truet af vanskeligheder i forhold til landets
betalingsbalance, og den trussel berettiger, at Den Europad ske Union vedbliver med at
yde gensidig bistand —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Den Europaaske Union vedbliver med at yde gensidig bistand til Rumaanien, dvs. den bistand,
der blev stillet til radighed i henhold til Radets beslutning 2009/458/EF af 6. maj 2009.

Artikel 2

Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.

Artikel 3

Denne afgerelse far virkning pa dagen for meddel el sen.

Artikel 4

Denne afgerel se offentliggeres i Den Europad ske Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den [datO].

P& Radets vegne
Formand

8 EUT L 150 af 13.6.2009, s. 6.
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BUDGETMASSIG KONSEKVENSANAL YSE

(jf. artikel 16 i deinterneregler)

POLITIKOMRADE: AFSNIT 01 - @KONOMISKE OG FINANSIELLE
ANLIGGENDER
AKTIVITET: FINANSIELLE TRANSAKTIONER OG INSTRUMENTER

1 FORSLAGETSBETEGNELSE: BUDGETPOST OG BETEGNEL SE

Hengtilling med henblik pa Radets afgarelse om gensidig bistand til Rumamien i
sammenhaang med forslaget til Radets afgerelse om forebyggende mellemfristet
finansiel EU-bistand til Rumamien.

01 04 01 01 Den Europadske Unions sikkerhedsstillelse for 1an optaget af EU med
henblik pa betalingsbal ancestette.
2. RETSGRUNDLAG:

TEUF, artikel 143 og 352, Radets forordning (EF) nr. 332/2002.

3. SAMLEDE TAL FOR REGNSKABSARET (EUR)

| dette punkt vises strukturen for den garanti, som stilles af Den Europadske Union.
Den ger Kommissionen i stand til at afdrage pa gadden (hovedstol, renter og andre
omkostninger), hvis skyldneren (Rumaaien) ikke betaler.

Nar der er anfart et "p.m." i budgettet, betyder det, at budgetgarantien kun aktiveres,
hvis garantien faktisk kreaves indfriet. Det forventes normalt, at der ikke vil blive
gjort brug af garantien.

3a— L gbende regnskabsar

Ikke relevant.

FB

Bevillinger ved
regnskabsarets begyndelse
(budget)

Overfarder

Y derligere bevillinger

Samlede bevillinger

Bevillinger, som allerede
er sat til side gennem et
andet arbejdsprogram
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Disponibel saldo

Belgb til den foreslaede
foranstaltning

3b —Overfarder

Ikke relevant.

FB

Overfarder

Bevillinger, som dlerede er
sat til side gennem et andet
arbejdsprogram

Disponibel saldo

Belgb til den foresldede
foranstaltning

3c — Falgende regnskabsar

Ikke relevant.

FB

Bevillinger ved p.m.
regnskabsdrets begyndelse
(budget)

Overfarder

Y derligere bevillinger

Samlede bevillinger

Bevillinger, som allerede
er sat til side gennem et
andet arbejdsprogram

Disponibel saldo

Belagb til den foresdede
foranstaltning

p.m.

4. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Den fored dede forebyggende mellemfristede finansielle bistand til Rumaaien bestar,
hvis den aktiveres, af et [an fraEU paop til 1,4 mia. EUR (der finansieres ved, at EU
optager 1&n pa de internationale kapitalmarkeder). Den indgadr i en international
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finansieringspakke, som navnlig omfatter et IMF-lan pa 3,09 mia. SDR (ca. 3,6 mia.
EUR), som understattes af standby-arrangementet. Verdensbanken har givet tilsagn
omi alt 1,15 mia. EUR, hvoraf der alerede blev givet tilsagn om 400 mio. EUR som
led i den foregdende internationale finanspakke. EU's forebyggende mellemfristede
finansielle bistand til Rumaaien tjener til at modvirke de fortsat store risici for
holdbarheden i Rumamiens betalingsbalance, der har vaaret avorligt truet siden 2009.
Den forebyggende bistand understetter ogsa regeringens gkonomiske program, der
bl.a. har til forma at befaeste investorernes tillid og mindske risikoen for spaandinger
pafinansmarkederne. Bistanden forventes at yde et bidrag til den finansielle stabilitet
0gsd uden for modtagerlandets gramser som fglge af de snsevre internationale
forbindelser (bl.a. mellem banker). Med den gkonomiske pakke, hvortil der ydes
bistand, satser regeringen pa at kunne vedblive med at nedbringe underskuddet i
perioden 2011-2013, hvilket vil mindske regeringens finansieringsbehov. Endelig
sikrer stetten, som forvaltes af Kommissionen i samréd med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg, at EU forbliver naat involveret i udformningen af den
gkonomiske politik i Rumamien, og at politikken er i overensstemmelse med
Rumamiens tilsagn i EU-sammenhaang og Radets henstillinger, herunder navnlig
gennemferelsen af det nationale reformprogram og konvergensprogrammet.

De lan, som EU optager pa kapitalmarkederne eller hos finansieringsinstitutter med
henblik pa at yde lan til Rumamien, hvis landet anmoder herom, og hvis
Kommissionen og Det @konomiske og Finansielle Udvalg stiller sig positivt hertil,
er dakket af EU-garantien. Lanet optages pa kapitalmarkederne eller hos
finansieringsingtitutter. Hovedstolen for de 1an, der kunne blive ydet til Rumamien,
vil udgere op til 1,4 mia. EUR.

Den garanti, der stilles af EU, er sammensat pa en sddan made, at den vil sate
Kommissionen i stand til at afdrage pa gadden, hvis Rumaaien ikke betaler.

For at opfylde sine forpligtelser kan Kommissionen midlertidigt trakke pa sine egne
kontante ressourcer for at afdrage pa gedden. | dette tilfadde gadder artikel 12 i
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om gennemferelse
af afgerelse 2007/436/EF, Euratom om ordningen for Fadlesskabernes egne
indtaggter (EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1).

5. BEREGNINGSMETODE
Ikke relevant.
6. BETALINGSSKEMA (EUR)
Ikke relevant.
Udgifts- Bevillinger
omr ade Betalinger
Falgende
Arn Arn+tl  Arn+2  Arn+3 regn_iabgglr
Arn
Arn+1
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