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gvrige aspekter af GMO-sagen - WTO samt situationen i de gvrige moratorielande

1. Status vedr. folketingsbeslutning B 6

Under anden behandling af beslutningsforslag B6 om opretholdelse af GMO-moratoriet den
27. maj 2003 understregede miljgministeren, at regeringen star bag det nuvarende moratori-
um,. og at der vil foreligge en helt ny situation, nar reglerne om sporbarhed og merkning er pa
plads. Miljpministeren understregede endvidere, at stillingtagen til, hvad der skal ske. invol-
verer en rekke juridiske, politiske og administrative problemstillinger, herunder forholdet til
den tidligere moratoriekreds, til WTO og til USA. Miljpministeren redegjorde ligeledes for, at
Réadets juridiske tjeneste har udtalt, at den erklering, der definerer det nuvzrende moratorium,
ikke omfatter miljgansvar. Endelig mindede miljgpministeren om, at regeringen tidligere har
prgvet at overbevise de andre medlemslande og Kommissionen om, at reglerne om miljgan-
svar burde udvides, men dette fik ikke tilslutming.

Ved foreleggelse af forhandlingsoplag om miljgansvarsdirektivet i Folketingets Europaud-
valg den 6. juni 2003, oplyste miljpministeren, at i lyset af Folketingets vedtagelse af beslut-
ningsforslag B 6, ville regeringen legge vagt pd, at traditionelle skader forarsaget af GMO’er
omfattes af direktivet.

Ved Radets vedtagelse af politisk enighed om miljpansvarsdirektivet ved rads-
mgdet (miljg) d. 13. juni 2003 var der blandt medlemslandene ikke opbakning til,
at traditionelle skader, for sa vidt angar GMO’er, skal omfattes af direktivet.

Danmark stgttede den fzlles holdning, men afgav en erklering, hvori der ggres opmarksom
pé, at: "Danmark har arbejdet for en bedre regulering i miljgansvarsdirektivet af GMO’er,
herunder at direktivet skulle omfatte traditionelle skader forarsaget af GMO’er og GMO ska-
der pa alle habitater og eco-systemer i EU. Danmark stgtter forslaget til felles holdning, da




direktivforslaget indeholder mange positive elementer. Danmark har noteret sig Europa-
Parlamentets forslag om. at Kommissionen skal fremsatte forslag om erstatningsansvar for
skader forarsaget af GMO’er med det formdl at ferdigggre lovgivning indenfor moderne bio-
teknologi. Danmark vil i det videre arbejde forbeholde sig retten il at kunne forbedre regule-

ringen af erstatning af skader forvoldt af GMO’er.”

I forhold til de juridiske aspekter af GMO-sagen i lyset af folketingsbeslutning B
6, henvises til det samtidigt fremsendte notat herom fra Justitsministeriet.

2. Situationen i de gvrige moratorielande

Kredsen af moratorielande, der stod bag den politiske erkl@ring (moratoriet) afgivet i marts
2001 i forbindelse med den endelige vedtagelse af det nye udsemingsdirektiv (2001/18/EF),
bestir ud over Danmark af Frankrig, Italien, Grekenland. @strig og Luxembourg.

Der har via den danske EU-representation i Bruxelles varet foretaget en forelgbig forespgrg-
sel blandt de gvrige moratorielandes reprasentationer om deres vurdering af situationen efter
vedtagelse af de to GMO forordninger om sporbarhed og ma&rkning samt fgdevarer og foder.
Denne forespgrgsel har vist. at der ikke er en endelig afklaring blandt de gvrige lande.

3. WTO og hensynet til USA

I forhold til WTO og hensynet til USA og de gvrige lande bag anmodningen om WTO kon-
sultationer har Udenrigsministeriet oplyst fglgende:

“USA (sammen med Argentina og Canada) har den 13. maj 2003 anmodet om WTO-
konsultationer vedr. EU's ’GMO-moratorium’.

Baggrunden for anmodningen er bl.a., at en lang rekke amerikanske produkter ikke har kun-
net opna at blive godkendt i EU med henvisning til moratoriet.

Dermed har man nu taget et fprste skridt hen imod et egentligt WTO-sagsanleg som fplge af

moratoriet.

Anmodningen om konsultationer er ikke s& omfangsrig, som det kunne have veret tilfzldet.
Konsultationerne koncentrerer sig om det europziske ’de facto moratorium’ samt om nationa-
le import- og markedsfgringsforbud i Fellesskabet. Ifgrste omgang vedrgrer sagen saledes
ikke de fremtidige regler om sporbarhed, markning mv.



Ifglge WTO's procedureregler kan USA. Canada og Argentina anmode om neds&ttelse af
panel 60 dage efter fremszttelsen af anmodning om konsultationer. Safremt USA. Canada og
Argentina fortsat finder. at EU opretholder et WTO-stridigt moratorium efter den 13. juli. kan
de saledes herefter anmode om nedsztielse af et WTO-panel til behandling af sagen.

Kommissionen har reageret afdempet pa det amerikanske tiltag. Dette skal dels ses i lyset af
det begrensede omfang af anmodningen om konsultationer. dels det forhold. at Kommissio-
nen har en forventning om. at der i EU vil veere bevaegelse i forhold til moratoriet og endelig i
lyset af det forestiende WTO-ministermode i september.”
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NOTAT
om
juridiske aspekter af GMO-sagen i lyset af folketingsbeslutning B 6 af 27. maj 2003

1. Folketinget vedtog den 27. maj 2003 folketingsbeslutning B 6 om opretholdelse af GMO-
moratoriet. Beslumingsforslaget, der blev vedtaget af et flertal i Folketinget bestdende af S. DF,
SF og EL. har fglgende ordlyd:

"Folketinget opfordrer regeringen til at sikre opretholdelsen af det nuverende
GMO-moratorium i EU, indtil Europa-Kommissionen har fremsat eller gennemfgrt
forslag om &ndring af miljgansvarsreglerne, si disse omfatter erstatning og ansvar
fra GMO-produktion.”

2. Det GMO-moratorium, der henvises til i folketingsbeslutningen, er indeholdt i den politiske
erklering, som Danmark og fem andre EU-medlemslande afgav i forbindelse med den endelige
vedtagelse af det nye udsztmingsdirektiv, direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001 om udsetning i
miljget af genetisk modificerede organismer og om ophavelse af Ridets direktiv 90/220/EQF. 1
erkleringen

. bekrefter [landene], at de som led i udgvelsen af de befgjelser, der er tillagt
dem, agter at sgrge for, at de nye tilladelser til dyrkning og markedsfering af
.GMO’er suspenderes, indtil der er vedtaget effektive bestemmelser om fuldstendig
sporbarhed i forbindelse med GMO’er, séledes at det bliver muligt at sikre palide-
lig meerkning for alle produkter, som er afledt af GMO’er,
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- anmoder [landene] Kommissionen om at ggre hurtige fremskridt med udformnin-
gen af en ordning med miljpansvar med henblik pa at fuldstendigggre den regule-
ring, der er ngdvendig for en udvikling af det bioteknologiske omrade. siledes som
det er tilfzldet pa andre omrdder.”

Erklaringen bestir af to led. hvoraf det forste omhandler suspensionen af nye tilladelser indtil
vedtagelsen af EU-regler om sporbarhed og mearkning, mens det andet led alene rummer en an-

modning til Kommissionen om hurtigt at medvirke til at supplere lovgivningen med bestemmel-

ser om miljgansvar.

Rédets Juridiske Tjeneste har i en udtalelse gjort opmarksom pd, at der i Igbet af diskussionerne
i forbindelse med formuleringen af erkleringen ikke blev opndet enighed om en sammenkobling
af de to led. Moratoriet — forstiet som de seks landes tilkendegivelse om at ville suspendere nye
tilladelser inden for deres befgjelser — er derfor alene knyttet til vedtagelsen af regler om spor-
barhed og markning af GMO’er. Moratoriet er derimod ikke knyttet tl vedtagelsen af regler om
miljgansvar, og et krav om opretholdelse af moratoriet under henvisning til manglende regler om
miljgansvar vil derfor reelt vere et krav om etablering af et nyt moratorium.

Flertallets indstilling og politiske bemarkninger i betenkningen over folketingsbeslutning B 6
afgivet af Miljg- og Planlegningsudvalget den 7. maj 2003 indeholder ingen overvejelser om de
EU-retlige muligheder for at opretholde GMO-moratoriet efter vedtagelsen af regler om sporbar-
hed og markning af GMO’er. Derimod bemarker et mindretal bestiende af Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti, at en stillingtagen til situationen efter moratoriets ophgr involverer en rek-
ke juridiske. politiske og administrative problemstillinger.

3. Ifglge udsetningsdirektivet skal en ansggning om udszming eller markedsfgring af en ny
GMO i et EU-medlemsland indgives til medlemslandets myndigheder. Myndighederne er heref-
ter forpligtet til at udarbejde en vurderingsrapport med en indstilling om, hvorvidt den pagzl-
dende GMO skal godkendes eller ej. Vurderingsrapporten og ansggningen sendes i hgring hos de
gvrige EU-medlemslande. der kan fremkomme med “bemerkninger” og "begrundede indven-
dinger”. Hvis der ikke fremsattes "begrundede indvendinger” er medlemslandets myndigheder
forpligtet til at meddele anspgeren tilladelse til uds@tming eller markedsforing efter udsetmings-
direktivets artikel 15, stk. 3.

Det fremgér af uds®tningsdirektivets artikel 18, stk. 1, at sifremt et medlemsland eller Kommis-
sionen fremsatter og opretholder “indvendinger”, skal der inden 120 dage treffes en afggrelse
efter en komitéprocedure. I forbindelse med at en rekke GMO-ansggninger har varet sendt i
hgring efter udsztningsdirektivet i 2003, har regeringen fremsat begrundede indvendinger und-



tagen i det seneste tilfzlde. hvor der ikke har veret begrundede indvendinger. Regeringen har
endvidere i alle tilfzlde fremfort bemaerkninger — herunder gjort opmarksom pa moratoriet — og
fremsat gnske om. at sagen tages op i komitéprocedure.

Det gzldende moratorium er en politisk erklzring, som ikke er retligt bindende, og det er heller
ikke forankret i direktivet. Dette indebarer. at det vil vere 1 strid med uds®mingsdirektivet. hvis
de danske myndigheder naegter at godkende en ansegning om tilladelse efter uds@wningsdirekti-
vets regler, udelukkende under henvisning til moratoriet.

Et eventuelt nyt moratorium efter vedtagelsen af EU-regler om sporbarhed og merkning af
GMO’er vil ligeledes veere en politisk erkl@ring — denne gang uden nogen form for forbindelse
med vedtagelsen af udsetningsdirektivet. Dette indebarer. at det vil veere 1 strid med udset-
ningsdirektivet, hvis Danmark nzgter at godkende en GMO-ansggning udelukkende under hen-
visning til, at EU skal vedtage regler om miljgansvar for skader som falge af GMO-produktion.

En efterlevelse af folketingsbeslutning B 6 af 27. maj 2003 om opretholdelse af GMO-moratoriet
vil derfor vaere i strid med Danmarks EU-retlige forpligtelser. hvis Danmark nzgter at godkende
en GMO-ansggning udelukkende under henvisning til, at EU skal vedtage regler om miljgansvar
for skader som fglge af GMO-produktion.





