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GRUNDNOTAT

om

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
2201/2003 for sa vidt angir kompetence og om indfarelse af lovvalgs-
regler i zegteskabssager (KOM (2006) 399 endelig)

1. Resume

Forslaget til @ndring af forordning (EF) nr. 2201/2003 indeholder regler om behandlin-
gen af grenseoverskridende sager om separation eller skilsmisse, iscer om lovvalg, inter-
rational kompetence samt mulighed for at indgé aftaler om lovvalg og international kowm-
petence. Formdlet med forstaget er at skabe klare og udtommende retlige rammer i sager
om separation eller skilsmisse inden for EU og at sikre borgerne en fair behandling i s4-
danne sager i relation til retssikkerhed, retlig forudsigelighed, smidighed og mulighed
Jor ar fi behandiet en sag om separation eller skilsmisse.

Danmark stér uden for samarbejdet om wgiteskabssager.
2. Baggrund
2.1. Baggrunden for forslagef om international kompetence og lovvalg i egleskabssager

Med Amsterdamtraktaten biev EU-samarbejdet om civiiretlige sporgsmai med grense-
overskridende virkninger lagt ind under EF-traktatens afsnit 1V, Det falger nu af EF-
traktatens artikel 61, litra c, og artikel 65, at Fzllesskabet kan vedtage foranstaltninger
vedrorende civilretligt samarbejde i spergsmél med grenseoverskridende virkninger i det
omfang, det er npdvendigt for det indre markeds funktion. Dette omfatter blandt andet
foranstaltninger til forbedring og forenkling af anerkendeisen og fuldbyrdelsen af retsaf-
gorelser i borgerlige sager samt fremme af foreneligheden meliem medlemsstaternes reg-
ler om lovvalg og konflikter om kompetence.

Det Europziske Rad har ved to lejligheder peget pa problemerne { forbindelse med
lovvalg | mgteskabssager’. P4 topmpdet | Wien i 1998 anmodede Det Europaiske Rad
om at muligheden for at fremlmgge forslag til en retsakt om lovvalg i =gteskabssager
overvejes senest fem ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttredelse®. | november 2004 op-

"1 det folgende anvendes “egteskabssager” som betegnelse for sager om separation eller skils-
misse.
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fordrede Det Euz'.opaeiske Réd Kommissionen til at fremlagge en gronbog om lovvalgs-
regler i @gteskabssager i lobet af 2005°,

Forslaget om kompetence og lovvalg i ®gteskabssager bygger pa4 Kommissionens granbog
af 4. marts 2005 om lovvalg og kompetence i ®gteskabssager (KOM{2005) 82).

2.2. EU-retlig regulering af kompetence og lovvalg i wgteskabssager

P& nuverende tidspunkt findes der ingen fallesskabsregler om lovvalg i mgteskabssager.
Formélet med de foresidede lovvalgsregler er at afgere, hvilket lands lovgivaning der skal
finde anvendelse ved afgorelse af en ®gteskabssag. Dette omfatter bl.z. hvilke betingel-
ser, der skal vere opfyidt for at meddele separation eller skilsmisse, samt pa hvilke vilkar
separationen eller skilsmissen meddeles.

Forordning (EF) nr. 2201/2003* (den nye Bruxelles {I-forordning) indeholder regler om
international kompetence i sager om skilsmisse mv., men den indcholder ingen bestem-
melser om lovvalg samt mulighed for at indgd aftaler om lovvalg eller international kom-
petence. Forordningen giver dog zgtefzllierne mulighed for at vazlge meliem forskellige
alternative kompetencegrunde.

Nar der er anlagt en zgteskabssag i en medlemsstat, afgeres sporgsmalet om lovvalg efter
den pageldende stats international privatretlige regler om lovvalg, og disse regler er for-
skellige i de enkelte medlemsstater. I flertallet af medlemsstater skal sagen afgares cfter
reglerne i den retsorden, hvortil den har den tatieste tilknytning. | andre mediemsstater
anvendes alene domslandets lov ("lex fori").

Det bemerkes, at Danmark pd grund af det retlige forbehold ikke deltog i vedtagelsen af
den nye Bruxelles II-forordning, ligesom forordningen ikke finder anvendelse i forhold til
Danmark.

2.3. Internationale konventioner om international kompetence og lovvalg | egreskabssa-
ger

Den Nordiske Agteskabskonvention® indeholder regler om lovvalg i sager om separation
og skilsmisse i relation til de nordiske lande, Efter konventionens regler anvender den
kompetente myndighed egen lov. '

3. Hjemmelsgrundlag

Forsiaget er fremsat under henvisning tit EF-traktatens artikel 61 (c¢), jf. artikel 65, hvor-
efter Feellesskabet ~ med henblik pa at indfere et omrade med frihed, sikkerhed og ret-
ferdighed — kan vedtage foranstaltninger vedrerende civilretligt samarbejde i spergsmal
med granseoverskridende virkninger i det omfang, det er nedvendigt for det indre mar-

* Wien-handlingsplanen, vedtaget af Det Europaiske Rid den 3. december 1998, EFT C 12 af
15.1.2000, s. 1.

* Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og reiferdighed i Den Europziske Union,
vedtaget af Det Europaiske Rad den 4-5. november 2004,

* Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendel-
se og fuldbyrdelse af retsafgerelser i @gteskabssager og i sager vedrorende forzldreansvar og am
ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000.

3 Bekendtgerelse nr. 121 af 10. april 1954 om konvention meflem Danmark, Finiand, [sland, Nor-
ge og Sverige indeholdende internationalretlige bestemmelser om mgteskab, adoption og verge-
mél, undertegnet i Stockhoim den 6, februar 1931, senest #ndret ved hekendtgerelse nr. 34 af 28.
november 2002, Artikel 7 indeholder kompetenceregler, der svarer til reglerne i artikel 3 i den
nye Bruxelles [1-forordning, jf. pkt. 5.2.
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keds funktion. Dette omfatter blandt andet fremme af foreneligheden mellem medlemssta-
ternes regler om lovvalg og konflikter om international kompetence.

Vedtagelsen af forslaget er reguleret af traktatens artikel 67, stk. 2, hvorefter Ridet tref-
fer afgerelse med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der er kayttet til Amsterdamtraktaten,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der fremseattes under hen-
visning til bl.a. artikel 61, jf. 65, i EF-traktaten, og disse vil derfor ikke vere bindende
for eller finde anvendelse i Danmark.

Danmark deltager siledes ikke i vedtagelsen af forslaget, og forordningen vil ikke vaere
bindende for eller finde anvendelse t Danmark.

4. Nerhedsprincippet
4.1. Kommissionens vurdering af nerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at formalet med forordningen ~ at skabe klare retlige rammer
om xgteskabssager inden for EU — ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemssta-
terne, og at dette bedre kan ske pd fellesskabsplan. Faellesskabet kan derfor i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet i traktatens artikel 5 treffe foranstaltninger her-
om. [ overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i den nzvnte artikel gér denne
forordning ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at ni disse mal.

4.2. Regeringens vurdering af neerhedsprincippet

Regeringen finder, at nzrhedsprincippet ma anses for overholdt, da formalet med forsia-
get er at styrke retssikkerheden samt gge forudsigeligheden og fleksibiliteten for EU-
borgere invoiveret i gteskabssager.

5. Formal og indhold

Det overordnede formal med forsiaget er at skabe klare og udtemmende retlige rammer
om zgteskabssager inden for EU og at sikre borgerne en fair behandling i sadanne sager i
relation til retssikkerhed, retlig forudsigelighed, smidighed og mulighed for at f4 behand-
let en &gteskabssag. Hovedelementerne i Torslaget er regler om:

» Lovvalg

» International kompetence

* Mulighed for at indgi aftaler om lovvalg elier international kompetence

Forordningen piimnkes gennemfort ved at inds®tte bestemmelser om international kompe-
tence, lovvalg mv. i den nye Bruxelies II-forordning.

3.1, Ny ritel
Efter artikel 1, (1), i forslaget skal titlen pa den nye Bruxelles [I-forordning affattes sa-
ledes: "Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og

fuldbyrdelse af retsafgerelser | zgteskabssager og i sager vedrerende forzldreansvar samt
lovvalg i =gteskabssager™.
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3.2. Afialt verneting | egieskabssager

Artikel 3 1 den nye Bruxelles [I-forordning bestemmer, hvornar retterne® i en mediemsstat
har kompetence til at trzffe afgerelse om sporgsmal vedrorende skilsmisse, separation og
omstadelse af zgteskab. Det drejer sig bl.a. om felgende situationer: Begge mgtefaller
bor i den pag=ldende stat eller havde deres sidste bopal der, sagsegte bor i den pagel-
dende stat, eller sagsegeren bor i den pagaldende stat og har boet der i mindst | &r.

Det foreslds, at der i forordningen indszttes en ny artike! 3a, der giver egtefzllerne mu-
lighed for at aftale, at en ret eller retterne i en medlemsstat skal have kompetence til at
pademme en sag mellem dem om skilsmisse eller separation, forudsat at de har en betyde-
lig tilknytning til denne medlemsstat i kraft af,
a) at en eller flere af de i artikel 3 anforte kompetencegrunde finder anven-
delse, eller
b) at det er den stat, hvor mgtefelierne i mindst tre 4r havde deres seneste
felles opholdssted, eller
¢) at en af mgtefellerne er statsborger i denne medlemsstat.

En sddan vernetingsaftale skal vaere skriftlig og undertegnet af begge mgtefeiler senest
pa det tidspunkt, hvor sagen anlzgges.

Muligheden for at aftale vaerneting gelder ikke i sager om omstedelse af mgteskab.
5.3. Residualkompetence

Hvis ingen ret i en medlemsstat har kompetence til at behandle en zgteskabssag, indehol-
der forslaget en udtesmmende regel om residualkompetence, der erstatter reglerne herom i
artikel 7 i den nye Bruxelles H-forordning. Forslaget sikrer i visse situationer zgtefmiler,
der ikke bor i en medlemsstat, muligheden for at fa behandlet en &gteskabssag i en med-
lemsstat, forudsat at de har tatte forbindelser til den pagzidende medlemsstat pa grund af
statsborgerskab eller tidligere bopzl der i ef vist tidsrum.

3. 4. Foraldreansvar (foraeldremyndighed og samvar)

Forslagets regler om international kompetence og lovvalg vedrerende agteskabssager be-
rorer ikke spergsmiélet om foraldreansvar udover forslag om at ®ndre artikel 12, séledes
at den ret, som mgtefaellerne har valgt efter artikel 3a, ogsa har international kompetence
tii at afgere spergsmal om foreldreansvar i tilknytning til egteskabssagen, forudsat at be-
tingelserne i artikel 12 er opfyldt, iszr at dette er i barnets tarv.

Herudover indeholder forslaget ikke andre regler i relation til foreldreansvar. Den inter-
nationale kompetence for en medlemsstat til at behandle sager om forzldreansvar er sile-
des reguleret af den nye Bruxelles I1-forordning, mens spergsmalet om lovvalg er regule-
ret af national ret.

3.5. Lovvalg i wgieskabssager

Det foreslds, at der i forordningen indsaties harmoniserede lovvalgsregler i skilsmisse-
og separationssager.

Det bemerkes, at der ved "ret” i denne forbindelse forstds alle myndighederne | medlemsstater-
ne med kompetence til at treffe afgerelse om spergsmil vedrerende skilsmisse, separation og
omstadelse.
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Efter den foresldede artikel 20a kan zgtefeilerne i relation til en sag om skilsmisse eller
separation aftale, at en af felgende love skal finde anvendelse:

a) Loven it den stat, hvor mgtefwllerne havde deres seneste feiles opholds-
sted, for sd vidt en af dem stadig er bosat i denne stat.

b) Loven i den stat, hvori en af egtefzllierne har statsborgerskab.

¢} Loven i en stat, hvor :gtefellerne har varet bosat i mindst fem ar.

d) Loven i den medlemsstat, hvori sagen rejses.

Aftalen om lovvalg skal vere skriftlig og undertegnet af begge ®gtefmller senest pi det
tidspunkt, hvor sagen anlzgges for retten.

Hvis parterne ikke har indgdet en aftale om lovvalg, bestemmer den foreslaede artikel
20b, at =gteskabssager skal behandles efter loven i den staf,
a} hvor agtefellerne har deres falles seedvanlige opholdssted, elier i mangel
heraf .
b} hvor zgtefzllerne havde deres seneste felles opholdssted, safremt en af
dem stadig er bosat i denne stat, eller i mangel heraf
¢) hvori begge =gtefaelier er statsborgere, eller i mangel heraf
d} hvor skilsmisse- eller separationsbegzringen indgives.

Der er ikke noget til hinder for, at disse lovvalgsregler forer ti] anvendelse af loven i en
ikke-medlemsstat,

Efter den foreslaede artikel 20e kan anvendelsen af en bestemmelse i den lov, som lov-
valgsreglerne udpeger, kun afvises, hvis en sadan anvendelse vilie vare ibenlyst uforene-
ligt med ufravigelige retsprincipper i domslandet (Pordre public™).

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 67, stk. 2, hores, Der forelig-
ger endnu ikke en udtalelse,

7. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
7.1. Lovvalg

De danske regler om scparation og skilsmisse indeholder ikke generelle lovvalgsregler.

Det er imidlertid fast antaget i teori og praksis, at sager om separation eller skilsmisse,

der behandies her i landet, altid afgares efter dansk ret (lex fori”). Det er siledes ikke

muligt for mgtefzller at aftale, at danske myndigheder skal afgsre spergsmélet om sepa-
ration eller skilsmisse efter et andet lands lov,

7.2, International kompelence i @gteskabssager

Reglerne om danske domstoles internationale kompetence i egteskabssager findes i rets-
plejelovens § 448 c. Efter denne bestemmelse kan en sddan sag om oplesning af xgteskab
anlzgges i Danmark, hvis en af felgende betingelser er opfyldt:

» Sagsegte har bopal her.
Sagspgeren har bopz] her og enten har boet her i de sidste to &r eller tidligere har
haft bopzl her.

e Sagspgeren er dansk statsborger, og det godtgeres, at han pa grund af sit statsbor-
gerskab ikke vil kunne anlezgge sag i det [and, hvor han har bopzl.

* Begge parter er danske statsborgere, og sagsegte ikke modsatter sig sagsanleg ved
dansk domstol.
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¢ Skilsmisse soges pd grundlag af separation meddelt her i landet inden for de sidste
fem édr.

Efter lovens § 448 c, stk. 3, kan disse regler fraviges ved international overenskomst.
Dette er sket ved Den Nordiske Egteskabskonvention, jf. pkt. 2.3.

Statsamterne kan kun meddele separation eller skilsmisse, hvis zgtefzlierne er enige her-
om. Statsamternes internationale kompetence i sager om separation og skilsmisse findes i
§ 5 i bekendtgorelse om oplasning af xgteskab’, hvis kompetencebestemmelser er i over-
ensstemmelse med retsplejelovens § 448 ¢ og Den Nordiske Kgteskabskonvention®,

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsskonomien, miljset eller be-
skyttelsesniveauet

Som det fremgar af pkt. 3, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af forsiaget, og det
vil ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark. Retsakten vil derfor ikke
have lovgivningsmassige eller statsfinansiclie konsekvenser for Danmark.

9. Hering

Fofsiaget om kompetence og lovvalg | 2gteskabssager blev den 28. juli 2006 sendt i he-
ring med frist til den 9. august 2006 hos:

Berneradet, Red Barnet Danmark, Bernesagens Fallesrdd, Berns Vilkdr, Foreningen Far
til Stette for Bern og Foraeldre, Landsforeningen Beorn og Samvaer, Medrehjelpen, For-
eningen af offentlige chefer | Statsamterne, Foreningen af Statsamtmand, Advokatridet,
Danske Familicadvokater, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmegtige, Foreningen
af familieretsadvokater (FAF), Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Presidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret,
Prazsidenten for Kebenhavns Byret, Retten i Arhus, Retten i Odense, Retten i Aalborg,
Retten i Roskilde og Institut for Menneskerettigheder.

Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Preesidenten for @stre Landsret, Presi-
denten for Kebenhavns Byret, Presidenten for Vestre Landsret og Bernesagens Fallesrad
har meddelt, at de ikke har bemerkninger til forslaget. Institut for Menneskerettigheder
har meddelt, at instituttet p.t. ikke rdder over kompetence til vurdering af forslaget,

Advokatradet har meddelt, at det principielt stotter forsiaget. Radet foreslar dog, at der i
den foreslaede artikel 20a, stk. 2, som nyt 2. pkt. indszttes: "Medmindre zgtefellerne har
aftalt andet, er denne ret eller disse retter enekompetente®. Der henvises til artikel 23,
stk. 1, i forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omréde. Dette forstag skal
sikre, at der ikke opstar uenighed om vernetingsaftaiens fortolkning med deraf felgende
risiko for anl®g af paralicllie segsmél i to forskellige medlemsstater. Advokatréddet fore-
slar endvidere, at med hensyn til lovvaiget i mangel af aftale herom, bar udgangspunktet
vere loven i den stat, hvor sagen behandles (lex fori).

" Bekendtgorelse nr. 1202 af 8. januar 2004.

*Den 1. januar 2007 nedlzgges statsamterne og deres opgaver pé det familietetlige omrade over-
tages af de nye statsforvaltninger, Herefier skal alie anmodninger om separation eller skilsmisse
indgives til statsforvaliningen, jf. § 37, stk. 2, i ®gteskabsloven som affattet ved § 2 i lov nr.525
af 24. juni 2005 om @ndring af lov om forzldremyndighed og samver, lov om ®gteskabs indgh-
else og oplesning og forskellige andre love (Udmentning af kommunalreformen pé det familieret-
lige omrdde). Samtidig inds=zttes der i egteskabsloven en ny § 43 a, der indeholder regler om
statsforvaltningernes internationale kompetence i disse sager, der henviser il reglerne herom ;i
retsptejelovens § 448 ¢, jf. § 14 i lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbarnebeskyttelseskonven-
tionen.
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Borneradet har meddelt, at det folger af artikel 3 i FN’s Bernekonvention, at udgangs-
punktet for alle afgerelser, der traffes vedrerende et barn, skal vere det enkelte barns
bedste, Denne bestemmelse galder ogsd for Den Europaiske Union, da alle medlemssta-
terne har tiltradt Bernekonventionen. Barnets bedste ses bedst opfyldt, nir der i afgerel-
sen af, hvilken lov der skal finde anvendelse ved separation og skilsmisse, iser tages
hensyn til lovvalgets betydning for mgtefallernes barn. Er der forskel pa barnets status
og rettigheder i de forskellige lovgivninger, ma dette tages i betragtning ved valget af
hvilken lov, der skal finde anvendelse.

10. Regeringens forelsbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt tiltag pd EU-niveaun, der kan forbedre EU-borgernes retssik-
kerhed. Dette gmlder ikke mindst inden for familieretten, der bergrer et meget stort antal
EU-borgere. :

Forslaget om kompetence og lovvalg t @gteskabssager er vigtigt, fordi det vil kunne med-
virke til at sikre borgerne en fair behandling i sddanne sager i relation til retssikkerhed,
retlig forudsigelighed, smidighed og mulighed for at fa behandlet en agteskabssag.

11, Generelle forventninger til andre landes holdninger

- Andre landes indstilling til forslagene kendes ikke. Under udarbejdelsen af det fremlagte
forslag har en rwkke medlemsstater dog umiddelbart tilsluttet sig de grundlzggende prin-
cipper i forslaget, Samtidig har en del medlemsstater udtrykt skepsis i relation til mulig-
heden for at give mgtefallerne adgang til at indga aftaler om international kompetence el-
ler om lovvalg. Endvidere har en de)] medlemsstater givet udtryk for, at eventuelle loy-
valgsregler skal tage udgangspunkt i de international privatretlige regler i den medlems-
stat, hvor sagen skal behandles. '

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaundvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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