e R T BAC R R ue e

UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET ‘
Alm. del - bilag 1054 (offentligt)

Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kabenhavn K

og deres stedfortredere Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 - 400.C.2-0 v EU-sekr. 6 . april 2001

Under henvisning til Europaudvalgets skrivelse af 14. marts 2001 (Alm.
del — bilag 903) vedlzgges Justitsministeriets besvarelse af det dert stille-

de sporgsmal nr. 136.



N P AP SN WP A AN K ¥ T

- 3 APK. 2001

Udenrigsminister Mogens Lykketoft | : Dato:
Udenrigsministeriet Kontor{:' Det Internationale Kontor
Asiatisk Plads 2 Sagsnr..  2001-155-0078
Dok.::
1448 Kgbenhavn K. ° / 1GA20490
b
]
;s-v—‘-:-"{"!
St .
Afsendt med Y_- 2 Bil.
= Daatral :

inn108

éﬂ‘b 4/-3-/’

. « . ¥,
Kare udenrigsminister. :

Til brug for besvarelsen af spergsmal nr. 136 (Alm. del — bilag 903) fra Folketingets Europaud-
valg sendes vedlagt et notat om de lovgivningsmassige konsekvenser af en gennemforelse i
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NOTAT

om

de lovgivningsmzessige konsekvenser af en gennemforelse i dansk ret af rammeafgorelsen
om ofres stilling i forbindelse med straffesager.

P4 et mede i Wien i december méned 1998 godkendte Det Europziske Rad en handlingsplan
udarbejdet af Radet og Kommissionen med henblik péa gennemforelse af Amsterdam-traktatens
bestemmelser om et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed. Af handlingsplanen fremgér
det bl.a., at der inden for 5 ar efter Amsterdam-traktatens ikrafitreden skal gennemfores en un-
dersogelse af medlemsstaternes regler om offererstatning samt en undersogelse af muligheden
for fzlles handling inden for dette omrade.

I en meddelelse af 14. juli 1999 til Radet, Europa-parlamentet og Det Okonomiske Sociale Ud-
valg om ofre for kriminalitet i Den Europaiske Union er Kommissionen fremkommet med en
reekke overvejelser og forslag til tiltag pa dette omrade (KOM (1999) 349).

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europziske Rids mede 1 Tampere den 15.- 16. oktober
1999, at der under hensyn til Kommissionens meddelelse ber udarbejdes minimumsstandarder
for beskyttelse af ofrene for kriminalitet, navnlig for ofrenes adgang til domstolene og tilsvaren-
de organer og deres ret til skadeserstatning, herunder dekning af sagsomkostninger. Af konklu-
sionerne fremgar det endvidere, at der ber udarbejdes nationale programmer til finansiering af
offentlige og private foranstaltninger vedrerende bistand til og beskyttelse af ofre.

P4 denne baggrund vedtog Radet den 15. marts 2001 en rammeafgerelse om ofres stilling i for-
bindelse med straffesager. Kopi af rammeafgerelsen vedlzgges.
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1. Indhold

Retsgrundlaget for rammeafgerelsen er artikel 31, jf. artikel 34, i Traktaten om Den Europaiske
Union (TEU).

Artikel 1 indeholder nermere definitioner af de i rammeafgerelsen anvendte begreber.

Det folger af artikel 2, at medlemsstaterne fortsat skal gore deres yderste for at sikre, at ofre be-
handles med respekt og verdighed, ligesom medlemsstaterne skal anerkende ofres rettigheder og

interesser.

Af artikel 3 fremgér bl.a., at medlemsstaterne skal sikre ofres ret til at blive hert i forbindelse
med sagen eller tilvejebringe beviser, ligesom hver medlemsstat skal treffe de ngdvendige for-
anstaltninger til, at ofre alene bliver athert i nedvendigt omfang.

Efter artikel 4 skal medlemsstaterne bl.a. sikre, at et offer fra den forste kontakt med de rets-
hindhevende myndigheder har adgang til de oplysninger, der matte vere relevante for ofret.
Offet skal saledes i det mindste modtage oplysning om, hvilke organisationer der ville kunne yde
stotte, hvilken form for stette ofret kan fi, hvor og hvorledes der kan foretages anmeldelse. Her-
udover skal ofret modtage oplysning om, hvorledes og pa hvilke betingelser ofret er berettiget til
at modtage advokatbistand, erstatning og politibeskyttelse samt hvilke szrlige muligheder ofret
har for at varetage sine interesser, hvis ofret er bosiddende i et andet EU-land.

Ofre, der udtrykker gnske herom, skal endvidere kunne modtage oplysning om den videre be-
handling af anmeldelsen og relevant information i forbindelse med straffesagen. Endelig skal
hver medlemsstat sikre, at der — i det mindste 1 de tilfeelde, hvor gemingsmanden udger en po-
tentiel fare for ofret - om nedvendigt kan treffes afgerelse om underretning af ofret ved en
eventuel lgsladelse af den person, der er varetzegtsfengslet eller afsoner en frihedsstraf pd grund
af lovovertredelsen.

Ifolge artikel 5 skal medlemsstaterne, nr et offer optrader som vidne eller part under straffesa-
gen, treffe de nedvendige foranstaltninger for i sterst mulig udstrekning - og i samme omfang
som for tiltalte - at begreense kommunikationsvanskeligheder med hensyn til ofrets forstéelse af
vigtige dele af straffesagen.

Hver medlemsstat skal efter artikel 6 sikre, at ofre fir adgang til ridgivning, som i begrundede
tilfelde kan veere gratis, om deres rolle under straffesagen og eventuelt mulighed for advokatbi-
stand, nér de kan optraede som part i straffesagen.



I artikel 7 fastslés det, at ofre, der optreder som part eller vidne, skal have mulighed for at fa
udgifter i forbindelse med deres pakravede deltagelse 1 straffesagen refunderet i henhold til gel-

dende nationale bestemmelser.

Det folger af artikel 8, at medlemsstaterne skal-sikre ofre for forbrydelser og deres familier pas-
sende beskyttelse i sager, hvor ofret er blevet truet, eller hvor der er grund til at frygte for ofrets
sikkerhed. I det omfang det er i overensstemmelse med medlemsstatens grundleggende retsprin-
cipper, skal medlemsstaterne sikre, at der — om nedvendigt efter retskendelse — gives passende
mulighed for at beskytte ofrenes, deres families eller ligestillede personers privatliv, herunder

fotografisk gengivelse af disse.

Efter artikel 8 skal hver medlemsstat endvidere sikre, at kontakt mellem ofret og gerningsman-
den i retsbygninger undgés, medmindre straffesagen geor en sédan kontakt nedvendig. Eventuelt
serger hver medlemsstat med henblik herpa for, at der efterhanden indrettes sarskilte ventevee-
relser til ofrene i retsbygningerne. Endelig forpligtes medlemsstaterne til med henblik pé at be-
skytte navnlig de mest sérbare ofre mod folgerne af at afgive forklaring i et offentligt retsmede at
sikre, at disse ofre efter retskendelse kan vidne under forhold, der opfylder denne malsztning.
Den made, hvorp4 disse ofre skal vidne, skal vere hensigtsmassig og i overensstemmelse med

medlemsstaternes grundleggende retsprincipper

Efter artikel 9 skal medlemsstaterne sikre, at ofre for straffelovsovertraedelser har ret til, at der
inden for rimelig tid bliver truffet afgerelse om, hvorvidt gerningsmanden skal yde ofret erstat-
ning, undtagen i de tilfelde hvor spergsmalet om erstatning i henhold til national lovgivning
afgeres i anden sammenhang. Herudover skal hver medlemsstat treffe passende foranstaltninger
for at fremme, at gerningsmanden yder passende erstatning til ofrene. Endelig fremgar det af
artikel 9, at ejendele, der er blevet beslaglagt, skal leveres tilbage til ofret s hurtigt som muligt.

Radet afgav i forbindelse med vedtagelsen af rammeafgerelsen en erklering vedrarende artikel
9, stk. 1, hvoraf det fremgér, at den afgerelse om erstatning fra gemingsmanden til ofret, der
traeffes som led i den strafferetlige procedure, kan begrenses i sit indhold eller til dele af kravet.
Erklaringen er optaget i Radets modeprotokol.

Af artikel 10 fremgar bl.a., at medlemsstaterne i straffesager, hvor de anser det for hensigtsmzs-
sigt, skal sgge at fremme magling, ligesom medlemsstaterne skal sikre, at en aftale, der indgds
mellem offer og gerningsmand under en sddan magling, kan tillegges betydning 1 forbindelse
med straffesagen .

Det folger af artikel 11, at medlemsstaterne bl.a. skal sikre, at de kompetente myndigheder har
mulighed for at treeffe afgerelse om, at ofre, der er bosiddende i et andet EU-land, kan afgive



vidneforklaring umiddelbart efter, at lovovertredelsen er beglet, ligesom de kompetente myn-
digheder i sterst muligt omfang ber kunne anvende bestemmelserne om video- og telefonathe-
ringer i artikel 10 og 11 i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp 1 straffesager
mellem Den Europziske Unions medlemsstater. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at ofre i
visse tilfelde i deres hjemland kan foretage anmeldelse af lovovertrzdelser, der er begiaet mod
dem i et andet EU-land.

Ifelge artikel 12 skal medlemsstaterne stotte, udvikle og forbedre det grenseoverskridende sam-
arbejde om beskyttelsen af ofre, herunder forbindelserne mellem organisationer, der yder statte
til ofre.

Efter artikel 13 skal hver medlemsstat fremme stotten til ofre bade i forbindelse med den oprin-
delige modtagelse af ofret og senere. Dette kan ske ved, at medlemsstaten stiller specialuddannet
personale til radighed eller anerkender og yder finansiel stette til organisationer, som bistar ofre.
Endvidere skal medlemsstaterne efter artikel 14 fremme initiativer, der gor det muligt for perso-
ner fra feks. politi og retsvasen, der beskaftiger sig med ofre, at modtage passende undervis-

ning.

Endelig folger det af artikel 15,‘at medlemsstaterne skal stotte, at der gradvist skabes passende
fysiske rammer med henblik pa at sikre, at ofre under hele sagen behandles korrekt og ikke bli-
ver udsat for ungdigt pres. Dette gzlder efter bestemmelsen bl.a. for s vidt angar de fysiske for-
hold hos politiet og domstolene.

Rammeafgorelsen finder ifalge artikel 16 anvendelse pa Gibraltar, og efter artikel 17 skal med-
lemsstaterne vedtage de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efter-
komme rammeafgorelsen inden den 22. marts 2006 for s vidt angar artikel 10, inden den 22.
marts 2004 for sa vidt angér artikel 5 og 6 og inden den 22. marts 2002 for sa vidt angér de ovri-
ge bestemmelser.

P4 baggrund af indberetninger fra medlemsstaterne om de gennemferte foranstaltninger skal Ré&-
det foretage en vurdering af, i hvilken udstrekning medlemsstaterne har gennemfort de nedven-
dige foranstaltninger, jf. artikel 18.

Rammeafgorelsen treder efter artikel 19 i kraft samme dag, som den bliver offentliggjort i De
Europaiske Fallesskabers Tidende.



3. Forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Det oprindelige forslag til rammeafgarelse blev tillige med et grundnotat oversendt til Folketin-
gets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 2. november og den 9. november 2000. End-
videre blev sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for
ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000. Aktuelle notater blev oversendt til
Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 17. og 18. maj 2000. Herudover blev
sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmaedet
(retlige og indre anliggender) den 28. september 2000. Aktuelle notater blev oversendt til Folke-
tingets Retsudvalg og Europaudvalg den 14. september 2000.

Endelig blev sagen forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 15.- 16. marts 2001. Aktuelle notater blev
oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 1. marts 2001.

4. Lovgivningsmassige konsekvenser af rammeafgorelsen

I det grundnotat om det oprindelige forslag til rammeafgerelse, som Folketingets Retsudvalg og
Europaudvalg modtog henholdsvis den 2. og 9. november 2000, konkluderes det, at forslaget ved
en uzendret vedtagelse ville forudsztte, at der blev gennemfort lovendringer i Danmark.

Det var saledes vurderingen, at en uzndret vedtagelse ville nedvendiggere en ndring af rets-
plejeloven, i det omfang medlemsstaternes forpligtelse til efter forslaget at beskytte ofres privat-
liv métte antages at indebzre en forpligtelse til at skjule ofrets identitet for tiltalte under retssa-

gen.

Herudover anferes det i grundnotatet, at det er vurderingen, at den oprindelige formulering af
artikel 9, hvorefter provenu opnéet ved bader og salg af konfiskerede genstande fortrinsvis skal
anvendes til finansieringen af offererstatningsprogrammer, ville kreeve lovendringer, idet det
nzvnte provenu efter dansk ret tilfalder statskassen.

Endelig bemzrkes det i grundnotatet, at udkastet til rammeafgerelse i den oprindelige udform-
ning ville have visse statsfinansielle konsekvenser, idet medlemsstaterne ifelge forslaget skulle
sikre, at retsbygninger er udstyret med serskilte ventevaerelser til ofre.

Under forhandlingerne er forslaget til rammeafgerelse &ndret pa en rekke punkter, og det er
Justitsministeriets vurdering, at den vedtagne rammeafgerelse ikke har lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser.



4.1. Referat- og navneforbud

Det fremgér af artikel 8, stk. 2, i rammeafgarelsen, at hver medlemsstat skal sikre, at der om
nedvendigt som led i retssagen kan treffes passende foranstaltninger til at beskytte ofrenes, de-
res familiers eller ligestillede personers privatliv, herunder beskytte dem mod fotografisk gengi-

velse.

Efter retsplejelovens § 30 kan retten i straffesager forbyde offentlig gengivelse af forhandlingen
(referatforbud), bl.a. nar offentlig gengivelse ma antages at bringe nogens sikkerhed i fare, eller
nér offentlig gengivelse vil udsette nogen for unedig krenkelse. Efter § 30a traeffer retten afge-
relse om referatforbud efter anmodning eller af egen drift. Afgerelse om referatforbud treeffes
efter § 30b ved kendelse, efter at parterne og tilstedeveerende personer, der er omfattet af § 172,
stk. 1, 2 eller 4, har haft lejlighed til at udtale sig.

Efter retsplejelovens § 31 kan retten i straffesager endvidere forbyde, at der sker offentlig gengi-
velse af navn, stilling eller bopel for sigtede (tiltalte) eller andre under sagen nzvnte personer,
eller at den pageldendes identitet offentliggeres (navneforbud) pa anden made, nar offentlig
gengivelse ma antages at bringe nogens sikkerhed 1 fare, eller nar offentlig gengivelse vil udsatte
nogen for unedig krenkelse. Retten treffer efter § 31a afgerelse om navneforbud efter anmod-
ning. Afggrelsen treffes ved kendelse, efter at parterne og tilstedeveerende personer, der er om-
fattet af § 172, stk. 1, 2 eller 4, har haft lejlighed til at udtale sig. Navneforbudet bortfalder senest
ved afsigelsen af endelig dom.

Efter retsplejelovens § 32 er det forbudt under retsmeder at optage eller transmittere billeder og
lyd, medmindre retten undtagelsesvis tillader dette. Offentliggerelse af billeder og lyd, der er
optaget i strid hermed, er forbudt. Retten kan i gvrigt pd ethvert tidspunkt under sagen forbyde
offentlig gengivelse af billeder og lyd, der er optaget under et retsmede. Rettens afgerelse treeffes
ved kendelse. Personer, der afg_iver forklaring under retsmedet, skal gores bekendt med, at der
optages billeder og lyd. Endelig er billedoptagelse 1 rettens bygninger forbudt, medmindre ret-
tens prasident eller den dommer, der varetager rettens administration, giver tilladelse dertil.

Overtrzdelse af ovennavnte bestemmelser i retsplejeloven straffes med bade.

Endelig straffes efter straffelovens § 264d med bade, heafte, eller fangsel indtil 6 méneder den,
der uberettiget videregiver meddelelser eller billeder vedrerende en andens private forhold eller 1
gvrigt billeder af den pageldende under omstzndigheder, der dbenbart kan forlanges unddraget
offentligheden. Bestemmelsen finder ogs anvendelse, hvor meddelelsen eller billedet vedrorer

en afded person.



Det er vurderingen, at retsplejelovens §§ 30-32 samt straffelovens § 264d opfylder forpligtelsen i
rammeafgerelsens artikel 8, stk. 2, til at sikre, at der kan treffes passende foranstaltninger med
henblik pa at beskytte ofrenes privatliv. Bestemmelsen kraever siledes ikke lovendringer. Det
bemerkes i den forbindelse, at der under forhandlingerne er indsat en henvisning i rammeafgg-
relsens artikel 8, stk. 2, til artikel 8, stk. 4, hvorefter den made, hvorpa forklaring afgives, skal
veere 1 overensstemmelse med den pigazldende medlemsstats grundleggende retsprincipper.

4.2. Indretningen af retsbygninger

Det fremgér af artikel 8, stk. 3, i rammeafgerelsen, at hver medlemsstat skal sikre, at kontakt
mellem ofret og gerningsmanden i retsbygningeme undgs, medmindre straffesagen ger en sd-
dan kontakt ngdvendig. Nir det er relevant for at opna dette, serger hver medlemsstat for, at der
efterhdnden i retsbygningerne indrettes saerskilte ventevarelser for ofrene.

Bestemmelsen forpligter siledes ikke, som det var tilfzldet i det oprindelige forslag, medlems-
staterne til at sikre, at der i alle retsbygninger indrettes serskilte ventevarelser til de forurettede.
Bestemmelsen forpligter alene medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger for at undgé kontakt
mellem offer og gerningsmand i retsbygningeme og - nér det matte vare relevant - efterhinden
indrette seerskilte ventevarelser til ofrene.

Det er vurderingen, at man fra dansk side allerede opfylder disse krav, idet Justitsministeriet i
1998 udsendte en vejledning om indretning af nye retsbygninger. Vejledningen fastslér, at der
ved opforelse af nye retsbygninger og ved sterre om- eller tilbygninger ber etableres serskilt
venterum for vidner, der ikke for retsmedet ber konfronteres med tiltalte eller personer med til-
knytning til denne.

Justitsministeriet og Domstolsstyrelsen har endvidere den 28. september 2000 udsendt en cir-
kulereskrivelse til henholdsvis politi og anklagemyndighed samt domstolene med anmodning
om, at det n&rmere aftales, hvordan man lokalt hindterer spergsmalet, hvis der i tilknytning til
retssalen ikke er indrettet s@rskilte venterum for vidner, der ikke for retsmodet ber konfronteres
med tiltalte eller personer med tilknytning til denne.

Bestemmelsen skonnes saledes ikke at have nogen statsfinansielle konsekvenser.
4.3. Afgivelse af vidneforklaring

Efter § 8, stk. 4, i rammeafgorelsen er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at ofre i visse til-
fzelde kan vidne under forhold, der beskytter dem mod falgerne af at afgive forklaring i et of-



fentligt retsmede. Forklaring skal i disse tilfelde afgives p4 en made, der er hensigtsmeassig og i
overensstemmelse med den pigeldende medlemsstats grundleggende retsprincipper.

Efter retsplejelovens § 29 kan retten bestemme, at et retsmede skal holdes for lukkede dere
(derlukning), bl.a. nér sagens behandling i et offentligt retsmede vil udsztte nogen for en uned-
vendig krankelse. I straffesager kan der endvidere trzffes bestemmelse om derlukning, bl.a. nar
sagens behandling i et offentligt retsmode m4 antages at bringe nogens sikkerhed i fare, eller nar
sagens behandling i et offentligt retsmede ma antages pa afgerende méde at hindre sagens oplys-

ning.

Endelig kan derene i sager om overtredelse af straffelovens bestemmelser om forbrydelser mod
konssedeligheden lukkes under den forurettedes forklaring, nr den pagzldende anmoder om
det.

Efter § 29¢ treeffes afgorelse om derlukning efter § 29 ved kendelse, efter at parterne og tilstede-
verende personer, der er omfattet af § 172, stk. 1, 2, eller 4, har haft lejlighed til at udtale sig.

Offentlig gengivelse af, hvad der forhandles i retsmoder, der holdes for lukkede dere, er forbudt,
medmindre derlukning alene er sket af hensyn til ro og orden i retslokalet.

Efter retsplejelovens § 848 kan retten endvidere beslutte, at tiltalte skal forlade retssalen, medens
et vidne eller en medtiltalt afheres, nar seregne grunde taler for, at en uforbeholden forklaring
ellers ikke kan opnés. Nér tiltalte som folge af en sddan beslutning ikke har oververet afheringen
af et vidne eller en medtiltalt, skal han, nar han pa ny kommer til stede i retssalen, have oplys-
ning om, hvem der har afgivet forklaring 1 hans fravar, og om indholdet af forklaringen, for s
vidt den angir ham. Retten kan pi begering bestemme, at et vidnes bopzl ikke mé oplyses for
tiltalte, safremt afgerende hensyn til vidnets sikkerhed taler derfor, og det ma antages at vere

uden betydning for tiltaltes forsvar.

Efter retsplejeloven har tiltalte saledes altid ret til at blive gjort bekendt med, hvem der har afgi-
vet vidneforklaring. Denne ret er bl.a. begrundet i, at det antages, at kendskab til identiteten pa
de personer, der afgiver vidneforklaring, er af stor vigti ghed for tiltaltes forsvar.

Under forhandlingerne er artikel 8, stk. 4 @ndret i forhold til det oprindelige udkast til rammeaf-
gorelse, saledes at det nu udtrykkeligt i bestemmelsen anfores, at den made hvorpé forklaring
afgives, skal vere i overensstemmelse med den pagzldende medlemsstats grundleggende rets-
principper. Det er p4 denne baggrund vurderingen, at bestemmelsen ikke forpligter Danmark til
at zndre retsplejelovens bestemmelse om, at tiltalte skal geres bekendt med identiteten pa de

personer, der afgiver vidneforklaring.



4.4. Anvendelse af provenu opniet ved beder og salg af konfiskerede genstande

Bestemmelsen i det oprindelige forslag til rammeafggrelse, hvorefter provenu opnéet ved bader
og salg af konfiskerede genstande fortrinsvis skal anvendes til finansieringen af offererstatnings-

programmer, er udget, og nedvendigger saledes ikke lovandringer.

4.5. Samlet vurdering af de lovgivningsmassige konsekvenser af rammeafgorelsen

Det er vurderingen, at de bestemmelser i udkastet til rammeafggrelse, som i deres oprindelige
udformning kreevede lovendringer eller havde statsfinansielle konsekvenser, nu er endret, sile-

des at de hverken nedvendigger lovendringer eller har statsfinansielle konsekvenser.

Det er endvidere vurderingen, at de gvrige bestemmelser i rammeafgorelsen, hverken har lov-

givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.



De Europaiske Faellesskabers Tidende

24.8.2000

(Forberedende retsakter i henhold il afsnit VI i wakiaten om Den Ewropeiske Union)

Initiativ fra Den Portugisiske Republik med henblik pa vedtagelse af Ridets rammeafgorelse om
ofrenes stilling i forbindelse med strafferetlig procedure

(2000/C 243/02)

RADET FOR DEN EURCP.£ISKE UNION HAR —

I

under henvisning tl waktaten om Den Europziske Union,

serlig artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til initiativ fra Den Portugisiske Republik (1),

under henvisning il udtalelse fra Furopa-Parlamentet (%), og

ud fra folgende betragtninger:

1)

{4)

I overensstemmelse med Rddets og Kommissionens
handlingsplan  for, hvorledes Amsterdam-trakeatens
bestemmelser om indferelse af et omridde med frihed,
sikkerhed og retfzrdighed (?) bedst kan gennemfores,
serlig punkt 51, litra ¢}, hvor det hedder, at behandlin-
gen af spergsmélet om statte til ofre skal indledes senest
fem &r efter traktatens ikrafttreden ved at foretage en
sammenlignende undersegelse af erstarningsordninger
for ofre og ved at undersoge mulighederne for én EU-
indsats. '

Kommissionen fremsendte den 14. juli 1999 en medde-
lelse til Ridet, Europa-Parlamenter og Det @konomiske
og Sociale Udvalg med titlen: »Ofre for kriminalitet i
Den Europaiske Union: overvejelser om standarder og
tiltage.

Europa-Parlamentet vedtog den 15. juni 2000 en beslut-
ning om Kommissionens meddelelse.

Efter konklusionerne fra Det Europziske Ridd i Tammer-
fors den 15.-16. oktober, serlig konklusion 32. ber der
udarbejdes minimumsstandarder for beskytrelse af ofrene
for kriminaliter, navnlig for ofrenes adgang til domsto-
lene og tilsvarende organer og deres ret til skadeserstat-
ning, herunder dakning af sagsomkostninger. Endvidere
ber der udarbejdes nationale programmer til finansiering

h ..
3 EFT C ...
) EFT C 19 af 22.1.1999.5. 1.

{6)

af offentlige og private foranstaltninger vedrerende
bistand til og beskytelse af ofre.

Rider vedtog den 24. februar 1997 felles aktion
97/154/RIA om bekaempelse af menneskehandel og sek-
suel udnyttelse af bern (*).

Ridet vedtog den 23. november 1995 en resolution om
beskyttelse af vidner i forbindelse med bekempelse af
international organiseret kriminalitet {?).

Der foreligger pd dette omride allerede en rakke instru-
menter udstedt af internationale instanser:

Europaradets henstilling R (85) 11 om ofrets stilling
ved strafferetlig procedure

den europziske konvention om erstatning til ofre for
voldsforbrydelser, undertegnet i Strasbourg den 24.
novemnber 1983

henstilling R (99) 19 fra Ministerkomitéen til med-
lemsstaterne om maegling i straffesager

De Forenede Nationers erklering om de grundleg-
gende principper for retferdighed for ofre for krimi-
naliter og magtmisbrug

det arbejde, der er udfert af Det Europaiske Forum
med henblik pd hjelpetjenester for ofre, navnlig
erkleringen om ofrenes rettigheder ved strafferetlig
procedure.

Medlemsstaterne ber foretage en indbyrdes tilnermelse
af deres love og administrative bestemmelser i forbin-
delse med strafferetlig procedure, navnilig med hensyn til
stotte til ofre for kriminaliter og sarlig under hensvn til
de nedenfor anferte principper.
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1(9) Det er vigtigt at overveje og behandle spergsmalet om TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

{10)

an

{12)

(14)

{15)

{16)

ofrenes behov pd en integrerer, omfattende og strukture-
rer made, idet man -undgar partielle eller inkonsekvente
losninger, der kan fordrsage sekundwre rraumatiseringer.

Begrebet procedure ber derfor omfatte ofrenes konrakrer
med myndigheder, offentlige tienester og organisationer
til statte for ofre, hvis medvirken, selv om dette ikke er
fastsat i strafferetsplejen, er afgerende for hensynet il
ofrenes interesser, bide for, under og efrer den strafferet-
lige procedure i egentlig forstand.

Denne rammeafgorelse tager kun sigte pd at tilgodese
ofrenes interesser som led i en strafferetlig procedure.

Af denne &rsag og uanset, hvorledes spergsmilet om
erstatning til ofre for kriminaliter i fremtiden vil blive
behandlet globalt i EU, vedrorer denne rammeafgarelses
bestemmelser om erstatning ligesom dens bestemmelser
om meagling kun den strafferetlige procedure og vedre-
rer derfor ikke egentligt civilretlige losninger.

Det er nodvendigt at foretage en indbyrdes tilnzrmelse
af ordninger i den strafferetlige procedure for sd vidt
angdr ofrenes stilling og vigtigste rettigheder med serligt
henblik pd retten til behandling med respekt for ofrenes
verdighed, rerten til ar give og modtage oplysninger, ret-
ten til at forstd og blive forstder, retten til at blive beskyt-
ter i de forskellige faser af proceduren samt retten ti, at
der tages hensyn til ulempen ved at have bopazl i en
anden stat end den, hvor man er offer osv.

Det er vigtigt at give ofrene den bedste retsbeskyttelse og

forsvare deres relevante interesser bedst muligt, uanset-

hvilken medlemsstat de befinder sig i.

Det er i forbindelse med den strafferetlige procedure vig-
tigt, at organisationer til stotte for ofre medvirker fer,
under og efter proceduren:

Det er nedvendigt at give det personale, der har kontake
med ofrene, en tilstreekkelig og korrekt uddannelse, hvil-
ket er afgerende for ofrene samt for, ar procedurens maél
kan nds.

[ forbindelse med forsvaret af ofrenes interesser under
proceduren kan man med fordel anvende de eksisterende
forbindelsesmekanismer ved konwaktpunkrer pd med-
lemsstaternes net, enten | retssystemer eller i netvarket
for organisationer ul stette for ofre —

Artikel 1

Definitioner

[ denne rammeafgerelse forstds ved:

3

b)

1.
for
lige
inte

2

der
ger.

woffere en fysisk person, der har veret udsat for en hvilken
som helst form for kriminalitet pd en hvilken som helst
medlemsstats omride. Sifremt offeret for kriminaliteten er
afgdet ved deden, kan familiemedlemmer eller personer,
der er ligestiller hermed, ogsd anses for ofre. idet der i
begge tilfelde tages hensyn til den nationale lovgivning i
den stat, hvor proceduren finder sted

sorganisation til stotte for ofrew: en ikke-statslig organisa-
tion, hvis milsztning om at yde stotte og gere en til-
strazkkelig, gratis og fortrolig indsats af staten anerkendes
som et supplement til den statslige indsats pad omradet

»procedure« en procedure i bred forstand, dvs. som ud
over det lovfestede forleb ogsd omfatter alle kontakrter i
forbindelse med proceduren, som offeret oprager med hvii-
ken som helst myndighed, offentlig tjeneste eller organisa-
tion til stotte for ofre for eller efter der tidspunki, hvor den
strafferetlige procedure finder sted.

Artikel 2

Respekt og anerkendelse

Medlemsstaterne twaffer de nedvendige foranstaltninger
at sikre, at ofrene behandles med respekt for deres person-
vardighed, og anerkender ofrenes legitime rettigheder og
resser | hver fase af proceduren. ‘

Der treffes passende foranstaltninger til fordel for ofre,
er serlig sdrbare som folge af alder, kon eller af andre drsa-

Artikel 3

Rert til at give opiysninger

Medlemsstaterne sikrer ofrenes ret til at blive hort under pro-
ceduren og deres ret il at tilvejebringe beviser pd de betingel-

ser,
ling.

der anses for nedvendige for procedurens korrekie arvik-
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Artikel 4

Rert til at modtage oplysninger

1.  Medlemsstaterne sikrer ved hizlp af tilstrakkelige res-
sourcer til meddelelse af information, at ofrene pa procedurens
begyndelse, iszr fra den forste kontake med politiet, har
adgang tl de oplysninger, der matte vere relevanie for beskyt-
telse af deres interesser; disse skal i det mindste omifate fol-
gende:

a) hvilken type teneste eller organisation ofrene kan hen-
vande sig tl for at fé stotte

by hvilken type stotte de kan fa
¢) hvor og hvordan ofrene kan indgive klage

d) hvilke procedurer der skal folges efter indgivelsen af klagen
og hvilken aktiv rolle ofrene skal spille i denne forbindelse

¢) hvordan og pd hvilke betingelser ofrene kan opnd beskyt-
telse, nir dette er berettiget
4

f) hvordan og pa hvilke betingelser ofrene har ret tl at mod-
tage juridisk ridgivning eller retlig bistand

hvilke betingelser og forudsztninger der skal vare opiyldt
for, at ofrene har ret til erstatning

@

h) hvis ofrene har fast bopal i en anden medlemsstat, hvilke
szerlige mekanismer de kan anvende til at varetage deres
interesser.

2. Ofrenes ret til at modtage oplysninger bevares, sd lenge
proceduren varer, navnlig i fasen efter domsafsigelsen, pd
betingelser, der skal vare hensigtsmassige for procedurens kor-
rekte afvikling, idet der gives ofrene mulighed for at n=zgte at
modtage sidanne oplysninger.

Artikel 5

Garantier for kommunikarion

Medlemsstaterne treffer pi samme vilkdr som dem, der galder
for tiltalte, de nedvendige foranstaltninger for at undgd, at
sprogproblemer eller manglende muligheder for at udtrykke sig
eller forstdelsesproblemer er til hinder for, at ofrene direkee
eller indirekte kan forstd procedurens afgerende akrer eller at
de kan fremsztte bemarkninger hertil. idet der iser geres brug
af hensigtsmessige former for tolkning og kommunikation.

Artikel 6

Ret til at deltage i proceduren samt adgang til juridisk
bistand

1. Uanset om ofrene kan deltage i proceduren som vidne
eller som part. sikrer medlemsstaterne, at ofrene kan deltage i

denne egenskab i overensstemmeise med denne rammeafgorel-
ses bestemmelser.

3 Medlemsstaterne sikrer desuden, at alle ofre uanser deres

midler far adgang til juridisk rddgivning, idet denne om ned-
vendigr er gratis.

3. Medlemsstaterne sikrer gratis retlig bistand i de tilfelde,
hvor dette er berettiget.

Artikel 7
Sagsomkostninger

Medlernsstaterne fritager ofrene for at betale sagsomkostninger
eller giver mulighed for, at de refunderes.

Artikel 8

Ret til beskytielse

1. Medlemsstaterne sikrer er hensigtsmassigt beskyttelses-
niveau for ofre for kriminalitet, deres familier eller hermed lige-
stillede personer, navnlig med hensyn tl deres sikkerhed og
beskytelse af privatlivets fred, ndr der ér alvorlig fare for
havnakrer, eller der findes sterke indicier for, at privatlivet for-
satligt forstyrres.

2. Medlemsstaterne sikrer desuden, at der ved en domstols-
afgorelse. der traeffes pd domstolens eget initiativ eiler pa ofre-
nes anmodning, gives mulighed for at beskyite ofrenes, deres
farnilies eller ligestillede personers privatliv og omdemme, ndr
dette er nodvendigt for at forhindre sekundzre traumatiserin-
ger, iser i forbindelse med sdrbare ofre.

3. Medlemsstaterne sikrer desuden med henblik pd ofrenes
beskyrielse, at retsbygningerne er forsynet med sarlige ventelo-
kaler for ofrene.

4. Nir det er nedvendigt at beskyte ofrene mod falgerne af
deres vidneerklering pa det offentlige retsmode. hvilket kan
ske som folge af ofrenes alder, lovovertredelsens karakter eller
af andre 4rsager, sikrer medlemsstaterne ofrenes ret til at vidne
i enrum eller via videokonference, videooptagelse eller et andet
hensigtsmessigt medium, uden at bestemmelserne i den euro-
paiske menneskerettighedskonventions artikel 6 berores herat.
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Artikel 9 — anvende moderne medier til vidneforklaring, som f.eks.

Ret til erstatning i den strafferetlige procedure

1. Medlemsstaterne sikrer, at ofrene har ret tl at valge at 4

rstatning i forbindelse med den strafferetlige procedure.

2. Medlemsstaterne fastsztter i forbindelse med den straffe-
retlige procedure, hvorledes erstatning og godtgerelse anvendes
som sanktioner eller straffeforanstaltninger, idet der legges
serlig vagr pd, at den domfwldie bevidstgores om de konkrete
folger af hans overgreb pd offerets liv.

3.  Medlemsstaterne opretter som del af det strafferetlige
system de nedvendige mekanismer til ydelse af erstarning til
ofre. Beder eller belgb. der hidrerer fra instrumenter eller

udbytte fra strafbart forhold, skal fortrinsvis anvendes til at yde

ofrene erstatning.

4. De af ofrenes ejendele, som kan tilbageleveres, og som er
blevet beslaglagt i forbindelse med proceduren, skal hurtigst
muligt gives tlbage til ofrene.

Artikel 10

Bileeggeise af tvister ved magling

1. I tifelde, hvor dette skennes hensigtsmessigt, sikrer
medlemsstaterne, at magling indgér blandt de foranstaltninger,
som kan anvendes i det strafferetlige system.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der i tilfeelde, hvor dette skon-
nes hensigtsmassigt, tages hensyn til udenretslige aftaler mel-
lem offeret og den tiltalte ved magling, der finder sted med
¢ “rets samntykke, i forbindelse med den derefier afsluttede
+ feretlige procedure, idet de betingelser opfyldes, der er fast-

lagt med henblik herpd.

Artikel 11

Ofre med fast bopa! i en anden medlemsstat

1.  Medlemsstaterne sikrer, at der gives ofre med fast bopz! i '

en anden medlemsstat mulighed for i passende omfang at del-
tage i den strafferetlige procedure, idet de mest muligt afbeder
den ulempe, der er forbundet hermed, ved isar at

— give mulighed for at vidne straks ved procedurens begim-
delse

— anvende ensartede formularer s& vidt muligt i alle faser af
proceduren

videokonference, telekonference og videooptagelse.

2. Medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, der er ned-
vendige for at sikre. at ofrene kan forblive i den medlemsstat,
hvor proceduren finder sted, ndr dette er nedvendigt for pro-
cedurens korrekte afvikling.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der forhold, ar ofrene har
bopzl i en anden medlemsstat og skal vende tilbage deril,
mindst muligt pavirker procedurens normale afvikling. Med
henblik herpd sikrer medlemsstaterne, at der i mekanismerne
for internationalt samarbejde legges serlig vaegt pd den stilling,
som ofre med fast bop! i en anden medlemsstat indtager.

4. Medlemsstaterne sikrer, at ofrene kan indgive klage i den
medlemsstat, hvor de har fast bopal, vedrorende den forbry-
delse, som de var udsat for i en anden medlemsstar, siledes at
de relevante procedurer kan indledes dér.

Artikel 12

Net til stotte for ofre i den strafferetlige procedure

1. Medlemsstaterne skal stotte, udvikie og forbedre sam-
arbejdsnet mellem medlemsstaterne for sledes at sikre et mere
effektivt forsvar af ofrenes interesser i proceduren, uanset om
der er tale om net i retssystemer eller om de er baseret pd
organisationer til stgtte for ofre.

2. Medlemsstaterne skal med henblik pi stk. 1 indfore et

gront telefennummer til swtte for ofre, der navnlig skal
opfylde maélszmingen i artikel 4.

. Artikel 13

Specialtjenester og organisationer til stette for ofre

1.  Medlemsstaterne fremmer, at systemer til stotte for ofre,
der organisatorisk har ansvarer for at tage sig af ofrene i ind-
ledningsfasen og at stette og bistd dem, kan gribe ind under
proceduren, enten gennem tjenester, der bestdr af special-
uddannede personer, eller gennem anerkendelse og finansiering
af organisationer til stette for ofre.

2.  Medlemsstaterne fremmer, at offentlige tjenester og orga-
nisationer til stotte for ofre medvirker under proceduren, isar
med hensyn tl folgende:

a) ar give ofrene oplysninger



b) at stotie ofrene i overensstemmelse med deres umiddelbare
behov

) at ledsage ofrene, si ofte som det er nedvendigt, under
procedurens forleb

d) at bistd ofrene efter domsafsigelsen is@r 1 forbindelse med
den domfzldtes provelpsladelse.
Artikel 14

Faguddannelse af de personer, der griber ind under pro-
ceduren og som Star i kontakt med ofrene

1. Medlemsstaterne fremmer, i de offentlige tjenester eller-

via finansiering af organisationer dl stote for ofre, foranstalt-
ainger, der &bner mulighed for, at personer, der medvirker
under proceduren eller som blot star i kontakt med ofrene, far
en hensigtsmessig faguddannelse.

7. Stk. 1 tager serlig sigte pa politi- og retspersonale.

Artikel 15

praktiske forhold i forbindelse med ofrenes sitnation
under proceduren

1. Medlemsstaterne skaber under procedurens forlgb de for-
hold, der er nedvendige for at forebygge sekundzre traumatise-
ringer og undgd unpdvendig pression pa ofrene. Dette galder
iszer med hensyn til korrekt modtagelse, is®r i begyndelsen, og
tilvejebringelse af forhold i modtagerlokalet, der er afpasset
efter deres situation. .

»
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2. Med henblik pd anvendelsen af stk. 1 tager medlemssta-
terne iser hensyn til domstole, politi, hospiraler. offentlige tje-
nester og organisationer il stotte for ofre, der kan veare invol-

veret.

Artikel 16

Gennemfarelse

1.  Medlemsstaterne trffer de nedvendige foranstaltninger
til gennemferelsen af denne rammeafgorelse senest den ...

2. Medlemsstaterne sender senest den ...(%) Generalsekreta-
riatet for Radet og Kommissionen teksten til de love og admi-
nistrative bestemnmelser, hvorved de gennemforer de forpligrel-
ser, som pélegges ved denne rammeafgerelse. Radet evaluerer
senest den ..., ved en rapport udarbejdet af Generalsekretariatet
for Ridet pa grundlag af de oplysninger, der er modtaget af
medlemsstaterne, og en skriftlig rapport forelagt af Kommissio-
nen, i hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne

rammeafgorelse.

Artikel 17

Ikrafitreden

Denne rammeafgorelse treder i kraft pa dagen for offentligge-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Udferdiget i ...
P§ Rddets vegne

Formand

e

{(*) Datoen i artike! 16, stk. 1.



