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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Fodevareministe-
riets notat om forslag til overgangs- og gennemferelsesbestemmelser til Eu-
ropa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1774/2002 om sundheds-
bestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum,
SANCO 1546/2003, 1541/2003 og 1555/2003.

Forslagene er sat tl afstemning pid medet 1 Den Stiende Komité for Fodeva-
rekzden og Dyresundhed den 15. — 16. april 2003.
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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til overgangs- og gennemfgrelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animalske bipro-

dukter, som ikke er bestemt til konsum
Dokument SANCO 1546/2003, 1541/2003 og 1555/2003

Kommissionen har ved SANCO/1546/2003, 1541/2003, 1555/2003 m.fl. fremsendt forslag til
en rekke &ndringer samt overgangs- og gennemfgrelsesforanstaltninger til Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biproduk-
ter, som ikke er bestemt til konsum. Forslagene er fremsat med hjemmel serligt i artikel 32.
Ovennavnte tre forslag vedrgrer direkte vasentlige, danske forhold, mens de gvrige forslag i
pakken af i alt 17 forslag specifikt er rettet mod andre medlemslande eller anses for mindre
vesentlige. Forslagene er sat til afstemning pa mgdet i Den Stiende Komité for Fpdevarekz-

den og Dyresundhed den 15.-16. april 2003.

Forslagene behandles i en procedure III i Den Staende Komité for Fedevarekeden og Dyre-
sundhed. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen de pagzldende forordninger
og beslutninger. Opnis der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for Radet
og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage for-
slaget uandret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal
Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjest tre méneder,
kan Kommissionen udstede de pagzldende forordninger og beslutninger.

Pa baggrund af ansggninger fra medlemslandene har Kommissionen fremlagt en rekke forslag
til beslutninger. som dels indeholder godkendelse af specifikke overgangsordninger rettet mod
et eller flere medlemslande, dels forslag til beslutninger indeholdende permanente dispen-
sationer fra forordningens regler rettet mod et eller flere medlemslande og dels forslag til for-
ordninger, som indeholder permanente dispensationer fra kravene i forordningen og @ndringer
til bilagene som er rettet mod alle medlemslande. Blandt disse er SANCO 1546/2003,
154172003 og 1555/2003 af direkte intcresse for Danmark.

Vedtagelsen skonnes ikke at bergre beswyttelsesniveauet i Danmark
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Regeringen agter pd denne baggrund at stemme for forslagene som en samlet pakke, idet man
dog fastholder, at der skal viere mulighed for at anvende animalsk affald pa gérdanleg, og idet
man arbejder for, at der tillades udspredning af afgasset biomasse pé grasarealer med over-
holdelse af en karensperiode pd 4 uger forudsat en positiv vurdering fra Den Videnskabelige

Styringskomité.
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AKTUELT NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til overgangs- og gennemfgrelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og
Raédets forordning (EF) nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animalske bipro-
dukter, som ikke er bestemt til konsum

Dokument SANCO 1546/2003, 1541/2003 og 1555/2003

Resumé
Pa baggrund af anspgninger fra medlemslandene har Kommissionen fremlagt en reekke for-

slag til beslutninger, som dels indeholder godkendelse af specifikke overgangsordninger rettet
mod et eller flere medlemslande, dels forslag til beslutninger indeholdende permanente dis-
pensationer fra forordningens regler rettet mod et eller flere medlemslande og dels forslag til
Jorordninger, som indeholder permanente dispensationer fra kravene i forordningen og en-
dringer til bilagene som er rettet mod alle medlemslande. Blandt disse er SANCO 1546/2003,
154172003 og 1555/2003 af direkte interesse for Danmark. Vedtagelsen skonnes ikke at bero-

re beskyttelsesniveauet i Danmark

Baggrund
Kommissionen har ved SANCO/1546/2003, 1541/2003, 1555/2003 m.fl. fremsendt forslag til

en rekke @ndringer samt overgangs- og gennemfgrelsesforanstaltninger til Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biproduk-
ter, som ikke er bestemt til konsum. Forslagene er fremsat med hjemmel serligt i artikel 32.
Ovennzvnte tre forslag vedrgrer direkte vesentlige, danske forhold, mens de @gvrige forslag i
pakken af i alt 17 forslag specifikt er rettet mod andre medlemslande eller anses for mindre

vasentlige.

Forslagene behandles i en procedure 11l i Den Staende Komité for Fgdevarek@den og Dyre-
sundhed. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen de pageldende forordninger
og beslutninger. Opnis der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for Ridet
og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage for-
slaget uzndret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal
Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjest tre maneder,

kan Kommissionen udstede de pagzldende forordninger og beslutninger.
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Forslagene er sat til afstemning pd mgdet i Den Stiende Komité for Fpdevarek@den og Dyre-
sundhed den 15.-16. april 2003.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der redeggres ikke for narheds- og proportionalitetsprincippet, da der alene er tale om @&n-
dringer samt overgangs- og gennemfgrelsesforanstaltninger til en allerede vedtagen retsakt.

Formal og indhold
Europa-Parlamentets og Radets Forordning nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sundhedsbe-

stemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum, er vedtaget i oktober
2002 med ikrafttreeden den 1. november 2002, og siledes at forordningen har virkning i alle

medlemslande fra den 1. maj 2003.

Pa baggrund af ansggninger fra medlemslandene har Kommissionen fremlagt en reekke forslag
til beslutninger, som dels indeholder godkendelse af specifikke overgangsordninger rettet mod
et eller flere medlemslande, dels forslag til beslutninger indeholdende permanente dispen-
sationer fra forordningens regler rettet mod et eller flere medlemslande og dels forslag til for-
ordninger, som indeholder permanente dispensationer fra kravene i forordningen og @ndringer
til bilagene som er rettet mod alle medlemslande. Blandt disse er nedenstidende af direkte inte-

resse for Danmark.

SANCO/1546/2003

Pa grundlag af udtalelse fra Den Videnskabelige Styringskomite forslas ®ndringer af reglerne
for godkendelse af lavkapacitets forbrendingsanleg (dvs. de er mindre effektive mht. udryd-
delse af smittespredende materiale fra biprodukterne), som indebearer, at produkter, der ma
afbrendes 1 lavkapacitets forbrendingsanl®g, udvides med kategori 1 materiale, som bl.a. in-
deholder alle dele af dyr, der mist@nkes for at vaere inficeret med TSE, specificeret risikoma-

teriale, kgkken og madaffald fra international transport, etc.

Endvidere opstilles supplerende krav til beliggenhed, indretning og drift af lavkapacitets for-
brendingsanleg, som godkendes til at forbrende kategori 1 materiale.

Ved en ngjere gennemgang af forordningen er det fundet ngdvendigt at foretage en rekke @n-
dringer af bilagene — heriblandt meget tekniske justeringer - for at bringe dem 1 overensstem-
melse med artiklerne og at foretage nogle praciseringer samt tilfgje enkelt produkter. Endrin-
gerne indebzrer bl.a. fglgende:
- /AEg/egprodukter og kollagen fjernes fra den produktgruppe, som er underlagt forbud
mod anvendelse som foder af hensyn til BSE overferselsrisikoen.



- Demst tilfgjes bestemmelser, som praciserer reglerne for destruktion af animalsk
materiale opsamlet fra spildevand pa slagterier. Z£ndringen praciserer de forholdsreg-
ler, der skal tages for at adskille det animalske indhold fra spildevandet, inden det for-
lader slagterierne. Der er blandt andet forslag fra Kommissionen om si-maskestgrrelser
pa 2mm for at imgdekomme denne primare rensning af spildevandet. Flere lande ¢n-
sker dog en maksimalstgrrelse pa 4 mm.

- Vedr. biogasanleg og komposteringsanleg prciseres, at de ikke ma placeres pé loka-
liteter, hvor der holdes produktionsdyr, med mindre de produkter. der bruges i anlaeg-
get, stammer fra ejendommen, eller der kun anvendes gylle. Dette er indfgjet for at
mindske smitterisiko. Kommissionen forventes dog efter gnske fra medlemslandene at
frafalde dette element i forslaget, saledes at gardanleg kan tilfgres varmebehandlet
animalsk affald, hvilket ikke vurderes at udggre nogen forringelse for beskyttelsesni-
veauet.

- Det praciseres, at hele kroppe af dyr, som indeholder specificeret risikomateriale
(SRM), kan indsamles og transporteres som kategori 2 materiale, som blandt andet be-
star af selvdgde produktionsdyr ( andre end drgvtyggere). SRM skal dog fjernes inden
resten anvendes som kategori 2 materiale. Denne tilfgjelse er specielt lavet med hen-
blik pa at selvdgde drgvtyggere kan anvendes til fodring af eksempelvis pelsdyr , samt
for at sikre at selvdgde drgvtyggere og andre produktionsdyr kan indsamles sammen

og transporteres i felles transportmidler.

SANCO/1541/2003

Med henvisning til udtalelser fra Den Videnskabelige Styringskomite foreslas @®ndringer, som
indebearer, at fisk kan fodres med fiskemel under overholdelse af specifikke krav . Det ve-
sentlige er, at dambrugsfisk ma fodres med fiskemel fremstillet af fisk fanget pa abent hav
samt afsker fra sunde fisk fanget pa dbent hav, under forudsatning af at det fremstilles pa en
godkendt virksomhed som udelukkende forarbejder sadant materiale. Biprodukter fra dam-
brugsfisk ma ikke anvendes som foder til eller fremstilling af foder til dambrugsfisk

Med henvisning til udtalelse fra Den Videnskabelige Styringskomite foreslas regler for god-
kendelse af nedgravning eller forbreending af dyr dels pa oprindelsesstedet, dels i et godkendt
deponi eller andet sted, nar der ved aflivning i forbindelse med udbrud af smitsomme sygdom-
me i henhold til OIEs liste A er manglende kapacitet pa eksisterende behandlingsanleg eller
forbrendingsanleg og under forudsetning af, at transporten kan ske pa en smittebeskyttel-
sesmassig sikker made. Forslaget praeciserer reglerne som skal fglges, for at undga smitte af
dyr og mennesker og beskadigelse af miljget, nar der meddeles en sadan tilladelse.



SANCO/1555/2003
Forslaget indeholder en midlertidig dispensation fra reglerne for rensning af spildevand fra

slagterier geeldende for Danmark, Finland, Frankrig, Italien, @strig, Spanien og Sverige frem
til den 30. december 2003 samt en midlertidig dispensation for bortskaffelse af det materiale
(for Danmark frem til den 1. maj 2005), som opsamles ved den primare rensning af spilde-

vande. Dispensationerne foreslas pa baggrund af nationale ansggninger.

Begrundelsen for anmodningen fra Danmark om dispensation er, at den primare rensning af
spildevand pa danske slagterier traditionelt fgrst sker efter at spildevand fra stalde og opsam-
lingsomrader for dyr er blandet med spildevandet fra selve slagteomradet. Herved kommer det
opsamlede materiale til at besta af 90-95% ggdning. Det betyder, at de opsamlede mzngder er
s store, at der ikke er kapacitet til tryksterilisering af dette. Det vil derfor vere ngdvendigt
med en overgangsperiode til ombygning af kloaksystememe pa slagterierne, séledes at den
primare rensning af spildevandet fra slagteafdelingen kan ske separat. Nar denne adskillelse
er pa plads, vil de opsamlede mangder af animalsk materiale ved den primere spildevands-
rensning fra selve slagteafdelingen vare af en sidan stgrrelse, at bortskaffelse til tryksterilise-
ring inden viderebehandling kan klares uden de store problemer. I det danske system er der ta-
get hensyn til effektiv fjernelse af specificeret risikomateriale.

For Danmark foreslds yderligere, at materiale opsamlet ved primar rensning af spildevand fra
svine og fjerkreslagterier (artikel 5, 1, b) kan behandles i biogasanlag uden forudgéende tryk-
sterilisering frem til den 1. maj 2005, under foruds®tning af at myndighederne vurderer risiko-

en herved som ubetydelig.

Danmark har endvidere ansggt Kommissionen om dispensation til, at afgasset biomasse fra
biogasanleg, som anvender andre animalske rastoffer end gylle, kan anvendes pé& grasnings-
arealer, hvis der opretholdes en karensperiode pa 4 uger mellem udspredning og afgrasnin-
gens pabegyndelse. Kommissionen har til dette udtalt, at man vil afvente en udtalelse fra Den

Videnskabelige Styringskomite.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslagene.

Gazldende dansk ret
Forordning nr. 1774/2002 med tilhgrende overgangs- og gennemfgrelsesbestemmelser er di-

rekte geldende i Danmark.

Konsekvenser
Vedtagelsen skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet 1 Danmark



De foreslaede forordninger vil veere direkte geeldende i Danmark, og den foreslaede beslutning
rettet til Danmark kan implementeres ved bekendtggrelse. En vedtagelse af forslagene vil si-

ledes ikke have lovgivningsmessige konsekvenser.

Forslagenes vedtagelse medfgrer ikke statsfinansielle konsekvenser. Herudover indebarer for-
slagene, at erhvervet far den forngdne tid til at gennemfgre ngdvendige investeringer til over-
holdelse af foranstaltninger, som fglger af vedtagelsen af forordning nr. 1774/2002 om sund-
hedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum.

Gennemfgrelsen af kravet om markning af fiskemel baseret pa vildtfangede fisk vurderes at
medfgre pgede omkostninger for de danske fiskemelsproducenter.

Det seneste udkast til SANCO/1546/2003 vil fa betydelige konsekvenser for de danske bio-
gasanlag. Dels vil det ikke vare tilladt at tilfgre afgasset biomasse med animalsk indhold til
arealer der afgrasses eller anvendes til foderafgrgder. Da alle danske biogasfllesanleg har
tilknyttet kvaegbedrifter giver dette store problemer for disse landmeand. Dels vil det pa gird-
biogasanleg ikke vere tilladt at modtage animalske biprodukter, hvilket medfgrer at der ikke
kan tilfgres hgjenergiholdigt affald til disse anlaeg. Danmark legger derfor stor vagt p, at der
fortsat bliver mulighed for anvendelse af varmebehandlet animalsk affald pa gardanleg, hvil-
ket ifglge de senest oplysninger forventes impdekommet, og ikke vurderes at udggre nogen

‘forringelse af beskyttelsesniveauet.

Hgring
Forslaget vedrgrende ®ndringer af bestemmelser om anvendelse af fiskemel har varet sendt
til hgring hos Fiskemelsforeningen, som ikke har reageret.

Forslagene har veret sendt til hgring i § 2-udvalget (landbrug). Landbrugsraadet har pa vegne
af medlemsorganisationerne tilkendegivet, at man stgtter de foresliede overgangs- og gen-
nemfgrelsesbestemmelser til biproduktforordningen, men at det er afggrende at der foreligger
en mere klar fortolkning af forordningen og at der er tilstrekkelig tid til investeringer og om-
~stilling. Det papeges, at der alene er tale om overgangsordninger, som ikke forringer veteri-
ner- og fadevaresikkerheden. For Landbrugsraadet er det afggrende, at der arbejdes for at fa
entydig definition af ” grasningsarealer”, som giver mulighed for udbringning af afgasset
biomasse fra biogasanleg, som anvender andre animalske rastoffer end gylle, hvorefter gras-
set efter en karensperiode pé 4 uger vil kunne benyttes bade til slt og til direkte afgraesning.
Ovennavnte vil ligeledes veere afggrende for den danske overgangsordning for spildevand.
Det onskes praciseret 1 dok. SANCO 1546/2003 at det er muligt at benytte afgasset biogasma-
teriale pa gres efter en karensperiode eventuelt begrenset til svine- og fjerkremateriale.
Endelig vil det veere hensigtsma <sigt. hvis Danmark ogsa fir en overgangsordning. som Fin-

land har faet for kategori 3 mats :ale til biogasanleg.



Fgdevarelndustrien 1 Dansk Industri har tilkendegivet, at man stgtter forslaget som helhed,
men finder at kravet 1 dok. SANCO 1541/2003 om at pakker af fiskemel baseret pa vildtfan-
gede fisk skal markes med “'suitable for the feeding of fish” er uhensigtsmassigt. Da fiskemel
ogsa kan anvendes til opfodring af ikke-drgvtyggende husdyr finder FgdevareIndusrtien det
mere logisk at forlange markning om hvad fiskemelet ikke méa anvendes til.

Forslaget har varet sendt til hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalg. Forbrugerradet har be-
klaget, at man pa grund af den korte frist for hgringssvar og begrensede ressourcer ikke har
haft mulighed for at kommentere forslagene. Specialarbejderforbundet har ikke haft bemark-
ninger til forslagene. COOP Danmark A/S har i relation til dok. SANCO 1546/2003 givet ud-
tryk for, at det ikke umiddelbart forekommer forsvarligt at godkende forbrending af dyr, der
mistenkes for at vare smittet med TSE og SRM-materiale, som er kategori 1 pa anleg, der er
mindre effektive med hensyn til udryddelse af smitte og beregnet for kategori 2 og 3. Tilsva-
rende finder COOP Danmark det ikke hensigtsmassigt at samtransportere dyr fra kategori 1
med dyr fra kategori 2, idet det vil ngdvendigggre efterfglgende sortering. I relation til dok.
SANCO 1541/2003 finder COOP Danmark det ikke forsvarligt at nedgrave dyr, der er aflivet i
forbindelse med udbrud af smitsomme sygdomme i henhold til OIE’s liste A, ligesom util-
strekkelig forbreending heller ikke findes forsvarlig, nar malet er eliminering af smitterisiko.
HORESTA har ikke nogle umiddelbare kommentarer til forslaget.





