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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Den aktuelle finansielle og ekonomiske krise har givet Den Europaiske Union store
udfordringer. Rddet for Den Europaiske Union vedtog derfor den 11. og 12.
december 2008 en europaisk ekonomisk genopretningsplan, i henhold til hvilken der
skal indferes prioriterede foranstaltninger for at hjelpe EU's ekonomier med
hurtigere at tilpasse sig de nye udfordringer.

Der er allerede bdde pa fzllesskabsplan og nationalt plan blevet truffet en rekke
vigtige foranstaltninger til imedegaelse af krisens negative virkninger, herunder
@ndringer 1 Fellesskabets lovgivning om samherighedspolitikken, men man
begynder forst nu for alvor at kunne merke finanskrisens reelle indvirkning pa
realokonomien og arbejdsmarkedet. Den 3. juni forelagde Kommissionen sin
meddelelse "Den falles forpligtelse til at lofte beskeftigelsen", i hvilken der blev
foresldet yderligere foranstaltninger for at sette skub i jobskabelsen og imedegd
krisens konsekvenser for beskaftigelsen.

Presset pd medlemsstaternes finansielle ressourcer vokser, og derfor er det
nedvendigt at tage yderligere skridt til at lette dette pres gennem en bedre udnyttelse
af Fellesskabets midler samt en fremskyndet mobilisering af alle disponible fonde
for at overvinde krisen, herunder iser Den Europaiske Socialfond (ESF), der skal
anvendes til pakker for hurtig genopretning som anfort i ovennaevnte meddelelse.

I forbindelse med den aktuelle krise er det sardeles vigtigt, at man sikrer en smidig
gennemforelse af samherighedsprogrammerne, da de udger det mest effektive og
relevante middel, nar det drejer sig om at komme realoekonomien til undsatning.
Samherighedspolitikken har med sine finansielle ressourcer pd i alt 347 mia. EUR 1
perioden 2007-2013 stor betydning for bade budgetstabiliteten og de offentlige
investeringer 1 EU's medlemsstater og regioner.

Erfaringen viser, at der er behov for en yderligere indsats for at lette forvaltningen af
Fellesskabets midler og fremskynde overforslen af midler til de stettemodtagere, der
er hardest ramt af det ekonomiske tilbageslag. P4 medet i december stottede Det
Europaiske Ré&d forslag om "forenkling af procedurerne og hurtigere gennemforelse
af programmer finansieret af Samherighedsfonden, strukturfondene [...]".
Nearverende forslag indeholder derfor yderligere forenklinger med det overordnede
mal at fremskynde medfinansierede investeringer i medlemsstaterne og regionerne
og oge midlernes indvirkning pa ekonomien som helhed.

e Generel baggrund

Den aktuelle krise pédvirker i hej grad realekonomien pa grund af bankernes
problemer og stramningen af kreditpolitikken, der kan fore til nedgang i det private
forbrug og erhvervsinvesteringerne samt i stetten til innovation og teknisk og
industriel udvikling med negative konsekvenser for BNP og beskaftigelsen.
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Krisen har ogsé negative virkninger for medlemsstaternes budgetter, og den nedenfor
omtalte stigning 1 arbejdslesheden er en vigtig faktor 1 den sammenheng. En stigning
i antallet af understottelsesberettigede vil automatisk fore til belastning af
budgetmidlerne. ~ Samtidig  bliver behovet for at ivaerks®tte aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger for at fastholde folk i beskeftigelse eller fa dem
tilbage 1 arbejde mere patreengende. P4 grund af de generelle budgetbegrensninger
kan der opstd alvorlige likviditetsproblemer for medlemsstaternes offentlige
finansieringskilder 1 forbindelse = med  gennemferelsen  af  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Derfor kan sddanne foranstaltninger blive forsinket
pa et tidspunkt, hvor de er stadig mere nodvendige, hvilket vil skade borgerne.

I henhold til Kommissionens seneste ekonomiske prognoser forventes der en kraftig
nedgang i veksten 1 Den Europ@iske Union med et fald til 1,4 % 1 2008 (svarende til
halvdelen af veksten 1 2007), 0,2% 1 2009 og 1,1 % 1 2010. Disse darlige
okonomiske udsigter vil sandsynligvis komme til at tynge de offentlige finanser. Ved
uendret politik forventes budgetunderskuddet at stige fra 1% af BNP 1 2007 til
2,6 % 1 2010. Det er imidlertid vanskeligt at opstille palidelige prognoser for de
offentlige finanser - navnlig geelden - pa grund af den usikkerhed, der ger sig
geldende med hensyn til de budgetmessige virkninger af de hasteforanstaltninger,
som regeringerne allerede har ivarksat.

P& den baggrund har Kommissionen bestrabt sig pa at bidrage til den igangvarende
debat i EU-regi og med sine internationale partnere om, hvordan man bedst reagerer
pd den aktuelle finansielle krise og dens sociogkonomiske konsekvenser.
Kommissionen foreslog bl.a. i december 2008 inden for rammerne af sin
genopretningspakke en rakke lovgivningsendringer med henblik pa at forenkle
gennemforelsesbestemmelserne for samherighedspolitikken og ege forfinansieringen
(betalingen af forskud) til EFRU- og ESF-programmer. De supplerende forskud har
givet en gjeblikkelig kapitaltilforsel pd 6,25 mia. EUR i 2009 til forfinansiering af
investeringer inden for den finansieringsramme, der er aftalt for de enkelte
medlemsstater i perioden 2007-2013. Dermed belober de samlede forskudsbetalinger
1 2009 sig til 11,25 mia. EUR. Kommissionens forslag blev vedtaget af Radet 1 maj
2009, og alle forskud er nu blevet betalt til medlemsstaterne. Kommissionen har
gentagne gange opfordret medlemsstaterne til at overfore de supplerende forskud til
projektforvaltningsorganerne for at fremskynde atholdelsen af udgifter til projekter
under samherighedspolitikken.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

De alvorlige folgevirkninger, som har ramt den europ@iske ekonomi, medferer et
fald 1 vekstperspektiverne pd mellemlang sigt og en markant afmatning i den reale
vakst 1 2009 og 2010. Ifelge de seneste prognoser er flere nationalekonomier i
recession. Disse darlige ekonomiske udsigter har store negative virkninger for de
offentlige finanser i medlemsstaterne. Herudover er der risiko for alvorlige
problemer vedrerende de grundleggende forudsztninger for gennemforelse af
samherighedspolitikken, idet mobilisering af strukturfondsmidler krever national
medfinansiering.

Hertil kommer, at de seneste data for de forste maneder af 2009 viser, at
arbejdsmarkederne 1 EU nu reagerer endnu kraftigere end forventet pa det aktuelle
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okonomiske  tilbageslag, idet  virksomhederne = bebuder  omfattende
arbejdspladsnedlaeggelser 1 en rakke sektorer, og erhvervslivets og forbrugernes
tillid fortsat er faldende. Over 20 mio. europaere er nu arbejdslese, hvilket er 4 mio.
flere end for et &r siden, og tendensen er fortsat stigende.

For yderligere at fremskynde programgennemferelsen og bidrage til lgsningen af
ovennaevnte problemer foreslds en supplerende foranstaltning, som skal lette det
nuvarende pres og give mulighed for maksimal udnyttelse af Faellesskabets midler,
navnlig til aktioner, som er nedvendige for at bekampe krisen, og som i hej grad
gavner borgerne, specielt de arbejdslese og arbejdsleshedstruede. Denne
foranstaltning kraever en @ndring af Ridets forordning nr. 1083/2006 om generelle
bestemmelser for samherighedspolitikken, herunder, som foresldet i meddelelsen
"Den felles forpligtelse til at lofte beskaftigelsen", en midlertidig @ndring i1 de
metoder, der anvendes til beregning af mellemliggende betalinger til programmer,
som medfinansieres af Den Europ@iske Socialfond. Det drejer sig bl.a. om
midlertidigt at serge for, at medlemsstaterne, hvis de har alvorlige
likviditetsproblemer 1 forbindelse med finansieringen af
arbejdsmarkedsforanstaltninger, som er nedvendige for at bekeempe krisen, og som
er stotteberettigede under ESF, kan anmode om refusion fra Kommissionen pa 100 %
12009 og 2010 og dermed undga at skulle tilvejebringe national medfinansiering i
denne periode. Mélet er at effektivisere den vigtige rolle, der 1 ovennavnte
meddelelse er tildelt ESF 1 forbindelse med gennemforelsen af aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger som f.eks. uddannelse i1 forbindelse med nedsat
arbejdstid, foregribelse og forvaltning af omstruktureringer, forbedring af
kompetencer og tilvejebringelse af gode lerepladser for unge inden udgangen af
2010. Dette forslag forelegges sammen med en raekke forenklinger, som ogsa
indeberer @ndringer af Radets forordning.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

e Hgaring af interesserede parter

De foreslaede foranstaltninger, is@r de, der er forbundet med forenkling, udspringer
af droftelserne i1 en sarlig arbejdsgruppe med deltagelse af interesserede parter fra
medlemsstaterne, som blev igangsat i 2008. Europa-Parlamentet og Revisionsretten
har ogsd gentagne gange givet udtryk for et onske om forenkling af
fondsforordningerne.

e Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.
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¢ Konsekvensanalyse

Nervarende forslag supplerer en rekke @endringer med og uden lovindgreb, som alle
gér ud pd at fremme gennemforelsen af samheorighedsprogrammer i marken.

Forslaget om, at medlemsstaterne i forbindelse med operationelle programmer, som
medfinansieres af ESF, skal have mulighed for 100 %'s refusion af mellemliggende
betalinger i en begrenset periode (indtil udgangen af 2010) i stedet for anvendelse af
de refusionssatser, der er fastsat i de operationelle programmer, vil sikre, at alle
attesterede udgifter i 2009 og 2010 kan tilbagebetales uden at udhule de nationale
budgetter, men under fuld overholdelse af de nationale medfinansieringsforpligtelser
over programmernes fulde levetid. Refusion med 100 % skal nemlig baseres pd den
reelle gennemforelse 1 marken 1 2009 og 2010. Den midlertidige refusionsforegelse
@ndrer ikke den finansielle ramme, der blev fastlagt i Radet i december 2005.

Ved yderligere at forenkle og pracisere bestemmelserne om samherighedspolitikken
opndr man utvivlsomt positive virkninger 1 form af en hurtigere
programgennemforelse, iser da de nationale, regionale og lokale myndigheder fér
klarere og mindre bureaukratiske regler, sd de har friere hander til at indrette
programmerne efter de nye udfordringer.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordaget
Der foreslas to former for @ndringer:

1)  Andringer vedrgrende reglerne for gkonomisk forvaltning med henblik pa
yderligere at fremskynde den konkrete gennemferelse af programmer, der
medfinansieres af ESF. Det drejer sig om falgende:

e Den foresldede @&ndring af artikel 77 vedrerende beregningen af mellemliggende
betalinger til operationelle programmer, som medfinansieres af ESF, har til formal
at lette og fremskynde gennemforelsen af kriseforanstaltninger i marken og at yde
hurtigere hjelp til borgerne, is@r til dem, der har sterst behov for det, de
arbejdslese og arbejdsleshedstruede. Andringen indebaerer, at anmodninger om
mellemliggende betalinger indtil udgangen af 2010, dvs. 1 det tidsrum, hvor de
nationale ressourcer risikerer at vere serlig knappe pa grund af afmatningen,
refunderes med 100 % af det offentlige bidrag til en prioritet, hvis en medlemsstat
udtrykker enske om at benytte sig af denne mulighed. Det yderligere beleb, der
sdledes betales til hvert program, vil blive taget i betragtning ved beregningen af
teersklen pa 95 % og ved afslutningen af programmet. Undtagelsen andrer sdledes
ikke de nationale medfinansieringsforpligtelser, der gelder for operationelle
programmer, i programmeringsperioden som helhed, ligesom den heller ikke
@ndrer den finansielle ramme for finansieringsperioden. Da det er nedvendigt at
finde en balance mellem Fallesskabets budgetbegransninger og vigtigheden af at
kanalisere fondsmidlerne til de borgere, der er hirdest ramt af krisen, forslas
denne bestemmelse anvendt udelukkende pé operationelle programmer, som
medfinansieres af ESF, specielt sddanne, som omfatter kriseforanstaltninger.
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Faktisk er ESF det vigtigste europaiske redskab til "investering" i borgerne og
bekempelse af krisens konsekvenser for beskaftigelsen, idet ca. 9 mio. borgere
hvert ar drager direkte fordel af ESF-stotte. Stotten anvendes nasten udelukkende
til gennemforelse af Lissabonstrategien og den europ®iske beskaftigelsesstrategi.

2)  Andringer vedrarende programgennemfgrelsen med henblik pd at lette,
forenkle og preaecisere bestemmel serne om samhgarighedspolitikken. Det dregjer
sig om fglgende:

e Der foresléds to @ndringer af artikel 39, 40 og 41. Sarforordningerne om EFRU og
Samherighedsfonden indeholder, ligesom EFRU-forordningens bestemmelser om
konvergensmélet og malet om regional konkurrenceevne og beskeftigelse,
forskellige definitioner af "miljoprojekter" og "andre" projekter’. De to teerskler i
artikel 39 forer derfor til vilkarlighed, idet der afhaengigt af fonden og maélet er
forskellige teerskler for samme projekt. Det foreslas derfor, at der i artikel 39
fastsaettes en enkelt teerskel pd 50 mio. EUR for alle store projekter. Men da
miljeinvesteringer som sadan har stor betydning for Feallesskabet, vil
Kommissionen anmode medlemsstaterne om 1) at sikre beherig overvigning af
alle sddanne investeringer, ogsd investeringer, som ligger under tarsklen i
forordningen, og 2) at oplyse Kommissionen om de fremskridt, der sker med
gennemforelsen, 1 arsrapporterne om de operationelle programmer.

e Den anden @ndring vedrerende artikel 39, 40 og artikel 41, stk. 1 og 2, bestér i at
skabe mulighed for, at et enkelt stort projekt kan medfinansieres under mere end et
program. Dette er sarlig relevant for landsdekkende projekter eller projekter af
feellesskabsbetydning, som omfatter flere regioner, og som uden denne mulighed
vil skulle opdeles i flere projekter pd kunstig vis.

e Den foresldede @ndring af artikel 44 afspejler den europaziske ekonomiske
genopretningsplans fokus pa, at der tilskyndes til udgifter til energieffektivitet og
brug af vedvarende energi i Den Europaziske Union. Den giver mulighed for at
oprette sarlige finansieringstekniske instrumenter til stotte for aktioner pé dette
omridde som supplement til de finansieringstekniske instrumenter, der findes pa
andre omréder.

e Den foresldede @ndring af artikel 48 praciserer, hvilken type dokumenter der
kreeves, og hvilke oplysninger der som et minimum skal forelaegges, i forbindelse
med revisionen af et operationelt program, for at undga, at der skal foretages en
evaluering i tilfelde, hvor omstendighederne er af en sidan art, at en evaluering er
ungdvendig.

e De foresldede @ndringer af artikel 55 om indtaegtsskabende projekter har til formal
at forenkle overvagningen af indtegter og lade den vare sammenfaldende med
programmernes livscyklus som helhed. Bestemmelserne om indtaegtsovervagning
gelder derfor nu kun frem til datoen for fremlaeggelse af afslutningsdokumenterne
for et program. Dels undgér man herved situationer, hvor indtaegterne skal overvages
1 arevis efter afslutningen af et program, og dermed reduceres den administrative

Artikel 4 og 5 i forordning (EF) nr. 1080/2006 for sa vidt angédr EFRU og artikel 2 i forordning (EF)
nr. 1084/2006 for sa vidt angar Samherighedsfonden.
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byrde for medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen betydeligt. Dels sikres
det, at penge, der refunderes til et program, fordi indtegterne har vearet storre end
forventet, ikke gér definitivt tabt, men kan genanvendes inden for programmet. I
overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning og de
nationale regler, der finder anvendelse, gores der desuden opmarksom pa, at
indtegter, der er skabt gennem operationer, under alle omstendigheder skal tages
1 betragtning ved beregningen af det offentlige bidrag.

Den foreslaede endring af artikel 56, stk. 3, har til formal at gere det klart, at det kun
er, ndr der 1 forbindelse med revisionen af et operationelt program tilfejes en ny
udgiftskategori, at der gelder en ny stetteberettigelsesdato for denne nye
udgiftskategori, mens der inden for en allerede stotteberettiget kategori kan tilfojes
nye udgifter nar som helst, uden at der skal ske en gjeblikkelig revision af
programmet.

Den foresldede @ndring af artikel 57 har til formal at tydeliggere
anvendelsesomradet for denne artikel om operationers varighed. I den nuvearende
version af artikel 57, stk. 1, hedder det blot i slutningen (litra b)), at den finder
anvendelse pa infrastrukturer og produktionsaktiviteter. Denne pracisering af
anvendelsesomrédet foreslds nu medtaget 1 allerforste del af stykket. For ESF
foreslas det endvidere at begrense bestemmelserne til operationer, der falder ind
under statsstottereglerne og dermed er underlagt en forpligtelse til at fastholde
investeringer eller oprettede arbejdspladser i det tidsrum, der er fastsat i den
geldende statsstotteregel. Det foreslas ydermere, at denne bestemmelse ikke skal
anvendes pa konkurser, i forbindelse med hvilke der ikke er begéet svigagtige
handlinger. Dermed er operationer, for hvilke forvaltningsmyndigheden eller
stottemodtageren ikke med rimelighed kan forventes at kunne garantere
operationernes varighed, udelukket fra anvendelsesomridet for denne artikel.

Artikel 67 skal @ndres for at pracisere og forenkle de oplysninger, der kraves i
forbindelse med arsrapporterne om den finansielle gennemforelse af et operationelt
program. [ forslaget foreslds det, at de finansielle oplysninger, der kraeves i
arsrapporten om gennemferelse af et operationelt program, skal vere i
overensstemmelse med dem, der skal angives i1 betalingsanmodninger, og at disse
oplysninger skal kunne sammenlignes med oplysningerne om de konkrete resultater
af programmet. Hermed reduceres indberetningsbyrden for
forvaltningsmyndighederne, de formidlende organer og de endelige stottemodtagere,
og Kommissionen opndr generelt mere sammenlignelige data om
programgennemforelsen.

Den foreslaede @ndring af artikel 78, stk. 2, litra a), har til formal at precisere, at der
1 forbindelse med forskud pé statsstette bl.a. antages garantier, som er stillet af
banker og andre finansieringsinstitutter, men ogsa ordninger oprettet til formalet af
offentlige institutioner og medlemsstaterne selv. Herved tages der bedre hensyn til
de forskellige gengse garantiinstrumenter og de forskellige institutionelle
konstruktioner i medlemsstaterne.

Den foresldede @ndring af artikel 78, stk. 6 og 7, er en direkte konsekvens af
ovennevnte @&ndring af artikel 44 om indferelse af finansieringstekniske
instrumenter vedrarende energieffektivitet og vedvarende energi. Andringen i stk. 6,
litra d), vil desuden gore det muligt at behandle forvaltningsgebyrer som
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stotteberettigede udgifter. Dette stemmer bedre overens med de faktiske forhold,
eftersom forvaltningsgebyrer i forbindelse med finansieringstekniske instrumenter
normalt er en del af kontraktens stetteberettigede udgifter.

o Artikel 88 vedrarer delvis afslutning af programmer, som 1 sig selv er et instrument,
der kan reducere den administrative byrde betydeligt for forvaltningsmyndigheder,
formidlende organer og endelige stottemodtagere ved at begraeense den periode, hvor
dokumentationen skal opbevares. I gjeblikket har medlemsstaterne dog ringe
incitament til at anvende delvis afslutning. For nuvarende skal eventuelle
finansielle korrektioner vedrerende operationer, der er omfattet af en delvis
afslutning, forstds som nettokorrektioner, hvilket betyder, at belebet er tabt for
programmet. Dette er helt logisk i1 de tilfelde, hvor korrektionen er udlest af en
revision foretaget af Kommissionen, OLAF eller Revisionsretten, da operationer,
som indgar i en delvis afslutning, skal vere fuldt lovlige og formelt rigtige. |
tilfelde af uregelmaessigheder, som konstateres af medlemsstaterne, ville det
imidlertid give bedre mening (og tilskynde til at anvende ordningen) at give
medlemsstaterne mulighed for at genanvende de beleb, de korrigerer i forbindelse
med en operation, som er omfattet af en delvis afslutning. Den foresldede @ndring
vil gere det muligt for medlemsstaterne at genanvende beleb hidrerende fra
uregelmaessigheder, som de selv har konstateret og korrigeret i forbindelse med
operationer, som er omfattet af en delvis afslutning. I tilfelde af en
uregelmassighed, som konstateres af en EU-institution, vil de nuvarende regler
fortsat veere gaeldende.

e Den foresldede @ndring af artikel 94 har til formal at indfere sterre fleksibilitet i
beregningen af reglen om frigerelse i forbindelse med store projekter. I stedet for at
beregne den relevante frigerelsesfrist fra datoen for Kommissionens beslutning om
et sddant stort projekt, foreslds det at anvende reglen om automatisk frigerelse pa
store projekter fra datoen for indgivelsen til Kommissionen af anseggningen om et
stort projekt, som opfylder alle forordningens krav.

e Retsgrundlag

Ved Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond og Samherighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999
er der fastsat felles regler for de tre fonde. P4 grundlag af princippet om delt
forvaltning mellem Europa-Kommissionen og medlemsstaterne indeholder denne
forordning bestemmelser om et nyt programmeringsforlob samt nye ordninger for
forvaltning, herunder ekonomisk forvaltning, af programmer, overvéigning,
okonomisk kontrol og evaluering af projekter.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, idet det sigter mod at
bistd medlemsstaterne med at athjelpe de negative virkninger af den aktuelle krise
gennem @&ndringer, der styrker deres rolle i forbindelse med den delte forvaltning af
fondene.
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e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Den foreslaede @&ndring af reglerne for ekonomisk forvaltning sigter malrettet mod at
tilskynde til ESF-bidrag til foranstaltninger, der kan bekempe krisen og dermed
understotte den ekonomiske genopretning i EU uden at @ndre noget ved de
principper, der gaelder for den ekonomiske forvaltning af samherighedspolitikken.
Refusionen af mellemliggende betalinger med 100 % ber veare tidsbegraenset ud fra
den antagelse, at det varste af krisen vil vare overstaet ved udgangen af 2010.

For at medlemsstaterne skal kunne drage fordel af de forenklede foranstaltninger i
hele programmeringsperioden, er det nedvendigt at anvende visse bestemmelser med
tilbagevirkende kraft. Da den @ndrede forordning (EF) nr. 1080/2006 indeholder
bestemmelser om stetteberettigede udgifter til energieffektivitet og brug af
vedvarende energi i eksisterende boliger i1 alle medlemsstater, er det nedvendigt at
anvende @ndringerne vedrerende artikel 44 og artikel 78, stk. 6, fra datoen for
navnte forordnings ikrafttraedelse. De ovrige foranstaltninger ber pa grund af den
afgerende rolle, de spiller i forbindelse med medlemsstaternes imedegaelse af krisens
negative virkninger, finde anvendelse dagen efter offentliggerelsen i EU-Tidende.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foreslaet reguleringsmiddel: forordning.
Andre midler vil ikke vaere hensigtsmessige af folgende grunde:

Kommissionen har undersggt det rdderum, som den retlige ramme giver for at
fremskynde projekter til gavn for ekonomien i medlemsstaterne og borgerne,
sammen med mulighederne for at reducere den administrative byrde for
stottemodtagerne. Sidelobende med de nylige @ndringer af den generelle
strukturfondsforordning og sarforordningerne om de enkelte fonde og sammen med
de ikke-lovgivningsmessige @ndringer, der er gjort rede for i meddelelserne af 26.
november 2008 og 3. juni 2009, finder Kommissionen det nedvendigt i lyset af de
hidtidige erfaringer at fremlaegge forslag om yderligere @ndringer af den generelle
forordning. Disse @ndringer har til formal at gere det endnu lettere at mobilisere
feellesskabsmidler til ivaerksattelse af projekter for dermed at fremskynde disses
gennemforelse og investeringernes indvirkning pa realekonomien.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget har ingen virkninger for forpligtelsesbevillingerne, da der ikke er foresléaet

nogen @ndringer af de maksimale ESF-finansieringsbelob, som er fastsat i de
operationelle programmer for programmeringsperioden 2007-2013.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 397/2009 af 6. maj 2009 om @ndring af forordning
(EF) nr. 1080/2006 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling for s& vidt angér stetteberettigede
investeringer i energieffektivitet og vedvarende energi i boliger (EUT L 126 af 21.5.2009, s. 3).
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Hvis medlemsstaterne beslutter at benytte sig af muligheden for at anmode om
refusion med 100 % 1 2009 og 2010, vil der vare virkninger for
betalingsbevillingerne.

Det fremgar af analysen af medlemsstaternes betalingsoverslag og
betalingsbevillingerne i budgettet for 2009 og budgetforslaget for 2010, at der i 2009
og 2010 hejst vil skulle betales ca. 6,6 mia. EUR 1 supplerende betalingsbevillinger i
henhold til muligheden for refusion med 100 % 1 forbindelse med ESF-
programmerne. Dette vil blive opvejet af et reduceret behov for betalingsbevillinger
senere i programmeringsperioden.

Kommissionen vil indfere negje overvdgning af forbruget af de supplerende
bevillinger til Den Europeiske Socialfond. For betalingsanmodninger, som
foreleegges fra og med den 1. januar 2011, finder den normale medfinansieringssats,
der er fastsat i beslutningen om programmet, anvendelse.

Kommissionen er overbevist om, at de foresldede foranstaltninger, der skal forenkle
gennemforelsen, kan fore til et betydeligt hurtigere udgiftsforbrug i marken og
dermed fremskynde indgivelsen af anmodninger om mellemliggende betalinger til
Kommissionen.
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Samhgerighedsfonden, for sa vidt angar forenkling af visse krav og for sa vidt angar visse

2009/0107 (AVC)

Forslag til
RADETSFORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1083/2006 om gener elle bestemmelser for Den

Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europaaske Socialfond og

bestemmelser vedr grende den gkonomiske forvaltning

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 161,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

3)

“

Den aktuelle finansielle og eokonomiske krise har givet Feallesskabet store
udfordringer. Der er allerede blevet truffet en rekke vigtige foranstaltninger til
imedegéelse af krisens negative virkninger, herunder lovgivningsaendringer, men man
begynder forst nu for alvor at kunne marke finanskrisens reelle indvirkning pa
realekonomien, arbejdsmarkedet og borgerne. Presset pa medlemsstaternes finansielle
ressourcer vokser, og derfor er det nedvendigt at tage yderligere skridt til at lette dette
pres gennem en maksimal og bedst mulig udnyttelse af Faellesskabets midler.

For at lette forvaltningen af Fellesskabets midler, bidrage til at fremskynde
investeringerne i medlemsstaterne og regionerne samt oge virkningerne heraf for
okonomien er det nedvendigt yderligere at forenkle bestemmelserne om
samherighedspolitikken.

I betragtning af at der er forskellige definitioner af miljo, athaengigt af fondene og
mélene, bor der af sammenhangs- og konsekvenshensyn kun anvendes en enkelt
terskel for, hvad der forstds ved et stort projekt. Da miljeinvesteringer, herunder
investeringer, som ligger under tersklen i denne forordning, er vigtige, ber
medlemsstaterne sikre beherig overvigning af alle sidanne investeringer og underrette
Kommissionen herom 1 arsrapporterne om gennemforelsen af de operationelle
programmer.

Herudover ber et stort projekt kunne indga i mere end et enkelt operationelt program,
s det bliver muligt at gennemfore store projekter, som omfatter flere regioner og mal.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Dette er serlig relevant i tilfelde af investeringer pé nationalt plan eller
feellesskabsplan.

Det er nadvendigt at stille finansieringstekniske instrumenter til radighed i forbindelse
med foranstaltninger vedrerende energieffektivitet og vedvarende energi for at tage
hensyn til disse foranstaltningers betydning 1 forhold til Fellesskabets og
medlemsstaternes prioriteter.

For at gore det nemmere at tilpasse de operationelle programmer med henblik pé at
imedegd den aktuelle finansielle og ekonomiske krise ber medlemsstaterne 1 stedet for
en evaluering fremlaegge en analyse, der retfeerdigger revisionen af et operationelt
program.

I overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning og de geeldende
nationale regler skal indtaegter, der skabes gennem operationer, tages i betragtning ved
beregningen af det offentlige bidrag. Det er nedvendigt at forenkle overviagningen af
indtaegter og lade den vaere sammenfaldende med programmeringsperioden som helhed.

Af hensyn til retssikkerheden er det nedvendigt at pracisere, at udgifter kun bliver
stotteberettigede fra datoen for indgivelse til Kommissionen af en anmodning om
revision af et operationelt program, hvis de falder ind under en ny kategori af udgifter,
som er kommet til i forbindelse med revisionen af det pagaldende operationelle
program.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen om operationers varighed ber praciseres. Den
ber bl.a. begraenses til operationer, der medfinansieres af ESF, og som falder ind under
statsstottereglerne og dermed er underlagt en forpligtelse til fastholdelse af
investeringer eller oprettede arbejdspladser. Det ber endvidere fastsattes, at denne
bestemmelse ikke skal gaelde for operationer, som efter afslutningen undergar en
vaesentlig @ndring, som skyldes opher med produktionsaktivitet pd grund af en
konkurs, 1 forbindelse med hvilken der ikke er begaet svigagtige handlinger.

Det er nodvendigt at pracisere og forenkle de oplysninger, der kraves i forbindelse
med arsrapporterne om den finansielle gennemferelse af et operationelt program. De
finansielle oplysninger, der kraves 1 arsrapporten om gennemforelsen af et
operationelt program, ber bringes i overensstemmelse med de oplysninger, der gives 1
udgiftsoversigten, og definitionen af finansielle indikatorer ber praciseres.

Som anfert 1 Kommissionens meddelelse af 3. juni 2009 "Den falles forpligtelse til at
lofte beskeftigelsen" er det nedvendigt i en begrenset periode at endre
bestemmelserne om beregning af mellemliggende betalinger for at imedegd
likviditetsproblemer i medlemsstaterne som folge af finansielle begraensninger under
krisens hgjdepunkt og for at fremskynde gennemforelsen af aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger til gavn for borgerne og specielt for de arbejdslase og
arbejdsleshedstruede. = Kommissionen  ber  derfor, efter anmodning fra
medlemsstaterne, refundere mellemliggende betalinger med 100 % af det offentlige
bidrag til hver prioritet i operationelle programmer, som medfinansieres af ESF, uden
at dette @®ndrer de nationale forpligtelser til medfinansiering af operationelle
programmer over hele programmeringsperioden.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

For at forenkle betalingen af forskud til statsstettemodtagere og begraense de hermed
forbundne finansielle risici ber der fastsattes nye rammer for acceptable garantier.

Kravene til udgiftsoversigter vedrerende finansieringstekniske instrumenter ber
forenkles. Specielt ber forvaltningsgebyrer betragtes som stetteberettigede udgifter pa
linje med forvaltningsudgifter.

I tilfeelde af uregelmassigheder, som medlemsstaterne selv konstaterer, beor de af
konsekvenshensyn kunne genanvende de beleb, de korrigerer i forbindelse med en
operation, som er omfattet af en delvis afslutning,

Erfaringen har vist, at nedsattelsen af beleb, som er omfattet af reglen om automatisk
frigorelse, med de belob, der bereres af et stort projekt, ber gzlde fra datoen for
indgivelse til Kommissionen af ansggningen om det pagaldende store projekt, der
opfylder alle forordningens krav.

For at give medlemsstaterne mulighed for at drage fordel af
forenklingsforanstaltningerne i hele programmeringsperioden og sikre ligebehandling
er det nedvendigt at anvende @&ndringerne vedrerende artikel 48, stk. 3, artikel 56, stk.
2 og 3, artikel 57, artikel 78, stk. 2, og artikel 78, stk. 6, litra d), med tilbagevirkende
kraft.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1080/2006 af 5. juli 2006 om Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1783/1999° er @ndret ved forordning (EF) nr. 397/2009%, hvorved der blev indfort
bestemmelser om stetteberettigede udgifter til energieffektivitet og brug af vedvarende
energi 1 eksisterende boliger 1 alle medlemsstater. Derfor ber @ndringerne vedrerende
energieffektivitet og brug af vedvarende energi anvendes fra datoen for ikrafttraedelsen
af forordning (EF) nr. 397/2009.

Sa snart der er indgivet en ansegning om et stort projekt, som opfylder samtlige krav i
forordningen, ber de beleb, der er omfattet af ansegningen, vare beskyttet mod
automatisk frigerelse. Beskyttelsen ber gzlde alle ansegninger vedrerende store
projekter, som indgives efter begyndelsen af programmeringsperioden, og have
tilbagevirkende kraft, is@r pa baggrund af den aktuelle finanskrise.

Da den hidtil varste krise pd de internationale kapitalmarkeder kraver en hurtig
indsats for at imedegd virkningerne for ekonomien som helhed, ber de ovrige
endringer treede i1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europsaske Unions
Tidende.

Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og
Samherighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999° ber derfor
@ndres 1 overensstemmelse hermed -

DA

EUT L 210 af 31.7.2006, s. 1.
EUT L 126 af 21.5.2009, s. 3.
EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 1083/2006 foretages folgende @ndringer:

1))

2)

3)

Artikel 39 affattes saledes:
"Artikel 39
Indhold

Som led i et eller flere operationelle programmer kan EFRU og Samherighedsfonden
finansiere udgifter til en reekke arbejder, aktiviteter eller tjenesteydelser, der 1 sig selv
tager sigte pa udferelse af en uopdelelig opgave af pracis ekonomisk eller teknisk
art, som har tydeligt fastlagte mél, og hvortil de samlede udgifter overstiger 50 mio.
EUR (i det folgende benavnt "store projekter")."

I artikel 40 foretages folgende @ndringer:
a) Hovedet affattes sdledes:

"Medlemsstaten eller forvaltningsmyndighederne forelegger Kommissionen
folgende oplysninger om store projekter:"

b) Litra d) affattes saledes:

"d) en tidsplan for det store projekts gennemforelse og, hvis gennemforelsesperioden
forventes at overskride programmeringsperioden, de faser, som der anmodes om EF-
medfinansiering til i programmeringsperioden 2007-2013"

Artikel 41, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Kommissionen bedemmer det store projekt, idet den om nedvendigt herer
eksterne eksperter, herunder EIB, pa baggrund af de 1 artikel 40 navnte faktorer,
projektets overensstemmelse med prioriteterne 1 det eller de operationelle
programmer, der er tale om, dets bidrag til virkeliggerelsen af malene for disse
prioriteter og dets sammenhang med andre fellesskabspolitikker.

2. Kommissionen treffer beslutning hurtigst muligt, men ikke senere end tre
méneder efter, at medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden har forelagt et stort
projekt, séfremt foreleeggelsen er i1 overensstemmelse med artikel 40. I denne
beslutning fastleegges den fysiske genstand, det beleb, som medfinansieringssatsen
for den prioriterede opgave i det eller de pagaldende operationelle programmer
finder anvendelse pd, og den eller de &rlige planer over de finansielle bidrag fra
EFRU eller Samhorighedsfonden."
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4)

S)

6)

I artikel 44 foretages folgende endringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"Som led i et operationelt program kan strukturfondene finansiere udgifter i
forbindelse med en operation, som omfatter bidrag til stette til:

a) finansieringstekniske instrumenter for navnlig sma og mellemstore
virksomheder, f.eks. venturefonde, garantifonde og lanefonde

b)  byudviklingsfonde, dvs. fonde, der investerer i offentlig-private partnerskaber
og andre projekter, der er omfattet af en integreret plan for baeredygtig byudvikling

c) fonde eller andre incitamentordninger, der yder lan eller stiller garantier for
tilbagebetalingspligtige investeringer eller tilsvarende instrumenter til ridighed i
forbindelse med energieffektivitet og brug af vedvarende energi i boliger, herunder
eksisterende boliger."

b) Stk. 2, hovedet, affattes séledes:

"Nér sddanne operationer organiseres ved hjelp af holdingfonde, dvs. fonde, der
oprettes med det formél at investere i flere forskellige venturefonde, garantifonde,
lanefonde, byudviklingsfonde eller fonde eller andre incitamentordninger, der yder
lan eller stiller garantier for tilbagebetalingspligtige investeringer eller tilsvarende
instrumenter til radighed i forbindelse med energieffektivitet og brug af vedvarende
energi 1 boliger, herunder eksisterende boliger, skal medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden gennemfore dem i en eller flere af folgende former:"

Artikel 48, stk. 3, affattes saledes:

"3. I programmeringsperioden foretager medlemsstaterne evalueringer i tilknytning
til overvagningen af de operationelle programmer, navnlig hvis overvagningen af
programmerne viser, at der forekommer en betydelig afvigelse fra de oprindeligt
fastsatte mal. Hvis der fremsattes forslag om revision af operationelle programmer,
jf. artikel 33, skal der forelegges en analyse af arsagerne til revisionen, herunder
eventuelle gennemforelsesvanskeligheder, og de forventede virkninger af revisionen,
bl.a. for strategien i det operationelle program. Resultaterne af evalueringer eller
analyser sendes til overvdgningsudvalget for det operationelle program og
Kommissionen."

Artikel 55, stk. 3 og 4, affattes saledes:

"3. Hvis det ikke er muligt at foretage et forudgdende objektivt sken over
indtegterne, treekkes de nettoindtegter, der er skabt i de forste fem ar efter en
operations afslutning, fra de udgifter, der er opgivet til Kommissionen.

4. Hvis det konstateres, at der ved en operation er skabt nettoindtaegter, der ikke er
taget 1 betragtning 1 henhold til stk. 2 og 3, treekker attesteringsmyndigheden disse
nettoindtegter fra senest ved indgivelsen af dokumenterne for det operationelle
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7)

8)

9)

program, jf. artikel 89, stk. 1, litra a). Anmodningen om betaling af saldoen
korrigeres 1 overensstemmelse hermed."

Artikel 56, stk. 3, andet afsnit, affattes sdledes:

"Hvis en udgiftskategori kommer til pa tidspunktet for revisionen af et operationelt
program som ombhandlet i artikel 33, er alle udgifter henherende under denne
kategori stotteberettigede fra datoen for foreleggelsen for Kommissionen af
anmodningen om revision af det operationelle program."

I artikel 57 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden serger for, at en operation, der
omfatter infrastruktur- eller produktionsinvesteringer, kun bevarer bidraget fra
fondene, hvis den ikke 1 de forste fem &r efter afslutningen undergir en vesentlig
@ndring, som skyldes en @ndring i ejendomsretten til et infrastrukturelement eller
opher med produktionsaktivitet, og som bererer operationens art eller
gennemforelsesvilkér eller giver en virksomhed eller et offentligt organ en uberettiget
fordel.

Operationer, der modtager bidrag fra ESF, anses kun for ikke at have bevaret bidraget,
hvis de er omfattet af en forpligtelse til fastholdelse af investeringer 1 henhold til
statsstottereglerne, jf. traktatens artikel 87, og undergar en vasentlig @ndring, som
skyldes opher med produktionsaktivitet inden for det tidsrum, der er fastlagt 1 disse
regler.

Medlemsstaterne kan reducere den frist, der er fastsat i forste afsnit, til tre ar i
tilfeelde af fastholdelse af investeringer eller arbejdspladser oprettet af SMVer."

b) Som stk. 5 indsattes:

"5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse pa operationer, der undergar en vaesentlig @ndring
som folge af opher med produktionsaktivitet, der skyldes en konkurs, i forbindelse
med hvilken der ikke er begéet svigagtige handlinger."

Artikel 67, stk. 2, litra b), affattes saledes:

"b) kvantificering af i artikel 66, stk. 2, naevnte finansielle indikatorer, der udtrykker
den samlede finansielle gennemforelse af det operationelle program, med folgende
detaljerede oplysninger for hver prioritet:

1) de samlede attesterede stotteberettigede udgifter, der er betalt af stottemodtagerne,
og det tilsvarende offentlige bidrag

i1) den andel af de samlede attesterede stotteberettigede udgifter, der er betalt af
stottemodtagerne, og de samlede programmidler, herunder Fellesskabets bidrag og
de tilsvarende nationale midler
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10)

11)

serskilt angivelse inden for hvert operationelt program af den finansielle
gennemforelse 1 omrdder, der modtager overgangsstotte, safremt dette er
hensigtsmessigt"

Artikel 77 affattes saledes:

"Artikel 77

Fadlesregler for beregning af mellemliggende betalinger og betalinger af saldoen

1. Mellemliggende betalinger og betalinger af saldoen beregnes ved anvendelse af
medfinansieringssatsen, der er fastsat i afgorelsen om det padgaldende operationelle
program for hver prioritet, pd de stotteberettigede udgifter, der er nevnt under den
pageldende prioritet 1 hver udgiftsoversigt, der er attesteret af
attesteringsmyndigheden.

Fellesskabets bidrag i form af de mellemliggende betalinger og betalinger af saldoen
ma dog ikke vare hgjere end det offentlige bidrag og den maksimale stotte fra
fondene for hver prioritet som fastsat i Kommissionens afgerelse om godkendelse af
det operationelle program.

2. Uanset stk. 1, forste afsnit, kan Kommissionen, hvis en medlemsstat anmoder
herom for at lette gennemferelsen af kriseforanstaltninger, i forbindelse med
operationelle programmer, der medfinansieres af ESF, foretage mellemliggende
betalinger pa grundlag af udgiftsoversigter, som medlemsstaterne fremsender senest
den 31. december 2010, svarende til 100 % af det offentlige bidrag til hver prioritet
som anfert under den pigeldende prioritet i hver udgiftsoversigt, der er attesteret af
attesteringsmyndigheden. Hvis en medlemsstat velger denne mulighed, anvender
Kommissionen denne ordning pé alle anmodninger om mellemliggende betalinger,
der fremsendes senest den 31. december 2010, for et givet operationelt program.

Forskellen mellem det samlede beleb, der betales i henhold til forste afsnit, og det
beleb, der beregnes 1 henhold til stk. 1, forste afsnit, tages ikke i betragtning ved
beregningen af mellemliggende betalinger i forbindelse med udgiftsoversigter, der
fremsendes efter den 31. december 2010. Denne forskel tages imidlertid i betragtning
ved anvendelsen af artikel 79, stk. 1, og ved beregningen af betalingen af saldoen."

I artikel 78 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 2 foretages felgende @ndringer:

1) Litra a) affattes saledes:

"a) De skal vaere omfattet af en garanti ydet af en bank eller en anden finansiel
institution, som er etableret i en af medlemsstaterne."

i1) Som andet afsnit indsattes:

"En ordning, hvorved en offentlig myndighed eller medlemsstaten selv stiller en
garanti, anses for at svare til en garanti som omhandlet i litra a), forste afsnit"
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12)

13)

b) I stk. 6 foretages folgende endringer:

1) Litra d) affattes séledes:

"d) stetteberettigede forvaltningsudgifter eller -gebyrer og"
i1) Som litra e) indsattes:

"e) lan til eller garantier for tilbagebetalingspligtige investeringer fra fonde eller
andre incitamentordninger, der yder 1dn eller stiller garantier for
tilbagebetalingspligtige investeringer eller tilsvarende instrumenter til rddighed i
forbindelse med energieffektivitet og brug af vedvarende energi 1 boliger, herunder
eksisterende boliger."

c) Stk. 7 affattes saledes:

"7. De renter, som betalinger fra operationelle programmer til fonde som defineret i
artikel 44, afkaster, skal anvendes til finansiering af byudviklingsprojekter for sd vidt
angdr byudviklingsfonde eller til finansieringstekniske instrumenter for smi og
mellemstore virksomheder eller energieffektivitet og brug af vedvarende energi i
boliger, herunder eksisterende boliger, for sd vidt angar fonde eller andre
incitamentordninger, der yder l&n eller stiller garantier for tilbagebetalingspligtige
investeringer eller tilsvarende instrumenter til rddighed.

Midler, der tilbagebetales til operationen fra investeringer foretaget af fonde som
defineret i artikel 44, eller som resterer, nér alle garantier er betalt, genanvendes af de
kompetente myndigheder 1 den pagaeldende medlemsstat til fordel for
byudviklingsprojekter, sma og mellemstore virksomheder eller energieffektivitet og
brug af vedvarende energi i boliger, herunder eksisterende boliger."

I artikel 88, stk. 3, indsattes som andet afsnit:

" tilfelde, hvor der ved kontrol udfert af medlemsstaten konstateres
uregelmassigheder 1 operationer, som er omfattet af en erklering om delvis
afslutning, finder artikel 98, stk. 2 og 3, imidlertid anvendelse. Den 1 stk. 2, litra a),
navnte udgiftsoversigt @ndres i overensstemmelse hermed."

I artikel 94, stk. 1, foretages folgende @ndringer:

"Nar medlemsstaten foreleegger en ansegning om et stort projekt, som opfylder alle
kravene 1 artikel 40, nedsettes de belgb, som potentielt bereres af den automatiske
frigarelse, med de arlige belab, der berares af saidanne store projekter.

Nér Kommissionen treffer beslutning om godkendelse af en stotteordning, nedsettes
de belab, som potentielt bereres af den automatiske frigerelse, med de érlige beleb,
der bereres af sddanne stotteordninger."
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Dog anvendes artikel 1, nr. 5) og 7), fra 1. august 2006, artikel 1, nr. 8), artikel 1, nr. 11), litra
a), artikel 1, nr. 11), litra b), nr. 1), og artikel 1, nr. 13), fra 1. januar 2007 og artikel 1, nr. 4),
artikel 1, nr. 11), litra b), nr. ii), og artikel 1, nr. 11), litra ¢), med virkning fra den 10. juni
2009.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1 FORSLAGETSBETEGNELSE

Forslag til RADETS FORORDNING (EF) Nr. ../2009 om @ndring af
forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den Europaiske
Fond for  Regionaludvikling, @~ Den  Europ@iske  Socialfond og
Samherighedsfonden, for sd vidt angdr forenkling af visse krav og for sd vidt
angdr visse bestemmelser vedrerende den ekonomiske forvaltning

2. ABM/ABB-RAMME
Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Regionalpolitik: ABB-aktivitet 13 03

Beskaftigelse og sociale anliggender: ABB-aktivitet 04 02

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne
poster vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. BA-poster))

Den foresldede nye foranstaltning gennemfores i 2009 og 2010 pa grundlag af felgende
budgetposter:

e 04 02 17 Den Europ=iske Socialfond (ESF) - konvergens

e 04 02 19 Den Europziske Socialfond (ESF) - regional konkurrenceevne og
beskeftigelse

3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed

For at fremme gennemforelsen af samherighedsprogrammer foreslds det at foretage
yderligere forenklinger af procedurer, sd Fellesskabets midler kan udnyttes maksimalt,
samtidig med at man overholder princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

En af de foresldede foranstaltninger, refusion af mellemliggende betalinger med 100 % 1
et begrenset tidsrum (indtil udgangen af 2010) i forbindelse med ESF-programmer i
stedet for anvendelse af de (lavere) refusionssatser, der er fastsat i de operationelle
programmer, far direkte virkninger for budgetmidlerne.

Denne foranstaltning far finansielle konsekvenser for budgettet i 2009 og 2010, da den
kreever supplerende betalingsbevillinger. Den likviditetsforagelse, der opnés ved at ege
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refusionssatserne, vil kunne bidrage til at fremskynde afholdelsen af udgifter til projekter,
der har til formal at bekempe krisen og stette de borgere, der er hdrdest ramt, i hele Den
Europzeiske Union.

Det fremgar af analysen af betalingsbevillingerne 1 budgettet for 2009 og budgetforslaget
for 2010, at der i 2009 og 2010 vil skulle udbetales i alt ca. 6,6 mia. EUR 1 supplerende
betalingsbevillinger 1 henhold til muligheden for refusion med 100 % i forbindelse med
ESF-programmerne.

3.3 Budgetoplysninger

_ Udgift.sr
Budgetpost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansB;zIJg(;rallgr]:::iZne owgzglgg?sn
ramme
040217 | Ke o delie | NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
oblig.
040219 | KKe o delie | NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
oblig.
4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielle ressour cer

4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

Folgende tabeller viser de foresldede foranstaltningers ansldede virkninger i 2009 og
2010.
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i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt
n+5 og
Udgiftstype Arn | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 ff. I alt
Driftsudgifter®
Forpligtelsesbevillinger ]1 a
(FP) '
Betalingsbevillinger (BB) b 2500 | 4100 -6 600 | 0000
Administrative udgifter inden for refer encebel gbet’
Teknisk og administrativ
bistand (IOB) 824 ¢
SAMLET REFERENCEBEL @B
For pligtelsesbevillinger a+c
Betalingsbevillinger b 2500 | 4100 -6600 | 0000
+C

Administrative udgifter

, der ikke er medtaget i referencebel gbet®

Personaleressourcer  og

dermed forbundne | 8.2.5 d
udgifter (I0OB)

Administrative udgifter,

undtagen udgifter til
personaleressourcer 2| g7¢ e
dermed forbundne udgifter, -

ikke medtaget i

referencebelobet (I0B)

Samlede anddede finansi

elle omkostninger ved foranstaltningen

FB I ALT, inkl. udgifter atc
til per sonaler essour cer +d
+e
BB | ALT, inkl. udgifter btc
til personaler essour cer +d
+e

Udgifter, som ikke henherer under kapitel xx 01 i afsnit xx.

Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henherer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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Samfinansiering

i mio. EUR (3 decimaler)

Samfinansierende organ

n+5
Arn |n+1 | n+2 |n+3 |n+4 og ff. I alt
........................ f
FB 1 ALT, inkl. | at+c
samfinansiering +d+
et+f
4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
Forslaget er foreneligt med den geldende finansielle programmering.
O  Forslaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i den
finansielle ramme
O Forslaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne 1 den
interinstitutionelle aftale’ (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de
finansielle overslag).
4.1.3. Finansiellevirkninger pa indtasgtssiden

Forslaget har ingen indflydelse pé indtegterne

L1  Forslaget har finansielle virkninger - virkningerne pa indtagterne er som
folger:

NB: Alle enkeltheder og bemaerkninger vedrarende metoden for beregning af

virkningerne for indtsegterne anferesi et seerskilt bilag.

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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i mio. EUR (én decimal)

Forud Efter foranstaltningens ivaerkseattelse
for
foran-
Budgetpost Indtegter stalt- [ Ar [n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
i 10
ningen Il] ]
[Ar
n-1]
a) Indtaggter i absolutte tal

b) Andringer i indtasgterne A

(Angiv hver relevant indtaegtsbudgetpost, og indsat flere raekker i tabellen,
hvisder er virkninger for flere budgetposter.)

4.2. Personaleressourcer  (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naarmer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov Arn n+l | n+2 n+3 n+4 | nt5og
ff.

Personaleressourcer 1 alt

5. S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
5.1. Behov, der skal daskkes pakort eller lang sigt

Da den midlertidige refusionssats pd 100 % 1 forbindelse med operationelle ESF-
programmer er knyttet til stottemodtagernes reelle udgifter, vil den gge likviditeten hos
de nationale, regionale og lokale myndigheder og stottemodtagerne og samtidig fremme
foranstaltninger til bekeempelse af krisen og hjalp til de borgere, der er hardest ramt af
krisen. Forskellen mellem det samlede belab, der betales i henhold til reglen om 100 %
medfinansiering, og det beleb, der beregnes ved anvendelse af medfinansieringssatsen i
afgorelsen om det operationelle program, vil ikke blive taget i betragtning, nar
Kommissionen 1 2011 vender tilbage til en beregning baseret pa den
medfinansieringssats, der er fastsat for programmet. Denne forskel vil imidlertid blive
taget 1 betragtning ved beregningen af betalingen af saldoen og i forbindelse med artikel
79, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 1083/2006.

10 Indsat flere kolonner, hvis foranstaltningen varer laengere end 6 &r.
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5.2. Mervaerdien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andrefinansielleinstrumenter og eventuel synergi

Sterre fleksibilitet og flere likvide midler geor det lettere at undga, at det aktuelle
okonomiske tilbageslag fir en negativ indvirkning pd gennemforelsen af de operationelle
programmer, som kan s@tte gang i veksten og beskaftigelsen.

Forslaget om at oge refusionssatserne 1 2009 og 2010 vil medvirke til at opfylde mélene 1
den europ@iske ekonomiske genopretningspakke og fremme ekonomisk veakst i EU's
regioner gennem statte til jobskabelse og fremtidsrettede kvalifikationer.

5.3. Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse
med ABM-rammen

Yderligere forenkling af bestemmelserne om samherighedspolitikken vil fa positive
virkninger for gennemferelsen af programmerne 1 marken. Storre fleksibilitet
imedekommer pa passende vis medlemsstaternes aktuelle behov for sterre rdderum.

5.4. Gennemfar elsesmetode (vejledende)

Angiv nedenfor, hvilken eller hvilke metoder der er valgt til gennemforelse af
foranstaltningen.
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6. OVERVAGNING OG EVALUERING
6.1. Over vagningssystem

Kommissionen vil indfere ngje overvagning af forbruget af de supplerende bevillinger til
Den Europeiske Socialfond. For betalingsanmodninger, som forelegges fra og med den
1. januar 2011, finder den normale medfinansieringssats, der er fastsat i beslutningen om
programmet, anvendelse.

6.2. Evaluering
6.2.1. Forudgaende evaluering

Da der er tale om en hastesituation, som kraver en meget hurtig indsats, er der ikke
foretaget nogen forudgaende evaluering.

6.2.2. Forholdsregler efter en midtvgsevaluering eller efterfalgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Ikke relevant
6.2.3. Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Ikke relevant

7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
IKKE RELEVANT
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8. RESSOURCER

8.1.

Finansielle omkostninger i forbindelse med for slagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

(Beskrivelse af mal,
foranstaltninger og
output)

Type
output

Gen.
snit.
omkost

Arn

Arn+l

Ar n+2

Ar n+3

Ar n+4

Ar n+5 og ff.

I ALT

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

Antal
output

Samlede
omkost-
ninger

OPERATIONELT
MAL NR. 1 Stette
gennemforelsen af de
operationelle
programmer

Foranstaltning 1 —
medfinansieringssats
pa 100 %

0,000

0,000

0,000

SAMLEDE
OMKOSTNINGER

0,000

0,000

0,000

DA
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8.2. Administrative udgifter

8.2.1. Personaleressourcer - antal og type

Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende

Stillingstyper yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidsaskvivalenter)

og/eller

Arn Arn+l Arn+2 Arn+3 Arnt+4

Arnt5

Tjenestemaend | A*/AD

eller midler-
tidigt ansatte | B*,
(XX 0101) C*/AST

Personale, der finansieres
over art. XX 01 02

Andet personale, der
finansieres over art. XX
01 04/05

I ALT

8.2.2. Opgavebeskrivelse
Ikke relevant
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtasgtsomfattede)

(Hvis der er tale om mere end én kilde, angives antal stillinger fra hver kilde)

0O Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som

skal erstattes eller forlenges

[0  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren

for arn

O  Stillinger, hvorom der skal anse@ges i forbindelse med den neeste APS/FBF-

procedure

[0  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende

ressourcer inden for den pagaldende tjeneste (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-

proceduren for det pagaeldende ar
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8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebel gbet (XX 01 04/05
— udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost

(nummer og betegnelse)

AI'I]

Ar

n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

Ar
n+4

Ar
n+5

og ff.

ALT

1 Teknisk og administrativ bistand

(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer

Anden teknisk og administrative bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand i alt

8.25. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er

medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af personaleressourcer

AI'I]

Arn+l

Arnt2

Arn+3

Ar n+4

Arnt5

og ff.

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte (XX 01 01)

Personale  finansieret  over
artikel XX 01 02
(hjelpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til

per sonal er essour cer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
referencebel gbet)

29

DA



Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

Ikke relevant

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02
Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

Ikke relevant

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
Ar Ar Ar Ar n+5

n+1 n+2 n+3 n+4 TALT

Arn og ff.

XX 0102 11 01 — Tjenesterejser

XX 010211 02 — Mader og konferencer

XX 01021103 —Udvalg

XX 01 02 11 04 — Undersogelser og heringer

XX 0102 11 05 — Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
0102 11)

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv  hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE

medtaget i refer encebel gbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

Ikke relevant

30




	1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
	2. HØRING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
	3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
	4. BUDGETMÆSSIGE KONSEKVENSER
	1) Artikel 39 affattes således:
	2) I artikel 40 foretages følgende ændringer:
	3) Artikel 41, stk. 1 og 2, affattes således:
	4) I artikel 44 foretages følgende ændringer:
	5) Artikel 48, stk. 3, affattes således:
	6) Artikel 55, stk. 3 og 4, affattes således:
	7) Artikel 56, stk. 3, andet afsnit, affattes således:
	8) I artikel 57 foretages følgende ændringer:
	9) Artikel 67, stk. 2, litra b), affattes således:
	10) Artikel 77 affattes således:
	"Artikel 77
	Fælles regler for beregning af mellemliggende betalinger og betalinger af saldoen
	11) I artikel 78 foretages følgende ændringer:
	12) I artikel 88, stk. 3, indsættes som andet afsnit:
	13) I artikel 94, stk. 1, foretages følgende ændringer:
	1. FORSLAGETS BETEGNELSE
	2. ABM/ABB-RAMME
	3. BUDGETPOSTER
	3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster vedrørende teknisk og administrativ bistand (ti
	3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed
	3.3. Budgetoplysninger

	4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
	4.1. Finansielle ressourcer
	4.1.1. Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)
	4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
	4.1.3. Finansielle virkninger på indtægtssiden

	4.2. Personaleressourcer (fuldtidsækvivalenter) (herunder tjenestemænd, midlertidigt ansatte og eksternt personale) – se nærme

	5. SÆRLIGE FORHOLD OG MÅL
	5.1. Behov, der skal dækkes på kort eller lang sigt
	5.2. Merværdien af Fællesskabets engagement og forslagets sammenhæng med andre finansielle instrumenter og eventuel synergi
	5.3. Forslagets mål, forventede resultater og øvrige indikatorer set i forbindelse med ABM-rammen
	5.4. Gennemførelsesmetode (vejledende)

	6. OVERVÅGNING OG EVALUERING
	6.1. Overvågningssystem
	6.2. Evaluering
	6.2.1. Forudgående evaluering
	6.2.2. Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfølgende evaluering (konklusioner, der kan drages af lignende tid
	6.2.3. Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed


	7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
	8. RESSOURCER
	8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mål
	8.2. Administrative udgifter
	8.2.1. Personaleressourcer - antal og type
	8.2.2. Opgavebeskrivelse
	8.2.3. Kilde til personaleressourcer (vedtægtsomfattede)
	8.2.4. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebeløbet (XX 01 04/05 – udgifter til administrativ forvaltning
	8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget i referencebeløbet
	8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebeløbet





