FOLKETINGET

Europaudvalget
EU-konsulenten

Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 25. juni 2008

Europa-Parlamentets Retsudvalg fremlaegger udkast til beteenkning om
Parlamentets deltagelse i retssager

Europa-Parlamentets Retsudvalg har i februar 2008 fremlagt et udkast til
beteenkning, som kommer med forslag til, hvordan Europa-Parlamentet bedre
kan varetage sine interesser i retssager”. Ifalge udvalget ber Parlamentets
position dels styrkes ved at Europa-Parlamentet far mulighed for at fare sager
ved de nationale domstole for at forsvare institutionens praerogativer, dels ved
at forbedre Parlamentets muligheder for at deltage i sager ved EF-Domstolen.

Europa-Parlamentets deltagelse i nationale retssager

Ifglge beteenkningsudkastet viser en undersggelse, som Europa-Parlamentet
selv har foretaget, at de nationale parlamenter i de fleste EU-lande kan g til
domstolene for at forsvare deres og deres medlemmers interesser. Ifglge
udvalget bgr Europa-Parlamentet gives tilsvarende muligheder for at deltage i
sager ved de nationale domstole. Udvalget henviser til, at der allerede er
etableret et samarbejde mellem Europa-Parlamentet og en raekke landes
retsmyndigheder. Udvalget gnsker at udbrede dette samarbejde til alle EU-
landes retsinstanser.

Som et eksempel pa en national retssag, hvor Europa-Parlamentet kunne
spille en rolle naevnes i udkastet sager om forskelsbehandling mellem
medlemmer af nationale parlamenter og medlemmer af Europa-Parlamentet.

1 Udkast til betaenkning af 28. februar 2008 om beskyttelse af Europa-Parlamentets preerogativer
ved nationale domstole (2007/2205(INI)). Europa-Parlamentets udvalg for Konstitutionelle
Anliggender har den 11. april udarbejdet et udkast til udtalelse, med forslag til eendringer af
beteenkningen (2007/2205(INI).
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| Danmark er der ikke nogen praksis for, at Folketinget som institution
deltager i retssager ved de danske domstole, som vedrgrer Folketingets
preerogativer eller enkelte medlemmers interesser. Der findes heller ingen
seerlige bestemmelser om Folketingets deltagelse i sddanne sager.

Europa-Parlamentets styrkede deltagelse i sager ved EF-Domstolen

Europa-Parlamentet foreslar ogsa en styrkelse af institutionens befajelser i
sager ved EF-Domstolen.

Udkastet til betaenkning gennemgar Europa-Parlamentet nuvaerende
befgjelser i sager ved EF-Domstolen:

- Ifglge EF-traktaten kan Europa-Parlamentet anleegge
annulationss;agsméll2 ved Domstolen til prgvelse af lovligheden af
enhver EU-retsakt. Europa-Parlamentet opnaede farst denne
s@gsmalsadgang ved Nicetraktaten, hvor institutionen dermed blev
sidestillet med Kommissionen og Radet. | modsaetning til tidligere
behgver Europa-Parlamentet nu ikke leengere at godtgare, at det har en
seerlig interesse i en sag, dvs. at sagen vedrgrer Europa-Parlamentets
preerogativer.

- Europa-Parlamentet kan ogsa — pa lige fod med Kommissionen og Radet
- anleegge sakaldte passivitetssggsmal®, hvis institutionen finder, at en
anden EU-institution har undladt at treeffe en afgarelse. Den slags sager
er dog meget sjeeldne.

- Europa-Parlamentet kan ogsa benytte sig af muligheden for at afgive
indlaeg for EF-Domstolen i praejudicielle sager®, men kun nar sagen
vedrgrer fortolkningen af en retsakt, der er vedtaget efter den feelles
beslutningsprocedure, dvs. hvor Europa-Parlamentet er medlovgiver
sammen med Radet’.

- Endelig indeholder EF-traktaten en seerlig procedure ved EF-Domstolen,
som benyttes meget sjaeldent, nemlig muligheden for at EU-
institutionerne, herunder Parlamentet, kan anmode Domstolen om at

2 Jf. EF-traktatens artikel 230, stk. 2.

3 Jf. EF-traktatens artikel 232.

4 Denne type sager er beskrevet i EF-traktatens artikel 234.
5 Jf. artikel 23 i Domstolens procesreglement.
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afgive udtalelser®. om internationale aftalers overensstemmelse med
EU's’ traktater

Europa-Parlamentet har derimod ikke mulighed for at anleegge
traktatbrudssager’ mod EU’'s medlemsstater.

Retsudvalget foreslar pa den baggrund, at Europa-Parlamentets deltagelse
i EU-retssagerne bl.a. styrkes ved, at:

- Kommissionen opfordres til at tage hensyn til Europa-Parlamentets
eventuelle anmodninger om at indlede traktatbrudssager mod
medlemsstater, der overtreeder Parlamentets praerogativer. | den
forbindelse anmodes Kommissionen om at sgrge for, at Parlamentet altid
modtager en skriftlig begrundelse, nar en opfordring til at anleegge sag
mod et land ikke efterkommes. Der er derimod ikke tale om at Europa-
Parlamentet udstyres med en saerskilt sggsmalsret, endsige med en ret til
at sende abningsskrivelser til medlemsstaterne. Denne sggsmalsadgang
tilkommer ifglge traktaten® alene Kommissionen og medlemsstaterne.

- statutten for EF-Domstolen eendres, séledes at Europa-Parlamentet kan
deltage i alle preejudicielle sager, hvor institutionens praerogativer enten
direkte eller indirekte er pa spil. | dag geelder det - jf. ovenfor - kun, nar
sagen vedrgrer en retsakt vedtaget efter feelles beslutningsprocedure.

- det undersgges, om den model i traktaten, der indebeerer, at Europa-
Parlamentet kan anmode EF-Domstolen om en udtalelse om en
international aftales forenelighed med EF-traktaten kan anvendes pa
udtalelser om national rets overholdelse af traktaten. Det bemaerkes, at
EF-Domstolen ikke kan treeffe afggrelse om nationale reglers
forenelighed med EU-retten, men alene om fortolkningen af EU-retten i en
konkret sag.

- Europa-Parlamentets forretningsorden aendres, sa formanden for
Parlamentets Retsudvalg udpeges som repraesentant for Europa-
Parlamentet i alle retssager, hvor Parlamentets preerogativer er
omtvistet. | dag tilkommer denne opgave Parlamentets formand.

6 3f. EF-traktatens artikel 300, stk. 6.
7 Denne mulighed er reguleret i EF-traktatens artikel 226 og 227.
8 Jf. EF-traktatens artikel 226 (Kommissionen) og 227 (medlemsstaterne).
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Udkastet til betaenkning er p& dagsordenen for Europa-Parlamentets
Plenarmgde den 8. juli 2008.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(TIf. 3611)
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