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BEGRUNDEL SE

1 INDLEDNING

Gensidig bistand mellem medlemsstaterne er et vigtigt redskab for det indre markeds
funktion, for medlemsstaterne, ndr de skal opkraeve afgifter, og til at sikre
ligebehandling af erhvervsdrivende og at bekaampe svig effektivt.

Hvis den gensidige bistand skal vaae effektiv, forudsadter det, a8 medlemsstaterne
hurtigt og let, uopfordret eller efter anmodning, kan udveksle oplysninger om saalige
tilfadde, hvor medlemsstaterne ikke kan handle alene og har brug for oplysninger,
som en eller flere andre medlemsstater er i besiddelse af. Pa punktafgiftsomradet
handler Kommissionen som traktaternes vogter og regulerer det indre markeds
funktion og kan ogsa under visse omstamdigheder have brug for adgang til visse
oplysninger.

Dette forudsadter, at der er lovbestemmelser og tekniske redskaber, som bade er
enkle og effektive.

2. EN RETLIG FORANSTALTNING, SOM IKKE SVARER TIL UDFORDRINGERNE PA DET
INDRE MARKED

2.1  Pa punktafgiftsomrédet er det nuvaende retsgrundlag, der giver mulighed for
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, direktiv 77/799/E@F' om gensidig
bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte og
indirekte skatter. Under vedtagelsen af dette direktiv var punktafgifter ikke omfattet af dets
anvendelsesomréde. Direktivet blev udvidet til at omfatte punktafgifter ved direktiv
92/12/E@F.

Men direktiv 77/799/EQF, som omhandler en rakke foranstaltninger, der bade er
generelle og stive med hensyn til udveksling af oplysninger, er ikke tilstragkkeligt
tilpasset til behovene i det indre marked hvad angar punktafgifter, hvor der kraeves
béde praecision, hurtighed og smidighed.

For punktafgiftsomradets vedkommende er samarbejdet at for centraliseret, idet der
er at for lidt direkte kontakt mellem de lokale kontorer eller mellem de nationale
kontorer, som arbejder med bekaampelse af svig, da hovedreglen er, a a
kommunikation foregar via centrale forbindelseskontorer. Det er bade en kilde til
begramset effektivitet, darlig udnyttelse af embedsmamndene og alt for lange frister.

Samarbejdet er heller ikke tilstraskkeligt intensivt, idet der sker at for lidt automatisk
eller uopfordret udveksling af oplysninger, som er relevante for afslgring og
forebyggelse af svigi samhandelen inden for Fadlesskabet.

Der mangler ogsa praecise regler for samarbejdet pa en lang raskke omrader (bl.a
hvad angdr udenlandske embedsmaands tilstedevaarelse ved kontrol, muligheden for

! EFT L 336 af 27.12.1977, s. 15.
2 EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1, senest andret ved Radets direktiv 2000/47/EF af 20. juli 2000, EFT L 193
af 29.7.2000, s. 73.



at organisere multilateral kontrol, eller hvilken brug der kan geres af oplysninger, der
meddeles af en anden medlemsstat).

Eftersom direktiv 92/12/EQ@F indeholder visse bestemmelser om gensidig bistand, er
det desuden ikke muligt at opna den lassevaadighed, retssikkerhed og ensartethed,
som nationale myndigheder og erhvervsdrivende er i deres gode ret til at forvente.
Derfor foredlas det, at man i direktiv 92/12/EQF fjerner ale de bestemmelser, der
handler om a indfgre eller lette det administrative samarbejde (herunder
bestemmelserne om registre over erhvervsdrivende og oplag og om kontrol af
punktafgiftspligtige varers bevagyelser), og indsadter dem i en enkelt retsakt. Denne
retsakt skal sdledes overtage alle bestemmelserne i direktiv 77/799/EQF og direktiv
92/12/E@F og samtidig styrke og forenkle dem, sdledes at brugerne far et enkelt,
effektivt redskab til det administrative samarbejde. Det er det, der er formalet med
dette forslag.

Der skal ogsa geres opmagksom pa, at der overvejes en amndring af direktiv
92/12/E@F, for a man blandt andet kan inddrage udveksling af administrative
ledsagedokumenter ad elektronisk vej og skabe sammenhaang mellem bestemmel ser
om punktafgifter og toldbestemmelser.

2.2  Der henvises ogsa til, at pa grund af den voksende svindel inden for omsaaning af
punktafgiftspligtige varer, besluttede generaldirektgrerne for told- og afgiftsomradet den 26.
marts 1997 at oprette en ad hoc-gruppe, der skulle analysere situationen pa tobaks- og
spiritusomradet og fremsadte lasningsforsag. Gruppen aflagde en rapport den 24. april 1998
for generaldirektgrerne for told- og afgiftsomradet, som godkendte den. Derefter blev
rapporten godkendt af @kofin-Radet den 19. maj 1998.

Blandt de problemer, der er identificeret, nsevner rapporten utilstraskkelig
koordinering, blandt andet under gensidig bistand, mellem de forskellige
administrationer samt mellem dem og Kommissionen. Ifglge rapporten er der blandt
andet utilstrakkelig direkte kommunikation mellem myndighederne til at kunne
falge en afgiftspligtig vares bevagyelse korrekt fra start til slut. Dataene bliver ofte
udvekslet for sent til, at der kan ske en effektiv bekaampelse af svig. Dette resulterer i
mangel pa fadles indsats. Rapporten anser dette for at veae en generel strukturel
svaghed. Kort sagt siger rapporten, at direktiv 77/799/EQF er et at for svagt
retsgrundlag til, at der kan ivaaksadtes et virkeligt effektivt samarbejde.

Derfor anbefales det i rapporten, at der bliver vedtaget lovforanstaltninger, som kan
styrke mekanismerne til gensidig bistand og administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomradet. Denne anbefaling skal opfattes som vagende rettet mod alle
punktafgiftspligtige varer og ikke blot tobak og spiritus.

Ganske vist vedrerte hovedanbefalingen i rapporten indferelse af et edb-system til
overvagning af punktafgiftspligtige varers bevasgelser og kontrol af sadanne varer.
Hidtil har Kommissionen prioriteret udvikling af dette system.

Men for at den tekniske side kan opna en vis effektivitet, er det vigtigt at indfere
mekanismer til administrativt samarbejde, som er tilpasset nuvaarende og fremtidige
behov, og som bade vil kunne styrke og forenkle kommunikationen mellem
medl|emsstaterne og mellem dem og Kommissionen, at imens det issa er den direkte
kommunikation mellem tjenestegrenene og automatiske midler, der prioriteres.



2.3

Hertil vil det edb-system, der er ved at blive udviklet, kunne anvendes som medium
for den automatiske udveksling af oplysninger inden for gensidig bistand. Disse
oplysninger vil, nar de udveksles ved hjadp af edb, fa samme retlige vaadi, som hvis
de var blevet udvekslet med posten og pa papir, som det er tilfaddet for gjeblikket.
Ogsa lovgivningen ma dog give mulighed for dette.

Endelig skal det bemagkes, at der er en tilsvarende proces i gang p& momsomréadet.

For at opnda sammenhang med dette forslag og samtidig kunne foresld specifikke
foranstaltninger for punktafgifter indeholder naarvaarende forslag lignende principper.

3.1

3.1.1.

3.12

3.13.

FORKLARING TIL FORSLAGET TIL FORORDNING

For at kunne styrke det administrative samarbejde pa punktafgiftsomradet foreslar
Kommissionen en styrkelse af den nuvagende ordning i direktiv 77/799/EQF i en
mere praecis retlig ramme, der bliver direkte gaddende i alle medlemsstater. | dette
fordag e de fastlagt klare, bindende regler for samarbgdet mellem
medlemsstaterne. Denne ramme foreskriver navnlig mere direkte kontakter mellem
de forskellige forvaltninger for at gare samarbedet mere effektivt og hurtigere. Den
giver ogsa mulighed for en hurtigere og mere effektiv udveksling af oplysninger
mellem administrationerne og mellem disse og Kommission, sdledes at svig kan
bekaampes mere effektivt.

Kapitel | — Almindelige bestemmel ser
Artikel 1 —Formal

Artiklen afspejler, dels at forordningen for fremtiden har et meget bredere
anvendelsesomrade end blot transaktioner inden for Fadlesskabet, og dels at
forordningen for fremtiden ogsa foreskriver regler, som giver medlemsstaternes
kompetente myndigheder mulighed for at udveksle oplysninger med Kommissionen.

Artiklen viser desuden, at negvagende forordning ikke bergrer anvendelsen i
medlemsstaterne af reglerne for gensidig bistand pa det strafferetlige omrade.

Artikel 2 — Definitioner

Pagrund af de nyheder, som forordningen indebaaer, har det vist sig negdvendigt med
ekstra definitioner i forhold til direktiv 77/799/EQF. Der er tale om "det centrae
forbindel seskontor"”, "forbindelseskontor”, "kompetent embedsmand”, "struktureret
automatisk udvekding”, "automatisk udveksling", "edb-system til overvagning af
punktafgiftspligtige varers bevaggelser og kontrollen hermed”, "ad elektronisk ve",
""SEED"-registreringsnummer” og ""administrativ undersggelse". Andre definitioner
er blevet tilpasset en smule.

Artikel 3 — Decentralisering af det administrative samarbejde

| princippet skal a informationsudveksling forega via den kompetente myndighed
som omhandlet i artikel 1 i direktiv 77/799/EQF. N& denne procedure ikke
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overholdes, betragtes de udvekslede oplysninger som ugyldige og kan ikke bruges i
en retssag.

Kommissionen anser imidlertid den direkte kommunikation mellem embedsmaand
eller mellem enheder til bekaempelse af svig for at have betydelige fordele. Den giver
mulighed for en hurtigere udveksling af oplysninger, en bedre gensidig forstaelse af
anmodningen om oplysninger, en starre motivation hos embedsmaadene, og man
undgdr at benytte de sparsomme menneskelige ressourcer til  ungdvendige
anmodninger. Selv om den eksisterende retlige ramme giver mulighed for at etablere
direkte kontakt mellem embedsmamndene, har medlemsstaterne kun saddent gjort
brug af dette, og initiativerne pa omradet er ofte meget forskellige, hvilket medfarer
uklare og uensartede procedurer.

Forslaget skaber sdledes en klar retlig ramme for et decentraliseret samarbejde og
sikrer samtidig en vigtig centra rolle for de centrale forbindelseskontorer, hvis
oprettelse i punktafgiftsgjemed i avrigt bliver gjort officiel i dette fordag.

| artikel 3 er angivet falgende struktur:

- officielt skal udvekslingen af oplysninger fortsat foregd via de kompetente
myndigheder, men det skal for fremtiden veae en bestemt myndighed - som
eventuelt kan overvage flere administrationer - i hver medlemsstat

- hver myndighed udpeger et bestemt centralt forbindelseskontor som saalig
ansvarligt for samarbejdet. Det centrale forbindelseskontor bliver grundlasggende
ansvarligt for samarbejdet (hvis den bistandssagende myndighed ikke ved, hvilket
lokalt kontor den skal henvende sig til, eller ndr anmodningen er stilet til et lokalt
kontor, som ikke har kompetence til at behandle anmodningen). Men det vil fa en
central rolle med at fremsende visse oplysninger automatisk og spontant

- hver myndighed kan ogsd udpege forbindelseskontorer, som far en saglig
kompetence til direkte at udveksle oplysninger. Naturligvis vil medlemsstaterne
anvende begrebet forbindel seskontor forskelligt, da situationen ikke er den samme pa
grund af medlemsstaternes forskellige starrelse

- endelig er det meningen, at hver enkelt myndighed desuden skal kunne udpege
kompetente embedsmaand, der direkte kan udveksle oplysninger, som falder ind
under denne forordning

- nar oplysningerne bliver udvekslet mellem forbindelseskontorer eller mellem
kompetente embedsmaand, skal oplysningerne samtidig sendes via de centrale
forbindel seskontorer. Det er kun det centrale forbindel seskontor, der er kompetent,
n&r bistandsanmodningen kreever tiltag pa et omrade, som ligger uden for det
territoriale eller operationelle omrade for forbindelseskontoret eller for den
kompetent embedsmand

- endelig far de centrale forbindelseskontorer til opgave at ajourfere listen over
forbindel seskontorer og kompetente embedsmaand, sa der bliver adgang til dem for
andre central e forbindel seskontorer.



3.14.

3.2.
3.2.1L

3.2.2.

Artikel 4 — konflikt med strafferetlige sagsmal

Nér de gnskede oplysninger vedrerer sager, hvor reprassentanterne for medlems-
staternes nationale administrationer, der leder undersggelsen, handler med mandat
eller under retsmyndighedernes bemyndigel se, afvises informationsudvekslingen ofte
eller forsinkes stagkt, med det resultat, at den administrative myndighed i den
medlemsstat, der har indgivet anmodningen, ofte ikke er i stand til at ivearkssdte
administrative eller strafferetlige procedurer i tide mod de svindlere, som opererer pa
dens omréde.

| artikel 4 presciseres derfor medlemsstaternes forpligtelser inden for rammerne af
den administrative gensidige bistand, nar der er konflikt med strafferetlige sagsmal,
samtidig med at reglerne for retligt samarbejde pa strafferetsomradet overholdes.

Kapitel |1 — Samarbejde efter anmodning
En retlig ramme, som er mere bindende

For alle oplysninger skal medlemsstaterne gere brug af artikel 2 i direktiv
T77/799/EQF, som meget generelt giver den kompetente myndighed i en medlemsstat
mulighed for at anmode den kompetente myndighed i en anden medlemsstat om at
meddele de oplysninger vedrarende en enkeltsag, som giver den mulighed for at
foretage en korrekt fastsedtelse af punktafgiftsbel gbet. | direktivet er der ikke fastsat
nogen frist for besvarelse.

For at styrke dette bar der indfares et kapitel, der behandler alle de foranstatninger,
der vedrgrer udveksling efter anmodning. Forslaget omdefinerer medlemsstaternes
rettigheder og forpligtelser og skelner mellem en anmodning om oplysninger
(afdeling 1), en anmodning om administrative undersggelser (afdeling 2),
tilstedevaarelse i administrative kontorer og deltagelse i administrative undersggel ser
(afdeling 4), anvendelse af samtidig kontrol (afdeling 5) og endelig en anmodning
om meddelelse (afdeling 6). Afdeling 3 foreskriver en frist for meddelelse af
oplysninger patre maneder efter modtagelsen af anmodningen (og pa en maned, nar
oplysningerne allerede foreligger), men omfatter ogsd mulighed for at fastsadte andre
frister | saaligetilfadde.

Afdeling 1: anmodning om oplysninger (artikel 2 i direktiv 77/799/EQF) og
anmodning om administrative under segel ser

Artikel 5, stk. 1, bliver hermed retsgrundlag for alle anmodninger om oplysninger.

| medfer af stk. 2 lader den bistandssagte myndighed om ngdvendigt foretage
administrative undersggel ser for at indhente gnskede oplysninger.

Med henblik herpa kan anmodningen om oplysninger i henhold til stk. 3 indeholde
en begrundet anmodning om en administrativ undersggelse. Den bistandssggte
myndighed kan dog undlade at efterkomme anmodningen. Den skal i sa fald
gjeblikkeligt underrette den bistandssagende myndighed og give en begrundelse for
ikke at ville efterkomme denne anmodning om undersagel se.

Uanset om der er tale om en simpel anmodning om oplysninger eller en anmodning
om administrativ undersagelse, forholder den bistandssagte myndighed sig pa
samme méade, som hvis den handlede pa egne vegne eller efter anmodning fra en



3.2.3.

anden myndighed i sit hjemland. Stk. 4 bar dog |aeses sammenholdt med artikel 32. |
henhold til denne artikel har den bistandssggte myndighed ret til at nasgte at foretage
undersggelser eller fremsende oplysninger under flere omstandigheder: den
administrative byrde er uforholdsmaessig tung, den bistandssaegende myndighed har
ikke har opbrugt sine egne ssadvanlige informationskilder, lovgivningen eller
administrativ praksis i den medlemsstat, der er anmodet om at give oplysningerne,
giver hverken sin skatteadministration befgjelse til at foretage disse undersggel ser
eller indhente eller anvende disse oplysninger til eget brug, denne oversendelse
strider mod almene interesser eller vil fare til offentliggerelse af en erhvervsmaessig,
industriel eller faglig hemmelighed eller en fremstillingsmetode.

Ifalge artikel 6 skal anmodninger om oplysninger og om administrative
undersggel ser sendes ved hjadp af et standarddokument. Erfaringen har vist, at for at
femten medlemsstater skal kunne blive enige om et standarddokument, kraeves der
meget lang tid. Det foredas derfor, at det vedtages efter den i artikel 35, stk. 2
omhandlede procedure (forskriftsproceduren).

Desuden bgr det praeiseres, at det kontroldokument for omsagning, der oprindeligt
var at finde i artikel 15b i direktiv 92/12/E@JF og er medtaget i anvendel sesomradet
for denne forordning, udger en forenklet form for anmodning om oplysninger. Med
denne bestemmelse er det muligt at fjerne tvetydigheder angaende dette dokuments
rolle, og hvilken procedure det kan anvendes til. Det foredds i gvrigt, a man
inddrager indholdet af artikel 19, stk. 6, i direktiv 92/12/E@F, som omhandler
stikpravekontroller, i denne forordning, da disse kontroller foregar ved hjedp af et
dokument til kontrol af varebevesgelser.

Endelig praiseres det i artikel 7, a der kan anmodes om oplysninger eller
undersggelser i form af rapporter, attester og alle andre dokumenter eller bekradtede
genparter eller uddrag af sddanne dokumenter. Originaldokumenter fremsendes kun,
hvis de gaddende bestemmelser i den bistandssegte medlemsstat ikke er til hinder
herfor.

Afdeling 2 : frist for meddelelse af oplysninger

Kommissionen foreslar en maksimumsfrist pa tre maneder til meddelelse of
oplysninger.

For saglige tilfadde, issa komplicerede tilfadde af svig, hvor flere medlemsstater er
omfattet, kan der fastsadtes en anden frist efter fadles aftale.

Nér den bistandssagte myndighed ikke er i stand til at svare pa anmodningen inden
for den fastsatte frist, har den pligt til straks at underrette den bistandssggende
myndighed om, hvorfor det ikke er muligt, og angive, hvornar den vil kunne besvare
anmodningen.



3.24.

3.2.5.

Afdeling 3: tilstedevagrelse af reprassentanter for skatteadministrationen i andre
medlemsstater (artikel 61 direktiv 77/799)

Ganske vist er der i Fiscais 2007-programmet® afsat fadlesskabsmidler il
multilateral kontrol. Men medlemsstaterne skal gare brug af den mulighed, som
artikel 61 direktiv 77/799/EQF giver, til at sadte den i vagk. | overensstemmelse med
artiklen har nogle medlemsstater saledes givet tilladelse til, at embedsmaand fra andre
medlemsstater kan opholde sig pa deres omrade. De fleste medlemsstater har
imidlertid ikke fastsat denne mulighed i deres nationale lovgivning, og i praksis giver
langt stersteparten af medlemsstaterne kun udenlandske embedsmaand lov til at veare
til stede ved kontrolhandlinger med den punktafgiftspligtige persons samtykke. Det
er imidlertid ikke saalig sandsynligt at fa et sddant samtykke, nar formalet med
kontrollen er at fastdd, om der er tale om svig. Desuden forbyder et lille antal
medlemsstater endog formelt, at en embedsmand fra en anden medlemsstat deltager i
en undersggel se pa deres omrade, idet de paberdber sig retlige problemer.

Det kan faktisk vaae yderst nyttigt, at embedsmaand fra en anden medlemsstat er til
stede i de administrative kontorer og deltager i administrative undersggel ser, navnlig
i tilfadde, hvor der er tegn pa uregel meessigheder eller svig af et betydeligt omfang i
flere medlemsstater, og i tilfadde, som er si komplicerede, at det er en fordel, at
embedsmamndene er til stede. Det er grunden til, at artikel 14 i forslaget giver
mulighed for, at repraesentanter for skatteadministrationen i en medlemsstat er til
stede pa en anden medlemsstats omrade, nar de to medlemsstater gnsker det.
Samtidig indfares der med artikel 11 og 12 en retlig foranstaltning, som praeciserer
alle parters rettigheder og forpligtelser, samt hvilke procedurer der skal falges af de
national e repraesentanter, som foretager undersagelser i en anden medlemsstat.

Afdeling 4: Anvendelse af samtidig kontrol

Det er Kommissionens opfattelse, at samtidig kontrol ber indga som en integreret del
I medlemsstaternes normale planer for kontrol. For at tilskynde mediemsstaterne til
a indfgie samtidig kontrol i kontrolplanerne, kan visse multilaterae
kontrolforanstaltninger finansieres over Fiscalis 2007-programmets budget.
Bedlutningen om Fiscalis 2007 udger imidlertid ikke et retsgrundlag for udvekding af
oplysninger inden for rammerne af multilateral kontrol. Derfor bar de embedsmaand,
der deltager i en sadan kontrol, anvende et af de retsgrundlag, der giver mulighed for
udveksling af skattemaessige oplysninger (direktiv 77/799/EQDF).

| dette fordlag er der fastsat dels en mulighed for medlemsstaterne til at gere brug af
samtidig kontrol, hver gang en sadan kontrol forekommer at vaare mere effektiv end
national kontrol (artikel 14). Desuden indfgres der en ordning, som praiserer ale
parters rettigheder og forpligtelser samt de store linjer i de procedurer, der skal falges
(artikel 14).

Europa-Parlamentet og Réadets bedlutning 2235/2002/EF af 3. december 2002 om et
fad|esskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes virkemade i det indre marked (Fiscalis-
programmet 2003-2007), EFT L 341 af 17.12.2002, s. 1.
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3.2.6.

3.3.
33.1L

Afdeling 5: anmodning om meddelelse

Ifelge artikel 5 i direktiv 76/308/E@F° er det muligt at meddele modtageren alle akter
og afgerelser, herunder retlige, vedragrende en fordring eller dens inddrivelse, som
kommer fra den medlemsstat, i hvilken den bistandssggende myndighed er
hjemmehgrende.

Foreligger der endnu ikke en fordring, foreskriver den nuvaaende retlige ramme ikke
meddelelse af akter og afgerelser fra andre medlemsstaters skatteadministrationer.
Artikel 16 i dette forslag foreskriver derfor et klart retsgrundlag for en sadan
meddelelse. Artikel 16 og 17 angiver de nearmere betingel ser.

Kapitel 111 —Udveksling af oplysninger uden forudgaende anmodning

Artikel 18 til 22: struktureret automatisk og automatisk udveksling af oplysninger i
risikosektorer (artikel 30g 4 i direktiv 77/799/EQDF)

Kommissionen har noteret sig, at selv om de fleste medlemsstater stetter ideen om
@get udveksling af relevante oplysninger, sker dette sjaddent. Med henblik pa at gge
mulighederne for at opspore og forebygge svig i samhandelen inden for Fadlesskabet
er der i artikel 19 fastsat visse saglige situationer, hvor medlemsstaterne bar udveksle
oplysninger:

a) i situationer, hvor der er mistanke om svig i en anden medlemsstat

eksempel: da eksemplar 3 af det administrative |ledsagedokument ikke er returneret,
er der mistanke om, at de punktafgiftspligtige varer er blevet omladet ulovligt i
bestemmel sesmedl emsstaten.

b) i situationer, hvor der er stor risiko for svig i en anden medlemsstat

eksempel: der er betalt punktafgifter i en medlemsstat, hvor afgiftssatsen er lav, men
varerne er blevet omdirigeret til markedet i en medlemsstat med hgje afgifter.

C) i situationer, hvor der er konstateret et tilfadde af svig pa en medlemsstats omrade,
som kunne have forgreninger i en anden medlemsstat

eksempel: den medlemsstat, som konstaterer ulovlig tilstedevagelse aof
punktafgiftspligtige varer, e af den opfattelse, at det skyldes svig i
afgangsmedlemsstaten, pa grund af et administrativt ledsagedokument til en ikke-
eksisterende erhvervsdrivende dller til en erhvervsdrivende, som ikke har kendskab
til leverancen.

Den eksisterende retlige ramme er helt klart ikke egnet i ale disse situationer. | dag
er der sdledes ikke nogen egentlig forpligtelse til automatisk eller spontan udveksling
af oplysninger. Det er derfor ngdvendigt at fastsedte i Fadlesskabets lovgivning,
hvilke typer af oplysninger der skal kunne udveksles.

5
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3.4.

3.5.

Forslaget omfatter siledes to typer af spontan udveksling: struktureret automatisk
udveksling og automatisk udveksling. Forskellen mellem struktureret automatisk
udveksling og automatisk udveksling bestér i at vide, om den myndighed, der er
ansvarlig for fremsendelsen, er i stand til med regel maessige mellemrum at indsamle
de oplysninger, der skal udveksles. Det vil f.eks. vaae umuligt for en medlemsstat at
foranstalte automatisk udveksling af en oplysning, som der i den pagsddende
medlemsstat ikke er en forpligtelse til at meddele for de personer, der ska betale
punktafgifterne. | safald bliver der tale om en struktureret automatisk udveksling.

Forslaget fastsatter en bade fleksibel og effektiv ramme, inden for hvilken
med|emsstaterne kan indfgre disse udvekslinger af oplysninger. | forslaget fastsadtes
det kun, i hvilken type situationer en sadan udveksling skal finde sted, men de
ngjagtige typer af oplysninger, for hver enkelt af medlemsstaterne, om udvekslingen
er automatisk eller struktureret automatisk, samt eventuelt regelmaessigheden af
udvekslingen vil blive fastlagt inden for rammerne af den i artikel 35, stk. 2
omhandlede procedure.

Endvidere vil de beslutninger, der tradfes inden for rammerne af udval gsproceduren,
pa ingen made kunne bergre de afgiftspligtige personers forpligtelser i henhold til
artikel 24 i direktiv 92/12/E@F, og de bar derfor omhandle oplysninger, som allerede
er til r&dighed hos skatteadministrationen.

Kapitel 1V — Lagring af oplysninger og udveksing af sserlige oplysninger
vedr grende transaktioner inden for Fadlesskabet

Hensigten med de fire artikler i dette kapitel er at fastsadte de generelle linjer for,
hvordan oplysningerne skal lagres, og hvilke frister der er. Det fastsadtes endvidere,
hvordan de lagrede oplysninger kan udveksles.

Registeret over erhvervsdrivende og oplag (SEED), systemet il
forhandsunderretning og systemet til kontrol af varebevesgelser (MVS), som blev
indfert ved direktiv 92/12/EQF, fjernes fra dette direktiv ved en aandring af
pagaddende direktiv (ophaevelse af artikel 153, artikel 15b og artikel 19, stk. 6, i
pagad dende direktiv) og bliver sa omhandlet i neavaarende forordning efter revision
af indholdet deraf. Formdlet er, at de far karakter af et instrument for det
administrative samarbejde.

Med artikel 24 kan princippet om et system til forhandsunderretning fa fast form.
Ifalge artikel 26 ska det i ferste artikel omhandlede edb-system, nar det bliver
operationelt, benyttes til udveksling af oplysninger inden for rammerne af denne
forordning.

Kapitel V — Forbindelser med Kommissionen

Dette forslag til forordning har til formd at fa etableret et effektivt system fil
gensidig bistand og udveksling af oplysninger for at sikre, at omsagningen af
punktafgiftspligtige varer inden for Fedlesskabet fungerer korrekt. Kommissionen far
en rolle som den, der skal drage omsorg for, at det administrative samarbejde
fungerer godt. Den fé& under igen omstaandigheder en operationel rolle i
efterforskning og bekaampelse af afgiftssvig.
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3.6.

3.7.

3.7.1.

Det er imidlertid pa fadlesskabsplan, der ma findes en | zsning pa problemet med svig
med punktafgifter inden for Fedlesskabet, og det ma bekaampes ved en fadles indsats
fra medlemsstaterne og fra Kommissionen. Det er medlemsstaterne, der har ansvaret
for, at omsagningen inden for Fadlesskabet af punktafgiftspligtige varer fungerer, og
det er Kommissionen, der bgr optrasde som koordinator og virke ansporende pa
omradet.

Det er sdledes tydeligt fastsat, at mediemsstaterne skal indgive ale statistiske
oplysninger, der er nadvendige til denne evaluering, idet de nsamere bestemmel ser
for, hvilke data der skal meddeles, fastsedtes inden for udval gsproceduren.

Medlemsstaterne skal ligeledes give alle oplysninger, der vedrgrer metoder og
fremgangsmader, der er anvendt eller antages at have vaaet anvendt til at overtreade
lovgivningen om punktafgifter, og som har gjort det muligt at afdere
utilstraskkeligheder eller mangler i den made, ordningen for det administrative
samarbejde, der er fastsat ved denne forordning, fungerer pd, eler i de regler, der
gadder for punktafgifter.

Det er ogsa nadvendigt at indfere en forpligtelse for medlemsstaterne til at give
Kommissionen, ndr den anmoder herom, ngjagtige oplysninger om
punktafgiftspligtige varers bevaagelser inden for Fedlesskabet, nar disse bevasgelser
har tilknytning til toldprocedurer.

Endelig vil det vage nyttigt a8 meddele Kommissionen alle andre oplysninger,
herunder oplysninger om praecise tilfadde, pa frivillig basis. Kommissionen vil vaae
forpligtet til at meddele disse oplysninger til de kompetente myndigheder i de andre
berarte medlemsstater, som oplysningerne endnu ikke er blevet sendt til.

Kapitel VI —Udveksling af oplysninger med tredjelande

Den nuvagende retlige ramme udger ikke et retsgrundlag for udveksling af
oplysninger med tredjelande. Nar svig med punktafgifter er knyttet til import- og
eksporttransaktioner, er det muligt at anvende toldsamarbejdsinstrumenterne.

Det kan dog vise sig at vaae nyttigt at indhente visse oplysninger fra tredjelande,
som med fordel kan supplere de oplysninger, der er tilgaangelige pa nationalt plan.
Det er grunden til, at artikel 28, stk. 1, omhandler et retsgrundlag for meddel el se til
alle medlemsstater af oplysninger, som stammer fra et tredjeland, i henhold til en
bilateral aftale. Hvis disse oplysninger er af interesse for Fadlesskabet, kan de
ligeledes meddel es Kommissionen.

Desuden kan de oplysninger, der indhentes ved anvendelse af denne forordning, i
henhold til artikel 28, stk. 2, meddeles et tredjeland med samtykke fra de kompetente
myndigheder, som har givet dem.

Kapitel VII —Betingelser for udveksling af oplysninger
Artikel 29: udvekslinger i elektronisk form
| henhold til bestemmelserne i denne artikel indgives oplysningerne sa vidt muligt i

eektronisk form efter nsamere bestemmelser, som ska fastsadtes inden for
rammerne af udvalgsproceduren.
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3.7.2.

3.7.3.

3.7.4.

Artikel 30: oversadtel ser

Anmodninger om bistand og bilag dertil udfaardiges pa ethvert sprog, der métte
aftales mellem parterne, og kan ledsages af en oversedtelse til det eller et af de
officielle sprog for den bistandssggte myndighed, men kun i saaligt begrundede
tilfadde.

Hensigten med denne bestemmelse er at lette og fremskynde udvekslingen af
oplysninger.

Artikel 31: gramser for udveksling af oplysninger

| henhold til denne artikel har den bistandssggte myndighed ret til at nasgte at
foretage undersggelser eller fremsende oplysninger, nar den administrative byrde er
uforholdsmaessig tung, eller nar den bistandssggende myndighed ikke har opbrugt
sine egne saadvanlige informationskilder, eller nér lovgivningen eler administrativ
praksis i den medlemsstat, der er anmodet om at give oplysningerne, hverken giver
sin skatteadministration befgjelse til at foretage disse undersggelser eller indhente
eller anvende disse oplysninger til eget brug, eller nér denne oversendelse ville stride
imod almene interesser eller fare til offentliggerelse af en erhvervsmaessig, industriel
eller faglig hemmelighed eller en fremstillingsmetode.

Stk. 2 er blevet tilfgjet for at bringe forordningens artikel 31 palinje med artikel 18 i
direktiv 76/308/EQF, som giver medlemsstaterne mulighed for at enes om en
godtgerelse af de faktiske omkostninger i tilfadde, som frembyder ssalige
vanskeligheder, drejer sig om meget store belgb eller falder inden for bekaampel se af
organiseret kriminalitet.

| artikel 31, stk. 4, fastsadtes som i artikel 14 i direktiv 76/308/EQF, at den
bistandssggte myndighed underretter den bistandssggende myndighed og
Kommissionen om grundene til, at anmodningen om gensidig bistand ikke kan
efterkommes.

Artikel 32, stk. 1 og 2. begramsninger i oplysningernes anvendelse
(artikel 7, stk. 1 0g 3, i direktiv 77/799)

I henhold til artikel 7, stk. 1, i direktiv 77/799/EQF kan oplysningerne fra en
bistandssggt medlemsstat i intet tilfadde anvendes til andet end administrative og
skattemaessige formal. | praksis fortolkes denne artikel ikke pa samme méade af ale
medlemsstater. Ifaglge visse medlemsstater er det ngdvendigt at indhente en eksplicit
tilladelse fra den bistandssggte medlemsstat, nar disse oplysninger anvendes
offentligt i en strafferetlig procedure. Ifglge andre medlemsstater er det
tilstraskkeligt, at der foreligger en stiltiende tilladel se.

| artikel 32 fastslas det, at oplysninger, der er indgivet under en eller anden form i
henhold til denne forordning, er fortrolige. Sadanne oplysninger kan dog under alle
omstaandigheder anvendes i forbindelse med retlige eller administrative procedurer,
som kan medfere anvendelse af sanktioner, og som indledes pa grund af manglende
overholdelse af skattelovgivningen.

De kan ogsa anvendes til at fastsate afgiftsgrundlaget, ved opkrasvning og ved
kontrol af punktafgifter og de punktafgiftspligtige varers bevasgel ser.
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3.7.5.

3.7.6.

Disse oplysninger kan desuden anvendes til ansedtelse af andre skatter, told og
afgifter, som er omfattet af artikel 2 i direktiv 76/308/EQF af 15. marts 1976. Denne
bestemmelse svarer til henstillingen fra gruppen pa hgjt plan vedrgrende
"overensstemmelse mellem skatte- og toldpolitikken” om at undersage muligheden
for at etablere en informationsudveksling mellem told- og skatteadministrationerne.
Denne bestemmel se sikrer et retsgrundlag for en sadan udveksling af oplysninger om
punktafgifter. Den sikrer ogsa et retsgrundlag for en sadan udveksing mellem de
administrationer, der er kompetente med hensyn til punktafgifter, og en anden
skatteadministration i en medlemsstat.

Endvidere er adgangen til oplysninger pa fadlesskabsplan ifalge stk. 3 begramset til
personer, der er sikkerhedsgodkendt af Europa-K ommissionens
sikkerhedsgodkendel sesmyndighed, og som skal vedligeholde og udvikle CCN/CSI-
netvaaket.

Artikel 32, stk. 3: ngdvendigheden af at opnd den bistandssggte myndigheds
samtykke til videregivelse af oplysningerne til en medlemsstat (artikel 7, stk. 4, i
direktiv 77/799/EQDF)

| artikel 7, stk. 4, i direktiv 77/799/EQF er der fastsat en procedure, i henhold til
hvilken det er nadvendigt at indhente samtykke fra den medlemsstat, som giver
oplysningerne, for at disse kan stilles til rédighed for en anden mediemsstat. Disse
procedurer kan forhindre eller forsinke fremsendelsen af oplysninger til de
medlemsstater, som har brug for dem.

Ifalge artikel 32, stk. 3, kreeves der ikke et sadant samtykke laangere. Nar den
bistandssggende myndighed finder, at oplysninger, den har modtaget fra den
bistandssggte myndighed, kan vaae til nytte for en kompetent myndighed i en tredje
medlemsstat, kan den videregive dem til denne.

Artikel 32, stk. 4: hindringer for udveksling af personoplysninger

Flere medlemsstater har problemer med at udveksle personoplysninger som falge af
begraasninger indeholdt i deres nationale lovgivning. De ger gaddende, at reglerne
om databeskyttelse i betydelig grad begramser de oplysninger, der kan udveksles. De
peger issaa pd, at gennemferelsen af direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger® undertiden kan bremse udvekslingen af personoplysninger, selv
| tilfadde af svig, og i endnu hgjere grad med hensyn til oplysninger, hvoraf det
fremgar, at der hgjst sandsynligt er tale om svig.

Medlemsstaterne ber sdledes gere brug af ovennaavnte direktivs artikel 13, der
foreskriver undtagelser fra de normale regler for beskyttelse af en medlemsstats
finansielle interesser (herunder skatteanliggender). Det er grunden til, at artikel 32,
stk. 4, foreskriver, at medlemsstaterne begramser ragkkevidden af de forpligtelser og
rettigheder, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, artikel 10, artikel 11, stk. 1, og artikel 12
og 21 i direktiv 95/46/EF, pa en sddan made, at deres bestemmelser vedrgrende
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personlige
oplysninger ikke er til hinder for, at denne forordning kan fungere effektivt.

6

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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3.7.7.

3.7.8.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

4.

| henhold til gaddende lov i visse medlemsstater skal den person, der bergres af
udvekslingen af oplysninger, have meddelelse herom. Det er klart, af en sadan
meddelelse svakker effektiviteten af kontrollen i tilfadde af svig. Det forhold, at
visse medlemsstater systematisk underretter den pagaddende person om en eventuel
anmodning om oplysninger, bevirker, at andre medlemsstater taver med at gere brug
af bestemmel serne om gensidig bistand i tilfad de af mistanke om svig.

Artikel 33: bevismateriale

| artikel 33 klarlasgges det, at erklaginger, attester, informationer, dokumenter,
bekradftede genparter og alle oplysninger, der er opnaet af reprassentanterne for den
bistandssggte myndighed og videresendt til den bistandssagende myndighed, kan
anvendes som bevismateriale af de kompetente instanser hos den bistandssggende
myndighed pa samme made som de tilsvarende national e dokumenter.

Artikel 34

Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at koordineringen pa nationalt plan og
fadlesskabsplan  fungerer, ved a pdemgge medlemsstaterne at tredffe alle
foranstaltninger, der er nadvendige i den forbindel se.

Kapitel VIII: Afsluttende bestemmel ser
Artikel 35 og 36: harings- og udval gsprocedurer

De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelsen af denne forordning er de
generelle foranstaltninger, som har til forma at gennemfere de vigtigste elementer i
basisretsakten. Det er derfor ngdvendigt at gere brug af den forskriftsprocedure, der
er omhandlet i artikel 5 i Rédets afgerelse af 28. juni 1999 om fastsadtelse af de
naamere vilkdr for udevelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillamgges
Kommissionen (1999/468/EF).

Artikel 37: rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet

Hyppigheden af Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og R&det aandres fra
hvert andet til hvert femte &r.

Artikel 38: anvendelse af videregaende bestemmel ser for gensidig bistand
(artikel 11 i direktiv 77/799/EF)

Stk. 1 i denne artikel svarer til artikel 11 i direktiv 77/799 og stk. 2 til artikel 9, stk.
3. Teksten er aandret ganske lidt.

FORKLARENDE BEM/AERKNINGER TIL DIREKTIVFORSLAGET

Da det er ngdvendigt at erstatte hele direktiv 77/799/EQF hvad angar punktafgifter, er
punktafgifter for fremtiden udelukket fra direktivets anvendel sesomrade.

Desuden er det ogsa ngdvendigt at andre direktiv 92/12/EQF for at fjerne artikel 153, artikel
15b og artikel 19, stk. 6, fra dets anvendel sesomrade, idet de nu efter andringen er medtaget i
forslaget til forordning om administrativt samarbejde pa punktaf giftsomradet.
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5. KONKLUSION

Dette fordag tilsigter at styrke samarbejdet mellem skatte- og af giftsadministrationerne ved at
give dem en effektiv retlig ramme, saledes at de har mulighed for at bekaampe svindlere pa
lige fod.

Kommissionen fremsadter forslaget i henhold til traktatens artikel 95, fordi den ikke mener, at
de foresldede foranstaltninger udger fiskale harmoniseringsbestemmelser, men ska sikre, at
det indre marked fungere med hensyn til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
pa punktaf giftsomradet.

Formdet med dette fordag er nemlig ikke at amdre punktafgiftspligtige personers
forpligtelser og heller ikke at andre reglerne for anvendelse af lovgivningen pa
punktafgiftsomradet, men at tilpasse det administrative samarbejde til udfordringerne i det
indre marked.

Artikel 95 udger nemlig retsgrundlaget for vedtagelse af "foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilnsarmel se af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrarer
det indre markeds oprettel se og funktion”.

| henhold til stk. 2 i artikel 95 finder stk. 1 i denne artikel ikke anvendelse pa fiskale
bestemmel ser, idet de er omhandlet i artikel 93.

Men ifalge Kommissionens opfattelse kan undtagelsen i artikel 95, stk. 2, ikke udelukke
anvendelse af den generelleregel i stk. 1 i artikel 95, nar de fiskale bestemmelser ikke udger
hovedmalet for den foresl dede foranstaltning.

Denne forordning skal nemlig blot lette det administrative samarbejde mellem
med|emsstaterne ved at fastlagyge fadles regler for udveksling af oplysninger og for adgang til
disse oplysninger. Den kendsgerning, at indholdet af disse oplysninger kan vaae med til at
give en korrekt ansadtelse af punktafgifterne og til opkraevning heraf, indebager ikke, at
beskatningen udger hovedmalet for forslaget. Det er kun en falge heraf.
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2003/0309(COD)
Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251°, og

ud frafalgende betragtninger:

(D)

2

3)

(4)

(5)

Svig pa tvags af gramserne mellem medlemsstaterne farer til omfattende nationae
budgettab og kan faere til konkurrencefordreining i punktafgiftspligtige varers
bevaggelser. Det bergrer sdledes det indre markeds funktion.

Bekaampelsen af svig med punktafgifter kreever et neat samarbegde mellem de
administrative myndigheder, som i hver medlemsstat har til opgave at gennemfare de
bestemmel ser, der er fastsat pa omradet.

Der ber derfor fastlaggges regler for, hvordan medlemsstaternes administrative
myndigheder skal yde hinanden gensidig bistand og samarbejde med Kommissionen
med henblik pa at sikre en korrekt anvendelse af reglerne vedrerende omsagning af
punktafgiftspligtige varer og opkraevning af punktafgifter.

Den gensidige bistand og det administrative samarbejde pa punktafgiftsomradet er
omhandlet i Radets direktiv 77/799/EQF af 19. december 1977 om gensidig bistand
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omrédet direkte skatter,
visse punktafgifter og afgifter paforsikringspraamier10.

Dette juridiske vagktg) har vist sig at vaae effektivt, men det er ikke tilstrakkeligt til
at opfylde de nye behov inden for administrativt samarbejde, der er opstéet ved den
stadig tedtere integration af gkonomierne inden for det indre marked.

10

EFTC[.] & [..],s[..]

EFTC[.]&[..].s[..]

EFTC[.]&[..].s[..]

EFT L 336 af 27.12.1977, s. 15. Senest andret ved direktiv 2003/93/EF (EUT L 264 af 15.10.2003, .
23).
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(6)

)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Endvidere blev der med R&dets direktiv 92/12/E@F af 25. februar 1992 om den
generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplaggning og omsagning heraf
samt om kontrol hermedll indfert visse informationsudvekslingsordninger, og
procedurerne i den forbindelse bar fastlaeggesi en amindelig retsakt, der vedrarer det
administrative samarbejde om punktafgifter.

Det har endvidere vist sig ngdvendigt at indfere mere klare og mere bindende regler
for samarbeldet mellem medlemsstaterne, da rettighederne og forpligtelserne ikke har
vaaet tilstraskkeligt definerede for alle bergrte parter.

Der er ogsa alt for lidt direkte kontakt mellem lokale kontorer eller mellem nationale
kontorer, som arbejder med bekaampelse af svig, da hovedreglen er, a a
kommunikation foregar via centrale forbindelseskontorer. Dette resulterer bade i
begramset effektivitet, darlig udnyttelse af den administrative samarbejdsordning og
for lange frister. Kontakten mellem tjenesterne bar derfor geres mere direkte, for at
samarbejdet kan blive hurtigere og mere effektivt.

Samarbejdet er heller ikke tilstraskkeligt intensivt, idet udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne, bortset fra kontrol af forsendelser, jf. artikel 15b i direktiv
92/12/E@F, kun i ringe grad er automatisk eller uopfordret. Udvekslingen af
oplysninger mellem administrationerne og mellem disse og Kommissionen bar vaae
hurtigere og mere intensiv, sa svig kan bekaampes mere effektivt.

Det er atsa nadvendigt at sarge for, at punktafgiftsomradet far en saalig retsakt, der
medtager bestemmelsernei direktiv 77/799/EQF vedrgrende dette emne. Derudover er
det vigtigt, at der i retsakten gives anvisning pa, hvordan der kan sikres et bedre
samarbejde mellem medlemsstaterne ved at indfare eller forbedre de redskaber, der
anvendestil overfarsel af oplysninger om omsagning af punktafgiftspligtige varer.

Direktiv 77/799/EQF havde ikke til formd at harmonisere de fiskale bestemmelser,
men sigtede mod at sikre det indre markeds funktion ved at lette det administrative
samarbegjde mellem de nationale administrationer inden for omradet indirekte
beskatning. Formalet med naavaaende forordning er det samme.

Denne forordning bar ikke bergre andre fad|esskabsforanstaltninger til bekaempelse af
svig med punktafgifter.

Denne forordning medtager med sterre praxision de systemer, der er omhandlet i
direktiv 92/12/E@F, og som har til formd at lette det administrative samarbejde
mellem medlemsstaterne (for eksempel registret over bergrte erhvervsdrivende og
lokaliteter og systemet til kontrol af forsendelser). Endvidere skal der ifalge
naavagende forordning indfares et system til forhandsunderretning mellem
med|emsstaterne.

Med henblik pa anvendelsen af denne forordning ber visse rettigheder og forpligtel ser,
der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af

11

EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Senest amdret ved forordning (EF) nr. 807/2003 (EUT L 122 af 16.5.2003,
S. 36).
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(15

(16)

(17)

personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger12, begramses for at
beskytte de interesser, der er naevnt i artikel 13, litrae), i naavnte direktiv.

Der bar vedtages de foranstaltninger, der er nadvendige til gennemfarelsen af denne
forordning, i overensstemmelse med Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999
om fastsadtelse af de neamere vilkar for udevelsen af de gennemfarel sesbefgjelser,
der tillaagges Kommissionenl3.

Damaene med den foresl&ede handling, der skal forenkle og styrke det administrative
samarbejde mellem medlemsstaterne, ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pateankte handlings enhed og tilstrabte
effektivitet, bedre kan gennemfares pa fadlesskabsplan, kan Fadlesskabet tradfe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel
5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre end ngdvendigt for at na disse mal.

Denne forordning overholder de grundlasggende rettigheder og falger de principper,
der bl.a e anerkendt i Den Europadske Unions charter om grundlagggende
rettigheder -

UDSTEDT FILGENDE FORORDNING:

Kapitel |

Almindelige bestemmel ser

Artikel 1

Ved denne forordning fastsadtes de vilkdr, hvorunder de administrative
myndigheder, der i medlemsstaterne er ansvarlige for anvendelsen af lovgivningen
om punktafgifter, skal samarbejde med de administrative myndigheder i de avrige
medlemsstater for at udveksle alle nyttige oplysninger og med Kommissionen for at
sikre handhaevel sen af denne lovgivning.

Med henblik herpé fastszetes der regler og procedurer, som giver medlemsstaternes
kompetente myndigheder mulighed for at samarbejde og udveksle oplysninger
indbyrdes og med Kommissionen om alt, hvad der kan give en korrekt fastsadtel se af
punktafgifterne.

Der fastsadtes endvidere regler og procedurer for elektronisk udveksling af visse
oplysninger, isaa hvad angar samhandel inden for Fadlesskabet med produkter, der
er pdlagt punktafgifter.

Denne forordning bergrer ikke anvendelsen i medlemsstaterne af reglerne for
gensidig retshjadp i straffesager.

12
13

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 2

| denne forordning forstas ved:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

"kompetent myndighed": den myndighed, der er udpeget i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 1

"bistandssagende myndighed": det centrale forbindel seskontor i en medlemsstat eller
ethvert forbindel seskontor eller enhver kompetent embedsmand i denne medlemsstat,
som fremsadtter en anmodning om bistand pa den kompetente myndigheds vegne

"bistandssagte myndighed": det centrale forbindelseskontor i en medlemsstat eller
ethvert forbindel seskontor eller enhver kompetent embedsmand i denne medlemsstat,
som modtager en anmodning om bistand pa den kompetente myndigheds vegne

"struktureret automatisk udveksling af oplysninger”, systematisk meddelelse uden
forudgaende anmodning af oplysninger, som er defineret pa forhand, til en anden
medlemsstat, efterhanden som de pagad dende oplysninger foreligger

"automatisk udveksling af oplysninger", systematisk meddelelse uden forudgaende
anmodning af oplysninger, som er defineret pa forhand, til en anden medlemsstat,
med forudfastsat regel maessighed

"edb-system": edb-system til overvagning af punktafgiftspligtige varers bevasgel ser
og kontrollen hermed, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr.
1152/2003/EF &f 16. juni 2003

"person”:

a) enfysisk person

b)  enjuridisk person

c) na der i henhold til gaddende bestemmelser er mulighed for det, en
sammenslutning af personer, der kan udfere retshandler, men som ikke har en
juridisk persons retsstilling

"give adgang": give tilladelse til adgang til den relevante el ektroniske database samt
til levering af data ad elektronisk vej

"ad elektronisk veg": ved hjadp af edb-udstyr (herunder digital kompression) og
lagring af data og ved anvendelse af kabel, radio eller optiske eller andre elektroniske
midler

""SEED"-registreringsnummer”: det nummer, der er omhandlet i artikel 24, stk. 2,
litraa), i denne forordning

"momsregistreringsnummer”: det nummer, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1, litra
c), d) og e), i R&dets direktiv 77/388/EQF™

14

EUT L 162 af 1.7.2003, s. 1.
EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1.
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12)

13)

14)

"omsagning inden for Fadlesskabet af  punktafgiftspligtige  varer':
punktafgiftspligtige varers bevaggelse mellem to eller flere medlemsstater under
ordningen med suspension af punktafgifter, jf. afsnit [11 i direktiv 92/12/EQF, eller af
punktafgiftspligtige varer, der er overgaet til forbrug, jf. artikel 7 til 10 i direktiv
92/12/EQF

"administrativ.  undersggelse’: ale former for kontrol, efterprevning og
foranstaltninger, som foretages af repraesentanter eller kompetente myndigheder i
forbindelse med udfarelsen af deres opgaver med henblik pa at sikre en korrekt
anvendelse af lovgivningen pa punktafgiftsomradet

"CCN/CSl-netvagk": den fadles platform, der er baseret pa the Common
Communication Network (CCN) og Common System Interface (CSl), og som er
udviklet af Fadlesskabet for at sikre alle transmissioner ad elektronisk vej mellem de
kompetente myndigheder patold- og skatteomradet.

Artikel 3

Hver medlemsstat meddeler de evrige medlemsstater og Kommissionen, hvilken
kompetent myndighed der som den eneste er udpeget til at fungere som den
myndighed, i hvis navn bestemmelserne i denne forordning anvendes, hvad enten det
sker direkte eller efter bemyndigel se.

Hver medlemsstat udpeger et centralt forbindel seskontor som saaligt ansvarligt, efter
bemyndigelse, for

(@)  kontakterne til de @vrige medlemsstater med henblik pa det
administrative samarbejde

(b) forvaltning og kontrol af procedurer og systemer til omssgning af
punktafgiftspligtige varer, som fastsat i fadlesskabslovgivningen, isse
det elektroniske dataregister som omhandlet i artikel 23

(© systemet til forhandsunderretning som omhandlet i artikel 24

(d) anmodninger om kontrol til og fra de evrige medlemsstater som
omhandlet i artikel 25

(e a anden udveksling af oplysninger om punktafgiftspligtige varers
bevaggel ser.

Den underretter Kommissionen og de andre medlemsstater herom.

Den kompetente myndighed i hver medlemsstat kan udpege andre
forbindelseskontorer end det centrale forbindelseskontor, som er bemyndigede til
direkte at udveksle oplysninger pa grundlag af denne forordning. Disse
forbindelseskontorer er alle de kontorer, som har en specifik territorial kompetence
eller et specialiseret ansvarsomrade. Det er det central e forbindel seskontor, der har til
opgave at gjourfare listen over disse kontorer og gare den tilgsengelig for de centrale
forbindel seskontorer.
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4. Den kompetente myndighed i hver medlemsstat kan desuden pa de af denne fastsatte
betingelser udpege kompetente embedsmaand, der direkte kan udveksle oplysninger
pa grundlag af denne forordning. Ved en sddan udpegelse kan den begramse
omfanget af de uddelegerede befgjelser. Det centrale forbindel seskontor er ansvarligt
for at gjourfere listen over de pagad dende embedsmaand og gare den tilgaangelig for
de andre bergrte medlemsstaters central e forbindel seskontorer.

5. De embedsmaand, der udveksler oplysninger i medfer af artikel 11 og 14, anses for at
vage kompetente til dette formd i overensstemmelse med de betingelser, de
kompetente myndigheder fastlaggger.

6. Nér et forbindelseskontor eller en kompetent embedsmand sender eller modtager en
anmodning om bistand eller svar pa en sadan anmodning, underretter det/han det
centrale forbindelses kontor i dets/sin medlemsstat pad de af denne fastlagte
betingel ser.

7. Hvis et forbindel seskontor eller en kompetent embedsmand modtager en anmodning
om bistand, der kreever foranstaltninger uden for dets/hans territoriale omréde eller
ansvarsomrade, sender det/han straks en sddan anmodning til det centrale
forbindelseskontor i dets/sin medlemsstat og underretter den bistandssggende
myndighed herom. | dette tilfadde begynder perioden i artikel 11 dagen efter, at
anmodningen om bistand er blevet fremsendt til det centrale forbindel seskontor.

Artikel 4
Den ved denne forordning fastsatte bistandspligt omfatter ikke meddelelse af oplysninger
eller dokumenter indhentet af de i artikel 1 omhandlede administrative myndigheder, nar de
handler med tilladelse eller efter anmodning fra en retslig myndighed.
Har en kompetent myndighed efter national ret imidlertid befgjelse til at meddele de
oplysninger, der er omhandlet i farste afsnit, kan dette gares som led i det administrative

samarbejde i henhold til denne forordning. Enhver meddelelse kraever forudgaende tilladelse
fra den retslige myndighed, hvis der i den nationale ret er krav herom.

Kapitel |1
Samar beg de efter anmodning

AFDELING 1

ANMODNING OM OPLYSNINGER OG OM ADMINISTRATIVE UNDERS@GEL SER

Artikel 5
1 Pa anmodning af den bistandssagende myndighed meddeler den bistandssagte

myndighed de i artikel 1 omhandlede oplysninger, herunder ogsa oplysninger
vedrarende et eller flere konkrete tilfad de.
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2. Med henblik pa den i stk. 1 omhandlede meddelelse lader den bistandssagte
myndighed om ngdvendigt foretage den ngdvendige administrative undersagel se for
at indhente disse oplysninger.

3. Den i stk. 1 omhandlede anmodning kan indeholde en begrundet anmodning om en
specifik administrativ undersggelse. Hvis medlemsstaten ikke finder det nadvendigt
med en administrativ undersggelse, underretter den straks den bistandssggende
myndighed om grundene hertil.

4. For at fremskaffe de agnskede oplysninger eller foretage den gnskede administrative
undersggelse forholder den bistandssggte myndighed eller den administrative
myndighed, som farstnaevnte forelasgger sagen for, sig pa samme made, som hvis
den handlede pa egne vegne €eller efter anmodning fra en anden myndighed i sit eget
land.

Artikel 6

Anmodninger om oplysninger og om administrative undersggelser i henhold til artikel 5
indgives ved hjadp af en standardformular, som vedtages efter den i artikel 35, stk. 2,
omhandlede procedure. Men under de omstaandigheder, der er omhandlet i artikel 25, er
standarddokumentet til kontrol af punktafgiftspligtige varers bevaagelser, jf. artikel 25 stk. 3, i
denne forordning, en forenklet form for anmodning om oplysninger.

Artikel 7
1. Pa anmodning af den bistandssagende myndighed meddeler den bistandssagte
myndighed denne alle de relevante oplysninger, den réder over, i form af rapporter,
attester og alle andre dokumenter eller bekrafftede genparter eller uddrag af sddanne
dokumenter, samt resultaterne af de administrative undersggel ser.
2. Originaldokumenter fremsendes dog kun, for sa vidt som de geddende bestemmel ser

I den medlemsstat, hvor den bistandssagte myndighed er hjemmehgrende, ikke er til
hinder herfor.

AFDELING 2

FRIST FOR MEDDELEL SE AF OPLYSNINGER

Artikel 8

Den bistandssagte myndighed foretager den i artikel 5 og 7 omhandlede meddelelse hurtigst
muligt og senest tre maneder efter at have modtaget anmodningen.

Artikel 9

For saalige kategorier af tilfadde kan de bistandssggte og de bistandssggende myndigheder
aftale andre frister end dem, der er fastsat i artikel 8.
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Artikel 10

Né&r den bistandssagte myndighed ikke er i stand til at besvare anmodningen inden for den
fastsatte frist, underretter den straks den bistandssagende myndighed om, hvorfor fristen ikke
kan overholdes, og angiver, hvornar den vil kunne besvare anmodningen.

AFDELING 3

TILSTEDEVARELSE | ADMINISTRATIVE KONTORER OG DELTAGELSE |
ADMINISTRATIVE UNDERSOGEL SER

Artikel 11

1 Efter aftale mellem den bistandssggende og den bistandssggte myndighed og ifalge
bestemmelser, som sidstneevnte har fastsat, kan embedsmaand, der er behgarigt
bemyndiget af den bistandssagende myndighed, vaae til stede i de kontorer, hvor de
administrative myndigheder i den medlemsstat, hvor den bistandssggte myndighed er
hjemmehgrende, udfarer deres opgaver, for at kunne udveksle de i artikel 1
omhandlede oplysninger. Nar de oplysninger, der anmodes om, findes i dokumenter,
som embedsmaandene fra den bistandssggte myndighed har adgang til, modtager
embedsmamdene fra den bistandssegende myndighed genparter af dokumenterne
med de oplysninger, der anmodes om.

2. Efter aftale mellem den bistandssggende og den bistandssggte myndighed og ifelge
bestemmelser, som sidstneeynte har fastsat, kan embedsmaand udpeget af den
bistandssggende myndighed vage til stede under de administrative undersggel ser
med henblik pa at udveksle dei artikel 1 omhandlede oplysninger. De administrative
undersggelser ledes udelukkende af den bistandssagte myndigheds embedsmaand.
Den bistandssggende myndigheds embedsmaand ger ikke brug af de
kontrolbefgjelser, der er tillagt den bistandssagte myndigheds embedsmaand. De kan
imidlertid fa adgang til samme lokaler og dokumenter, som sidstnaevnte har adgang
til, ved deres mellemkomst og udelukkende til brug i forbindelse med den
igangvaarende administrative undersggel se.

3. Reprassentanten for den bistandssggende myndighed, som er til stede i en anden
medlemsstat i medfer af stk. 1 og 2, skal til enhver tid kunne fremvise en skriftlig
fuldmagt med angivelse af deres identitet og deres officielle adkomst til at medvirke i

sagen.
Artikel 12

Séfremt visse handlinger ifelge de nationale strafferetsplejeregler kun ma udferes af
reprassentanter, der er saaligt udpeget hertil efter den nationale lovgivning, deltager den
bi standssggende myndigheds repraesentanter ikke i disse handlinger.

De deltager ikke i ransagninger eller den formelle afharing af personer inden for straffelovens
rammer. De har dog adgang til de saledes indhentede oplysninger pa betingelsernei artikel 4.

23



AFDELING 4

SAMTIDIG KONTROL

Artikel 13

Med henblik pa at udvekse de i artikel 1 omhandlede oplysninger kan to eller flere
medlemsstater aftale, at de pa hvert sit omrade foretager samtidig kontrol af en eller flere
personers situation hvad angar punktafgifter, som er af fadles eller komplementag interesse,
hver gang en s&dan kontrol forekommer at vaae mere effektiv end kontrol udfert af kun en
enkelt medlemsstat

Artikel 14

1 En medlemsstat udpeger uafhaangigt de personer, den har til hensigt at indstille til
samtidig kontrol. Den kompetente myndighed i den pagaddende mediemsstat
underretter de kompetente myndigheder i de andre bergrte medlemsstater om de
tilfadde, den fores& med henblik pa samtidig kontrol. Den begrunder sit valg, sa
vidt det er muligt, ved at fremlaggge de oplysninger, der har fert til dette valg. Den
angiver, inden for hvilken periode kontrollen skal finde sted.

2. De bergrte medlemsstater beslutter derefter, om de gnsker at deltage i den samtidige
kontrol. Den kompetente myndighed, over for hvem der er foreddet en samtidig
kontrol, bekradter over for den tilsvarende myndighed, at den accepterer eller afviser
at foretage denne kontrol.

3. Hver enkelt kompetent myndighed udpeger en reprassentant, som skal lede og
koordinere kontrollen.

4. De kompetente myndigheder underretter snarest muligt Kommissionen om, at der er
indfert samtidig kontrol, og om, hvilke svigmekanismer der er identificeret i
forbindelse med denne kontrol, ud fra rapporter og evaueringer, der er udarbejdet
herom. Kommissionen underretter det i artikel 35, stk. 1, omhandlede udvalg herom.

AFDELING 5

ANMODNING OM ADMINISTRATIV MEDDELEL SE

Artikel 15

Pa anmodning af den bistandssagende myndighed meddeler den bistandssagte myndighed i
overensstemmelse med retsregler, der gadder for meddelelse af tilsvarende akter i den
medlemsstat, hvor den er hjemmehgrende, modtageren ale akter og afgerelser fra de
administrative myndigheder vedrgrende anvendelsen af lovgivningen om punktafgifter i den
medlemsstat, hvor den bistandssggende myndighed er hjemmehgrende.
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Artikel 16

Anmodningen om meddelelse skal indeholde en angivelse af formdlet med den akt eller
afgarelse, der skal meddeles, samt en angivelse af navn, adresse og andre oplysninger til
identifikation af modtageren.

Standardformularen til anmodning om meddelelse vedtages efter den i artikel 35, stk. 2
omhandlede procedure.
Artikel 17

Den bistandssagte myndighed underretter straks den bistandssggende myndighed om,
hvordan anmodningen om meddelelse er blevet fulgt op, og navnlig om den dato, hvor
afgarelsen eller akten er blevet meddelt modtageren.

Kapitel [11

Udvekdling af oplysninger uden for udgaende anmodning

Artikel 18

Med forbehold af bestemmelserne i kapitel 1V foretager den kompetente myndighed i hver
medlemsstat en struktureret automatisk eller automatisk udveksling af de i artikel 1
omhandlede oplysninger med den kompetente myndighed i enhver anden medlemsstat, som
bergres heraf, i falgende situationer:

1) hvor der er eller kan vaare begdet en overtrasdel se af lovgivningen om punktafgifter i
den anden medlemsstat

2) hvor der er risiko for svig i den anden medlemsstat
3) hvor der er eller kan vaare begaet en overtraadelse af lovgivningen om punktafgifter
pa en medlemsstats omrade, som kunne have forgreninger i en anden medlemsstat.
Artikel 19
Efter deni artikel 35, stk. 2, omhandlede procedure fastsedtes:
1) ngjagtigt, hvilke kategorier af oplysninger der er tale om

2) for hver medlemsstat, om udvekslingen foregar struktureret eller automatisk, samt i
sidstnaevnte tilfadde hvor hyppigt den foregar

3) de naamere bestemmel ser for udvekslingen af disse oplysninger.

25



Artikel 20
M edlemsstaternes kompetente myndigheder kan altid uden forudgaende anmodning spontant
meddele hinanden dei artikel 1 omhandlede oplysninger, som de har kendskab til.

Artikel 21
Medlemsstaterne trafffer administrative og organisatoriske foranstaltninger med henblik pa
den i dette kapitel omhandlede udveksling af oplysninger.

Artikel 22
Ivearksadtelsen af bestemmelserne i dette kapitel kan ikke forpligte en medlemsstat til at

pdlaggge punktafgiftspligtige personer nye forpligtelser med hensyn til at indsamle
oplysninger.

Kapitel |V

Lagring og udveksling af saerlige oplysninger vedr grende
samhandelen inden for Fadlesskabet

Artikel 23

1 Den kompetente myndighed i hver medlemsstat skal have et elektronisk dataregister
med faglgende registre:

a) et register over personer, der er legitimeret som godkendt oplagshaver med
hensyn til punktafgifter som affattet i artikel 4, litra @) og d), i direktiv
92/12/EDF

b) etregister over lokaliteter, der er godkendt som afgiftsoplag.

2. Registrene skal indeholde falgende oplysninger, som er til rédighed for de gvrige
medlemsstater:

a)  det registreringsnummer, som de kompetente myndigheder har givet personen
eller |okaliteterne

b)  personen eller lokaliteternes navn og adresse

c) kategorien og nomenklaturen for de varer, som ma oplagres eller modtages af
personen, eller som ma oplagres eller modtages pa lokaliteterne

d) adressen pa den kompetente myndighed, som kan kontaktes med henblik pa
yderligere oplysninger

€) datoen for registreringsnummerets udstedelse, aandring og eventuelt dets
opherstidspunkt
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f)  oplysninger, der er ngdvendige til identifikation af godkendte oplagshavere,
registrerede erhvervsdrivende og lokaliteter, der er godkendt som afgiftsoplag

g  oplysninger, der er ngdvendige til identifikation af personer, der patager sig et
ansvar i henhold til bestemmelsernei artikel 15, stk. 3, i direktiv 92/12/EQF

h)  oplysninger, der er nadvendige til identifikation af personer, der lgjlighedsvis
inddrages i samhandelen med punktafgiftspligtige varer

1) oplysninger vedragrende den obligatoriske sikkerhedsstillelse i forbindelse med
omsadning, som omhandlet i artikel 13, litraa), i direktiv 92/12/EQF.

Hvert nationalt register er til radighed for de gvrige medlemsstater.

De oplysninger, der skal indsadtes i de i stk. 2 omhandlede registre, de naamere
regler for gennemfarelse og gourfering af registrene, de harmoniserede standarder
for dannelse af punktafgiftsnumre og for indferelse af informationer, der er
nagdvendige til identifikation af de i stk. 2 omhandlede personer og lokaliteter, og de
naamere regler for, hvordan registrene skal vage til radighed for alle
medlemsstaterne, jf. stk. 3, fastlagyges efter den i artikel 35, stk. 2 omhandlede
procedure.

Nar den erhvervsdrivende kun kan identificeres ved hjadp aof et
momsregistreringsnummer, finder artikel 27 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1798/2003" anvendelse.

Artikel 24

Medlemsstaterne indfarer et elektronisk system til forhandsunderretning, som ger, at
det centrale forbindelseskontor eller et andet forbindel seskontor, jf. artikel 3, stk. 2
og 3, i den medlemsstat, hvorfra de punktafgiftspligtige varer afsendes, kan
fremsende en besked e€eler en advarsel til  forbindelseskontoret i
bestemmel sesmedlemsstaten senest pa det tidspunkt, hvor varerne afsendes. |
forbindelse med denne informationsudveksling foretager de centrale
forbindel seskontorer en risikoanalyse, inden de afsender og efter de har modtaget
meddelelserne.

De oplysninger, der skal udveksles, samt de naamere regler for udvekslingen
fastlagyges efter den i artikel 35, stk. 2 omhandlede procedure.

Artikel 25

| henhold til artikel 5 kan det centrale forbindelseskontor i en medlemsstat under
eller efter en forsendelse af punktafgiftspligtige varer anmode det centrae
forbindel seskontor i en anden medlemsstat om oplysninger. | forbindelse med denne
informationsudveksling foretager de centrale forbindelseskontorer en risikoanalyse,
nér de afsender og efter de har modtaget anmodningerne.

EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1.
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Medlemsstaterne samarbejder ogsa om at indfere stikprevekontroller, som kan
foretages ved hjadp af edb.

Den i stk. 1 og 2 omhandlede udveksling af oplysninger af foregar ved hjadp af et
standarddokument til kontrol af de pageddende forsendelser. Formen og indholdet af
dette dokument samt de naamere regler for udveksliingen af oplysninger fastlaayges
efter den i artikel 35, stk. 2 omhandlede procedure.

Nar en afsender af punktafgiftspligtige varer er i den situation, at der mangler
eksemplar nr. 3 a det administrative ledsagedokument, og vedkommende har gjort
at, hvad der stér i hans magt for at kunne fare bevis for, at forsendelsen under
suspensionsproceduren er afsluttet korrekt, kan den pagaddende erhvervsdrivende
anmode det centrale forbindelseskontor i den medlemsstat, hvor han er etableret, om
at benytte det i stk. 3 naavnte dokument. Det centrale forbindel seskontor beslutter,
om denne anmodning skal tages til falge. Hvis det sker, er afsenderen ikke dermed
fritaget for det afgiftsansvar, han har faet palagt.

Artikel 26

Nér punktafgiftspligtige varers bevasgel ser og kontrollen af dem overvages ved hjadp
af et edb-system, lagrer den kompetente myndighed i hver enkelt medlemsstat
oplysningernei dette system og behandler dem her.

For at disse oplysninger kan anvendes i de procedurer, der er fastlagt ved
naavagrende forordning, skal oplysningerne lagresi mindst tre & fra udgangen af det
kalenderar, hvor der skal gives adgang til oplysningerne.

Medlemsstaterne sarger for, at de oplysninger, der arkiveresi systemet, er komplette
og korrekte.

Kapitel V

Forbinddser med Kommissionen

Artikel 27

Medlemsstaterne og Kommissionen undersgger og vurderer, hvordan den ordning
vedrgrende administrativt samarbejde, der er fastsat ved denne forordning, fungerer.
K ommissionen samler medlemsstaternes erfaringer med henblik pa at forbedre denne
ordnings funktion.

Medlemsstaterne sender Kommissionen alle oplysninger vedregrende deres
anvendelse af denne forordning, herunder ogsa alle de statistiske oplysninger, der er
nagdvendige til vurderingen af denne anvendelse. Disse statistiske oplysninger
fastlagyges efter den i artikel 35, stk. 2 omhandlede procedure.

M edlemsstaterne meddeler Kommissionen alle oplysninger, der vedrarer metoder og
fremgangsmader, der er anvendt eller antages at have vaaet anvendt til at overtreade
lovgivningen om punktafgifter, og som har gjort det muligt at afdere
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utilstraskkeligheder eller mangler i den made, ordningen for det administrative
samarbejde, der er fastsat ved denne forordning, fungerer pd, eller i de regler, der
gadder for punktafgifter.

Pa anmodning af Kommissionen giver medlemsstaterne alle relevante oplysninger,
sa snart disse oplysninger har forbindelse med overgang til fri omsagning, udfersel
eller henfgrsel under en suspensionsprocedure eller en procedure af gkonomisk
betydning, jf. R&dets forordning (E@F) nr. 2913/92", af punktafgiftspligtige varer.

Med henblik pa en evaluering af, om denne ordning for administrativt samarbejde er
effektivt til bekaampelse af svig og afgiftsunddragel se, kan medlemsstaterne meddele
Kommissionen alle andre oplysninger som omhandlet i artikel 1.

Kommissionen meddeler de i stk. 2, 3 og 5 omhandlede oplysninger til de andre
berarte medlemsstater.

Kapitel VI

Forbindelser med tredjelande

Artikel 28

Nar et tredjeland sender oplysninger til den kompetente myndighed i en medlemsstat,
kan denne myndighed sende dem til de kompetente myndigheder i medlemsstater,
som ma formodes at vage interesseret i disse oplysninger, og under ale
omstaandigheder til dem, der anmoder herom, i det omfang det er tilladt i henhold til
bistandsordninger med dette saalige tredjeland.

Oplysningerne kan ligeledes meddeles Kommissionen, hver gang de er af interesse
pa fadlesskabsniveau.

Forudsat at det pageddende tredjeland juridisk har forpligtet sig til at yde den
ngdvendige bistand til at indsamle alle bevisligheder for uregelmaessigheder i
forbindelse med transaktioner, som synes at vage i strid med lovgivningen om
punktafgifter, kan de oplysninger, der indhentes i henhold til denne forordning,
videregives til det pagad dende land med samtykke fra de kompetente myndigheder,
som har leveret dem, og under overholdelse af deres nationale bestemmelser om
videregivelse af personoplysninger til tredjelande.

17
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Kapite VII

Betingelser for udveksling af oplysninger

Artikel 29

Meddelelser, som foretages i henhold til denne forordning, afgives sa vidt muligt ad
elektronisk ve efter naamere bestemmelser, der vedtages efter den i artikel 35, stk. 2
omhandlede procedure.

Artikel 30

Anmodninger om bistand, herunder anmodninger om meddelelse og bilag dertil, kan
fremsadtes pa ethvert sprog, der aftales mellem den bistandssggte og den bistandssagende
myndighed. Anmodningerne skal kun ledsages af en oversadtelse til det officielle sprog eler
et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er
hjemmehgrende i tilfadde, hvor den bistandssagte myndighed begrunder sin anmodning om
en sadan oversatelse.

Artikel 31

1 Den bistandssggte myndighed i en medlemsstat skal give den bistandssggende
myndighed i en anden medlemsstat de oplysninger, der er neevnt i artikel 1, pa
betingelse & at:

a) antdlet og arten af den bistandssggende myndigheds anmodninger om
oplysninger inden for en vis periode ikke udger en uforholdsmaessig tung
administrativ byrde for den bistandssggte myndighed

b)  den bistandssggende myndighed har udtegmt de ssedvanlige informationskilder,
som den alt efter omstaandighederne kunne have brugt til at fa de enskede
oplysninger uden fare for, at det tilstradote resultat ikke blev néet.

2. Nar den gensidige bistand frembyder saalige vanskeligheder, dvs. drejer sig om
meget store belgb eller falder inden for rammerne af bekeampelsen af svig og
organiseret kriminalitet, kan de bistandssegende og de bistandssggte myndigheder
aftale sarlige godtgerel sesregler for det paged dende tilfad de.

3. Ved denne forordning indfares der ingen forpligtelse til at foretage undersaggel ser
eller til at videregive oplysninger, hvis lovgivningen eller den administrative praksis
i den medlemsstat, som skulle levere oplysningerne, ikke tillader den kompetente
myndighed at foretage sddanne undersagel ser eller at indsamle eller anvende sadanne
oplysninger til den pagad dende medlemsstats eget brug.

4. En medlemsstats kompetente myndighed kan afsla at videregive oplysninger, nar den
bistandssggende medlemsstat af retlige grunde ikke er i stand til at stille tilsvarende
oplysninger til rdighed. Den bistandssggte medlemsstat underretter Kommissionen
om afslaget.
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Videregivelse af oplysninger kan afdas i de tilfadde, hvor det vil fere il
offentliggarelse af en erhvervsmaessig, industriel eller faglig hemmelighed, en
fremstillingsmetode eller en oplysning, hvis offentliggerelse ville stride mod almene
interesser.

Den bistandssggte myndighed underretter den bistandssggende myndighed om
grunden til, at anmodningen om bistand ikke kan imadekommes. Dette begrundede
afslag meddel es ligel edes Kommissionen.

Der kan fastsadtes et mindstebelgb, som kan give anledning til en anmodning om
bistand, efter deni artikel 35, stk. 2 omhandlede procedure.

Artikel 32

Oplysninger, der videregives i medfer af denne forordning, er fortrolige. De er
omfattet af tavshedspligt og nyder den samme beskyttelse som den, der gadder for
tilsvarende oplysninger i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, der modtager
dem, og i henhold til de tilsvarende bestemmelser for Fadlesskabets instanser.

Oplysningerne kan anvendes til at fastsadte afgiftsgrundlaget, ved opkraavning, ved
administrativ kontrol af punktafgifterne, ved kontrol af de punktafgiftspligtige varers
bevagyel ser og ved undersagel ser.

De kan anvendes i forbindelse med sadanne retslige eller administrative procedurer,
som kan medfgre anvendelse af sanktioner, og som indledes pa grund af overtraadelse
af afgiftdovgivningen, med forbehold af generelle regler og lovbestemmelser om
sagsggtes og vidners rettigheder i sadanne procedurer.

De kan ogsd anvendes ved ansadtelse af andre skatter, told og afgifter, der er
omfattet af artikel 2 i Ré&dets direktiv 76/308/EQF".

Personer, der er beherigt  sikkerhedsgodkendt af  Kommissionens
sikkerhedsgodkendel sesmyndighed, kan udel ukkende fa adgang til disse oplysninger,
hvis det er ngdvendigt med henblik pa vedligeholdelse og udvikling af CCN/CSI-
netvaaket.

Uanset stk. 1 skal de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der meddeler
oplysningerne, tillade, at de benyttes til andre formd i den bistandssggende
medlemsstat, séfremt oplysningerne i henhold til den bistandssggte medlemsstats
lovgivning kunne benyttes til de samme formal i den bistandssagte medlemsstat.

Nér den bistandssggende myndighed finder, at oplysninger, den har modtaget fra den
bistandssggte myndighed, kan vaae til nytte for en kompetent myndighed i en tredje
medlemsstat, kan den videregive dem til denne. Den underretter den bistandssggte
myndighed herom. Den bistandssggte myndighed kan gere videregivelsen af
oplysninger til en tredje medlemsstat betinget af forudgaende samtykke.

Medlemsstaterne begramser rakkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er
fastsat i artikel 6, stk. 1, artikel 10, artikel 11, stk. 1, og artikel 12 og 21 i direktiv

EFT L 73 af 19.3.1976, s. 18.
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95/46/EF i det omfang, det er nadvendigt for at beskytte de interesser, der er naevnt |
artikel 13, litrae), i naevnte direktiv.

Artikel 33

Rapporter, attester og ale andre dokumenter samt bekradtede genparter eller uddrag af
sadanne dokumenter, der er indhentet af reprassentanter for den bistandssggte myndighed og
videresendt til den bistandssegende myndighed i tilfadde af bistand i henhold til denne
forordning, kan pdberdbes som bevismateride af de kompetente instanser i den
bistandssggende medlemsstat pa samme made som tilsvarende dokumenter, der er fremsendt
af en anden myndighed i den stat, hvor den bistandssagende myndighed er hjemmehgrende.

Artikel 34

1 Med henblik pa anvendelse af denne forordning tager medlemsstaterne de
nadvendige skridt til:

a) at sikre en effektiv indenlandsk koordination mellem dei artikel 3 omhandlede
kompetente myndigheder

b) a etablere et direkte samarbegjde mellem de myndigheder, der har saalige
befgjelser med henblik pa denne koordination

c) at skre, a den ved denne forordning fastsatte informationsudveksling fungerer
efter hensigten.

2. Kommissionen meddeler hurtigst muligt den kompetente myndighed i hver
medlemsstat de oplysninger, den modtager og kan videregive.

Kapitel VIII

Almindelige og afsluttende bestemmel ser

Artikel 35
1 Kommissionen bistas af Punktafgiftsudvalget, i det fal gende benaevnt udval get.
2. Nér der henvisestil dette stykke, anvendes forskriftsproceduren i artikel 5 i afgarelse

1999/468/EF i overensstemmelse med denne afgerelses artikel 7 og 8.
3. Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF fastsadtes til tre maneder.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.
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Artikel 36

Udvalget kan undersgge ethvert spargsma vedrarende anvendelsen af denne forordning, som
fremferes af dets formand enten pa dennes initiativ eller pa anmodning af repraesentanten for
en medlemsstat.

Artikel 37

1 Hvert femte & regnet fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden forelaagger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om betingelserne for
anvendelsen af denne forordning.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af denne forordning.
Artikel 38

1. Bestemmelserne i denne forordning berarer ikke opfyldelsen af videregaende
forpligtelser med hensyn til gensidig bistand pa grundlag af andre retsakter, herunder
ogsa eventuelle bilaterale og multilaterale aftaler.

2. Nar de kompetente myndigheder tredffer aftale om bilaterale spergsma pa omrader,
som omfattes af denne forordning, bortset fra afgerelser i sealige tilfadde, underretter
de straks Kommissionen herom. Kommissionen underretter de gvrige medlemsstaters
kompetente myndigheder herom.

Artikel 39

Denne forordning traeder i kraft den 1. januar 2005.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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2003/0310(COD)
Fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 77/799/E@F om gensidig bistand mellem medlemsstater nes
kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter, visse punktafgifter og afgifter

paforsikringspraamier og Radets direktiv 92/12/E@F om den generelle ordning for

punktafgiftspligtige varer, om oplaggning og omsagtning her af samt om kontrol her med

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251%, og

ud fraf@lgende betragtninger:

)

(2)

3

Bekaampelsen af svig med hensyn til punktafgifter kreever en styrkelse af samarbejdet
mellem skatte- og afgiftsadministrationerne inden for Fadlesskabet og mellem disse og
Kommissionen i overensstemmel se med fadles principper.

Med henblik herpa samler Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2004 af
... 2003 om administrativt samarbejde p& punktafgiftsomradet® alle bestemmelser, der
har til formd at lette det administrative samarbejde pa punktafgiftsomradet, og som er
indeholdt i Radets direktiv 77/799/EQF af 19. december 1977 om gensidig bistand
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter,
visse punktafgifter og afgifter pa forsikringspraamier® og i Ré&dets direktiv 92/12/EQF af
25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplagyning
og omsatning heraf samt om kontrol hermed®*, med undtagelse af den gensidige bistand,
der er fastsat ved Radets direktiv 76/308/EQF af 15. marts 1976 om gensidig bistand ved
inddrivelse af fordringer i forbindelse med visse bidrag, afgifter, skatter og andre
foranstaltninger®.

Direktiv 77/799/EQF og 92/12/EQDF ber derfor aandres -

19
20
21
2
23
24
25

——_———
—

sl

EFT L 336 af 27.12.1977, s. 5. Senest aandret ved direktiv 2003/93/EF (EUT L 264 af 15.10.2003, s. 23).
EFT L 76 af 23.3.1992. Senest amdret ved forordning (EF) nr. 807/2003 (EUT L 122 af 16.5.2003, s. 36).
EFT L 73 af 19.3.1976, s. 18. Senest amdret ved tiltraadel sesakten fra 2003.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| direktiv 77/799/EQDF foretages fa gende aandringer:
1) Titlen affattes sdl edes:

"Rédets direktiv 77/799/EQF o 19. december 1977 om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter og afgifter pa
forsikringspraamier”.

2) Artikel 1, stk. 1, affattes sdledes:

"1. Medlemsstaternes kompetente myndigheder udvekser, i overensstemmelse med dette
direktiv, alle oplysninger, der gear det muligt for dem at foretage en korrekt ansadtelse af
indkomst- og formueskat, samt ale oplysninger vedrarende fastsadtelse af afgifter pa
forsikringspraamier som omhandlet i artikel 3, gette led, i Radets direktiv 76/308/EQF."

Artikel 2
| direktiv 92/12/EQF foretages felgende aandringer:
1) Artikel 15a udgar.
2) Artikel 15b udgar.

3) Artikel 19, stk. 6, udgar.

Artikel 3

Henvisninger til direktiv 77/799/E@QF vedrerende punktafgifter laeses som henvisninger til
forordning (EF) nr. [.../...].

Henvisninger til  direktiv 92/12/E@F vedrgrende administrativc samarbejde pa
punktafgiftsomradet |aeses som henvisninger til forordning (EF) nr. [.../...].
Artikel 4

1. Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
a efterckomme dette direktiv senest den 1. januar 2005. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationae retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 5

Dette direktiv treader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 6
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den
P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Nar farst forslaget til forordning er vedtaget, vil det ikke have nogen som helst finansielle
virkninger, hverken positive eller negative, for Fadlesskabets egne indtasgter. Punktafgifter er
nemlig udelukkende nationale indtaggter. Kommissionens rolle er blot at forbedre det indre
markeds funktion.
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