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FORORD

Det Europeeiske Rad opfordrede pa sit mgde i Cardiff i juni 1998 alle Radets relevante
fagsammenseaetninger til at fastleegge deres egne strategier for miljgintegration og baeredygtig
udvikling inden for deres respektive omrader. Det opfordrede blandt andre
landbrugsministrene til at indlede denne proces.

Det Europeeiske Rad i Wien i december 1998 bekreeftede forpligtelsen til at integrere
milighensyn og beeredygtig udvikling i EU-politikken pa alle omrader. Det opfordrede
Kommissionen til at foreleegge en koordineret rapport om indikatorer. Radet
(landbrugsministrene) blev opfordret til at fortseette sit arbejde med henblik pa at fremleegge
en overordnet strategi, herunder ogsa en tidsplan for yderligere foranstaltninger og en reekke
indikatorer, pa Det Europaeiske Rads made i Helsinki. Radet (landbrugsministrene) udbad sig
i juli 1999 en rapport fra Kommissionen om miljgindikatorer pa landbrugsomradet.

Som anfart i KOM(1999) 22 “Mod et baeredygtigt landbrug” vil reformerne som led i Agenda
2000 for alvor seette skub i integreringen af miljghensyn i landbrugspolitikken.
Kommissionen, medlemsstaterne, de lokale myndigheder og landbrugs- og landbosamfundene
rader nu over mange forskellige instrumenter, hvormed de kan opna et beeredygtigt landbrug.

De rette miljgindikatorer pa landbrugsomradet vil navnlig kunne medvirke til at skabe stgrre

gennemsigtighed og ansvarlighed og sikre overvagning, kontrol og evaluering med godt
resultat. Herved opnas der en veesentlig effektivisering af gennemfarelsen af den farte politik
og en forbedring af de globale vurderingsprocesser.

Hvis disse indikatorer skal have nogen mening, ma de dog give et tilstraekkeligt praecist
billede af de underliggende processer og sammenhange, der forbinder menneskets aktiviteter
med miljget. Dette geelder navnlig landbruget, hvor sammenhaengene er meget komplekse, og
hvor landbruget selv omfatter en raekke biofysiske og omradespecifikke processer. Et
indikatorsystem for landbrugspolitikken ma derfor afspejle sektorens seerlige karakteristika.

Pa nuveerende tidspunkt kan der opstilles et ufuldsteendigt seet indikatorer til overvagning af
integreringen af miljghensyn i den feelles landbrugspolitik. Dette saet indikatorer vil blive
udbygget, efterhdnden som indikatorerne forbedres og fuldsteendigggres. De er hovedsagelig
baseret pa det indikatorarbejde, der er udfgrt i OECD's regi, suppleret med bidrag fra
Eurostat, Det Europeeiske Miljgagentur, Det Feelles Forskningscenter og ELISA-
forskningsprojektet. | princippet kan mange af disse indikatorer blive operationelle pa kort til
mellemlang sigt afhaengig af, om dataindsamlingen er fyldestgarende pa regionalt/lokalt plan.
Der er dog omrader, sdsom driftsmetoder, habitater, landskaber og biodiversitet, som det er
meget sveert at fastleegge operationelle indikatorer for.

Der ma gennemfares en raekke nggleaktioner for at sikre, at indikatorpotentialet udnyttes fuldt
ud. Det drejer sig om aktioner til forbedring af eksisterende indikatorer, udvidelse af seettet af
indikatorer, sa det fuldt ud deekker baeredygtig udvikling, forbedring af kapaciteten til
indsamling af information, udvikling af strategier for effektivitet pa miljgomradet og
klassificering af landbrugs-gkosystemer, udvikling af metoder til vurdering af den feelles
landbrugspolitiks virkninger pa internationalt plan og styrkelse af kommunikationen, nar det
geelder miljgspargsmal pa landbrugsomradet.

Videreudvikling, gennemfarelse og overvagning af sektorintegrationsstrategien, som er
udviklet af Radet (landbrugsministrene), bliver en prioriteret opgave i de kommende ar. Der
foreslas en plan for den videre udvikling.
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1. DEN POLITISKE BAGGRUND FOR MILJZINDIKATORER PA LANDBRUGSOMRADET
1.1. Integrering af miljghensyn
1.1.1. Amsterdam-traktaten

| Amsterdam-traktaten fremhaeves det, at baeredygtig udvikling er et af EU's mal,
samtidig med, at det eksisterende traktatgrundlag for miljg- og landbrugspolitik
bevares. | traktaten understreges ngdvendigheden af at integrere krav om
miljgbeskyttelse i udformningen og gennemfgrelsen af alle EU-politikker.
Landbruget er fortsat en EU-politik, hvor det er Ministerradet der treeffer afggrelse
om, hvilke instrumenter der skal anvendes. Dette gar det muligt at opstille, vedtage
0og anvende bestemmelser om miljghensyn i hele EU.

1.1.2. Mandatet fra Cardiff og Wien

Det Europeeiske Rad i Cardiff i juni 1998 tilsluttede sig princippet om, at vigtige
politiske forslag fra Kommissionen bgr veere ledsaget af en vurdering af deres
indvirkning pa miljget. Det meerkede sig Kommissionens bestreebelser pa at integrere
miljghensyn i alle EU-politikker og ngdvendigheden af at evaluere
integrationsniveauet i individuelle beslutninger, herunder AGENDA 2000. Det
opfordrede alle Radets relevante fagsammensaetninger til at fastleegge deres egne
strategier for miljgintegration og beaeredygtig udvikling inden for deres respektive
omrader. Det opfordrede blandt andre landbrugsministrene til at indlede denne
proces.

Det Europeeiske Rad i Wien i december 1998 bekreeftede forpligtelsen til at integrere
milighensyn og beeredygtig udvikling i EU-politikken pa alle omrader. Det
opfordrede Kommissionen til at foreleegge en koordineret rapport om indikatorer.
Radet (landbrugsministrene) blev opfordret til at fortseette sit arbejde med henblik pa
at fremleegge en overordnet strategi, herunder ogsa en tidsplan for yderligere
foranstaltninger og en reekke indikatorer, pa Det Europeeiske Rads made i Helsinki.
Radet (landbrugsministrene) udbad sig i juli 1999 en rapport fra Kommissionen om
miljgindikatorer pa landbrugsomradet som en hjeelp ved forberedelserne af Det
Europeeiske Rad.

1.1.3. Radets (landbrugsministrenes) integrationstrategi

Den strategi, der blev vedtaget i november 1999, efterkommer opfordringen fra Det
Europaeiske Rad i Wien til at integrere miligkrav i den feelles landbrugspolitik
gennem Agenda 2000-reformerne. Strategiens foranstaltninger omfatter miljgkrav og
incitamenter, der er integreret i markedspolitikken, savel som malrettede miljgtiltag,
der er integreret i programmerne for udvikling af landdistrikterne. Strategien opstiller
mal for vand, landbrugskemikalier, arealanvendelse og jord, klimazendringer og
luftkvalitet sdvel som landskaber og biodiversitet. Det understreges, at et baeredygtigt
landbrug kun kan realiseres, hvis medlemsstaterne gennemfgrer de foreliggende
foranstaltninger. Det fremhaeves endvidere, at der er behov for streng overvagning og
evaluering af integrationsprocessen baseret pa fornuftige miljgindikatorer.
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Politikkernes gennemfgrelse i praksis: Sund og effektiv forvaltning

| de sidste fa ar har Kommissionen i partnerskab med medlemsstaterne sggt at
forbedre gennemfarelsen og kontrollen af EU-programmer og -udgifter. Dette
arbejde har fundet sted som led i SEM 2000-initiativet og har veeret en integrerende
del af AGENDA 2000-reformforslagene. Kontrollen, overvagningen og evalueringen
udbygges samtidig med, at neerhedsprincippet i hgjere grad tilgodeses og
decentraliseringen af ansvaret gges. Disse forbedringer afspejler ogsa behovet for at
gennemfgre EU-politikkerne pa en sadan made, at ansvaret over for
budgetmyndigheden, EU-borgerne og disses repraesentanter i hgjere grad respekteres.

Agenda 2000 preeciserer Kommissionens, medlemsstaternes og andre organers
respektive roller i gennemfarelsen af landbrugspolitikken og politikken for udvikling

af landdistrikterne. Medlemsstaterne vil i hgjere grad kunne tilpasse politikken til
behovene i deres respektive landes landbrug og landdistrikter, hovedsagelig i kraft af
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1259/1999 om fastleeggelse af feelles regler for
den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stgtte og forordning (EF)
nr. 1257/1999 om statte til udvikling af landdistrikterne. | disse to forordninger er der
fastsat overvagnings- og indberetningskrav.

Hvad angar evaluering, er der indfart nye betingelser for udgifterne under den feelles
landbrugspolitik. Der er fastsat feelles regler for alle direkte betalinger, herunder
evaluering af de feelles markedsordninger. Programmerne for landdistriktsudvikling
er blevet yderligere kvantificeret for at sikre effektiv forudgadende evaluering,
midtvejsevaluering og efterfglgende evaluering. En vurdering af disse politikkers
indvirkning pa miljget bliver et vigtigt element i evalueringen. Kommissionen vil
udarbejde en syntese pa EU-plan af savel mitvejsevalueringen som den efterfalgende
evaluering.

De rette miljgindikatorer pa landbrugsomradet vil navnlig kunne medvirke til at
skabe stgrre gennemsigtighed og ansvarlighed og sikre overvagning, kontrol og
evaluering med godt resultat. Herved opnas der en veesentlig effektivisering af
gennemfarelsen af den fgrte politik og en forbedring af de globale
vurderingsprocesser.

Reformen af den feelles landbrugspolitik: Mod et baeredygtigt landbrug

Integrering af miljghensyn og -krav i den feelles landbrugspolitik

1.3.1.1. Samspillet mellem landbrug og miljg

Landbruget har formet mange europzeiske landskaber gennem arhundreder. Herved
er der skabt enestaende, halvnaturlige miljger med en rig mangfoldighed af habitater
og arter, der er afheengige af, at landbruget viderefgres. Som kommercielle aktiviteter
tager landbrug og skovbrug dog farst og fremmest sigte pa produktion og er
afhaengige af naturressourcerne. Udviklingen af kommercielle aktiviteter har i stadigt
stgrre grad fert til nye miljgmaessige belastninger af naturressourcerne. De
teknologiske fremskridt og gnsket om at opna starst muligt udbytte og feerrest mulige
omkostninger har resulteret i en markant intensivering i landbruget i de sidste 40 ar.

1
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Intensivering kan fgre til forringelse af jordbundens, vandets og luftens kvalitet. | de
sidste artier er der opstaet starre bevidsthed om, at de forskelligartede landskaber og
den dertil knyttede biodiversitet ogsa er truet af landbrugets intensivering. Pa den
anden side udger marginaliseringen og nedleeggelsen af landbrugsarealer, som
skyldes de gkonomiske kreefter, ogsa en stadigt starre trussel. Den potentielle skade,
dels som fglge af intensivering, dels som fglge af ophgr med landbrugsvirksomhed,
understreger de komplekse relationer mellem landbrug og milja.

Beeredygtigt landbrug

Det forhold, som man tilsigter at fa etableret mellem landbrug og miljg, kan
sammenfattes i begrebet "bseredygtigt landbrug”. Baeredygtighed er ngglebegrebet i
det 5. miljghandlingsprogram, hvor det beskrives som "en udvikling, der opfylder de
nuveerende behov uden at forringe fremtidige generationers muligheder for at
opfylde deres". Det indebeerer, at man bevarer naturressourcernes overordnede
balance og veerdi og anskuer de reelle sociogkonomiske omkostninger og fordele ved
forbrug og miljgpleje pa lang sigt.

| forste instans indebeerer "baeredygtigt landbrug", at naturressourcerne forvaltes pa
en sadan made, at de sikres med henblik pa fremtiden. Denne sneevre definition af
baeredygtighed afspejler i mange tilfeelde landbrugernes eg@momiskénteresse.

En bredere forstaelse af beeredygtighed omfatter imidlertid ogsa en reekke andre
forhold vedrgrende jord og arealanvendelse, sasom beskyttelse af landskaber,
habitater og biodiversitet, og malsaetninger, sasom drikkevands- og luftkvalitet. Set i

dette bredere perspektiv ma udnyttelsen af jorden og naturressourcerne tilgodese
beskyttelsen afiljgetog kulturarven.

Endelig ma beeredygtighed ogsa afspejle samfundets interesse i landizogjate
funktion, bevarelsen af landbosamfundenes levedygtighed og et afbalanceret
udviklingsmgnster.

Beeredygtigt landbrug ma derfor afspejle produktive, miljgmaessige og sociale
funktioner. | trdd med mandatet fra Radet vedrgrer dette dokument kun de
indikatorer, der er ngdvendige for at vurdere landbrugets miljgfunktion. Dette
arbejde skulle munde ud i indikatorer, hvormed miljgindsatsen kan males.

Principperne bag politikkerne for miljgvenligt landbrug

Det er de komplekse relationer mellem landbrug og miljg — skadelige og gavnlige
processer, lokale forholds og produktionssystemers forskelligartethed — der har veeret
afggrende for integrationsstrategien for sektoren. Et ngglepunkt i forstaelsen af disse
relationer er princippet om "god landbrugspraksis" svarende til en fornuftig
landbrugers landbrugsaktivitet i den pageeldende region. | denne sammenhang
geelder fglgende:

— Landbrugerne skal som minimum overholde generelle krav til miljgpleje uden
specifik betaling. Dette betyder, at alle landbrugere skal rette sig efter de
geeldende bestemmelser om brug af pesticider, kunstgadning og vand, og, nar det
er relevant, nationale eller regionale retningslinjer for god landbrugspraksis.

— Nar samfundet opfordrer landbrugerne til at forfalge miljgmal, som reekker videre
end god landbrugspraksis, og der som fglge heraf opstar omkostninger eller
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indkomsttab for landbrugerne, ma samfundet regne med at skulle betale for denne
miljgtjenesteydelse.

Dette er baseret pa princippet om, at forureneren betaler. Landbrugeren skal saledes
som ejer afholde omkostningerne ved miljgbestemmelsernes overholdelse. |
landdistrikterne er miljgmal dog ofte mere ambitizgse end "god landbrugspraksis”. |
sadanne tilfeelde kan miljgmalene kun opfyldes mod en passende betaling. Det er
derfor ret og rimeligt, at landbrugerne betales for at bevare miljget i forbindelse med
egne ressourcer eller produktionsfaktorer, hvis disse ydelser er mere vidtraekkende
end god landbrugspraksis.

1.3.1.4. Reformen af den feelles landbrugspolitik

Reformerne som led i Agenda 2000-pakken bidrager i hgj grad til denne strategis
gennemfgrelse i praksis. Ifglge forordningen om feelles regler skal medlemsstaterne
treeffe de forngdne foranstaltninger til at beskytte miljget. Denne forordning omfatter
tre typer foranstaltninger. For det farste anvendelse af obligatoriske restriktioner.
Sadanne foranstaltninger anvendes allerede i mange medlemsstater, fx i forbindelse
med nitratforurening af vand. For det andet kan medlemsstaterne sammenkaede statte
og miljgkrav ved at gagre opfyldelsen af saerlige miljgbetingelser til en forudsaetning
for direkte betalinger under den feelles landbrugspolitik. For det tredje kan
medlemsstaterne via programmer for miljgvenligt landbrug beskytte eller forbedre
miljget ud over, hvad god landbrugspraksis indebaerer. Desuden fastslas det i Agenda
2000, at landbrugsmiljgets forskelligartethed i EU er ensbetydende med, at den
feelles landbrugspolitik, selv om det er en fealles EU-politk, ma anvendes
decentraliseret.

Medlemsstaternes anvendelse af disse foranstaltninger skulle derfor ssette dem i
stand til at skabe bedre balance mellem landbrug og miljg. Herved kan landbrugets
skadelige virkninger elimineres og dets praestation forbedres som en sektor i harmoni
med miljget. Samfundet i almindelighed vil, selv om det er villig til at tage hensyn til
legitime samfundsmaessige og gkonomiske interesser, ikke acceptere, at de midler,
der er afsat til den feelles landbrugspolitik, fgrer til forringelse af miljget med deraf
falgende omkostninger, som det ma tage pa sig. Det vil dog veere ngdvendigt
omhyggeligt at overvage og analysere udviklingen i alle landbrugssektorer, uanset
hvor stor en andel af midlerne under den feelles landbrugspolitik de tegner sig for.

Hvad angar de sektorer, der er omfattet af Agenda 2000, blev det pa topmgdet i
Berlin aftalt, at der inden for de nzeste fem ar skulle forelaegges rapporter eller
midtvejsevalueringer inden for fglgende omrader: markafgrader, ordningen med
meelkekvoter, oliefrg og budgetsituationen. Eventuelle retsaktsforslag som falge af
disse evalueringer vil kreeve en miljgvurdering. For sektorer, som ikke er omfattet af
Agenda 2000, og hvor der er planlagt en revision, skal der foretages en
miljgvurdering.

| forbindelse med Agenda 2000 er der gjort en stor indsats for at korrigere de mest
abenbare negative milljgvirkninger af den gamle feelles landbrugspolitik i form af en
raeekke instrumenter til brug for medlemsstaterne. En af de fremtidige hovedopgaver
bliver at overvdge og evaluere gennemfgrelsen af disse instrumenter og deres
effektivitet.
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1.4

Fremtidige spgrgsmal: miljg og samhandel, forbrugerhensyn, udvidelse

Den europaeiske model er baseret pa den alsidighed, der praeger Europas landbrug, og
den rolle, det spiller pa det gkonomiske og miljgmaessige omrade, i samfundet og i
landskabsbevarelsen, og som ger det seerlig ngdvendigt at opretholde landbruget i
hele Europa og at sikre landbrugernes indkomster.

Landbrugsreformerne som led i Agenda 2000 betragtes som vigtige elementer i
fastleeggelsen af Kommissionens forhandlingsmandat i den naseste WTO-runde.
Under disse forhandlinger ma EU bade arbejde pa at sikre den europaeiske model og
at drage fordel af mulighederne pa de internationale markeder. Det er navnlig vigtigt
at sikre, at de, der arbejder i landbruget, kan levere offentlige tjenesteydelser, isaer
med hensyn til miljget og landdistrikternes fortsatte levedygtighed. Samtidig er det
ngdvendigt fuldt ud at overholde internationale forpligtelser ifalge multilaterale
miljgaftaler og tage hensyn til udviklingslandenes legitime interesser. Indikatorer kan
komme til at spille en vigtig rolle i udviklingen af strategier inden for omrader som
for eksempel klimaaendringer.

Et seet holdbare og konsekvente miljgindikatorer pa landbrugsomradet vil medvirke
til at afslgre miljgproblemer og saette EU i stand til bedre at forklare borgerne, hvad

EU gar og stadig mangler at gare for at fremme beeredygtigt landbrug i EU og pa

internationalt plan. De vil ogsa gare det lettere for EU's handelspartnere at forsta den
betydning, EU tilleegger landbrugets miljgfunktion.

Forbrugernes ggede interesse for landbrugsprodukters sikkerhed, oprindelse og
kvalitet kan til dels tilgodeses ved hjeelp af bedre oplysninger om og synliggarelse af
produktionsmetoderne i landbruget. Dette vil ogsa fa seerligt stor betydning i
international sammenhaeng i de kommende ar.

Endelig vil udvidelsen veere ensbetydende med store udfordringer for
landbrugsmiljgpolitikken. Et klarere billede af baeredygtige (og ikke-baeredygtige)
metoder i EU og et tilsvarende seaet indikatorer vil veere en hjeelp for de tiltreedende
lande, nar de skal tilpasse sig til den gaeldende faellesskabsret. Man ma ikke glemme,
at der i Central- og @steuropa er mange omrader af meget stor naturveerdi, som ophar
med landbrugsvirksomhed eller ureguleret intensivering af landbruget kan bringe i
fare. Tilsvarende bgr der ogsa tages hensyn til indirekte miljgvirkninger af den feelles
landbrugspolitik i lande, som EU har gkonomiske samarbejdsaftaler eller aftaler om
udviklingssamarbejde med.

Vurdering af integreringen af miljghensyn i den feelles landbrugspolitik

Reformerne som led i Agenda 2000 vil for alvor seette skub i integreringen af
miljghensyn i landbrugspolitikken. Kommissionen, medlemsstaterne, de lokale
myndigheder og landbrugs- og landbosamfundene rader nu over mange forskellige
instrumenter, hvormed de kan opna et baeredygtigt landbrug. Ved hjeelp af egnede
miljgindikatorer pa landbrugsomradet kan de, der er involveret i udviklingen og
gennemfarelsen af disse politikker, fa yderligere oplysninger. Indikatorerne skal
opfylde mindst fem kriterier. De skal seette dem, der gennemfgrer og udformer
politikkerne, tillige med den brede offentlighed i stand til:

— at indkredse de miljgspargsmal i landbruget, som interessen er koncentreret om i
Europa idag
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at forsta, overvage og evaluere relationerne mellem produktionsmetoderne i
landbruget og deres gavnlige og skadelige miljgvirkninger

— at vurdere, i hvilkket omfang landbrugspolitikkerne imgdekommer behovet for at
fremme miljgvenligt landbrug, og at videregive resultatet til beslutningstagerne og
den brede offentlighed

— at overvage og evaluere EU-programmernes omradespecifikke miligmeessige
bidrag til beeredygtigt landbrug

— at kortleegge landbrugs-gkosystemernes forskelligartethed i EU og
ansggerlandene. Dette er seerligt relevant for EU-handelspartnernes forstaelse af
det europaeiske landbrugsmiljgs seeregenhed.

UDFORMNING AF INDIKATORER FOR LANDBRUGS - OG LANDDISTRIKTSPOLITIKKEN
De seerlige forhold i landbruget

Det Europeeiske Rad i Cardiff og Wien understregede betydningen af, at der
udformes indikatorer for integrering af miljget for at stgtte Radets sektorstrategier.
Indikatorer for integrering af miljget har til formal at medvirke til at vurdere, i
hvilket omfang miljghensyn er blevet integreret i sektorpolitikkerne. For at ggre det
ma de kunne anvendes pa flere forskellige niveauer - politik, menneskets aktiviteter
og milijget - og afspejle den komplekse sammenhang mellem arsag og virkning.
Oplysninger om skaderne pa miljget og en vurdering af disse skaders gkonomiske
betydning ma suppleres med en analyse af arsagssammenhaengen og sektorens bidrag
til problemet. Dette sikrer en afbalanceret evaluering af de foreliggende politiske
instrumenters effektivitet, bade i og uden for sektoren. Kun pa denne made kan data
for menneskets aktiviteter i givne sektorer og miljgets tilstand omseettes til
oplysninger, der kan fungere som beslutningsgrundlag.

Sadanne indikatorer skulle derfor medvirke til at opna en bedre forstaelse af de
komplekse forhold i landbrug og miljg, vise udviklingen over tid og fremskaffe
kvantitative oplysninger, hvilket alt sammen er en forudseetning for, at man kan
opstille malrettede tiltag og fare tilsyn med dem. Hvis disse indikatorer skal have
nogen mening, ma de dog give et tilstraekkeligt preecist billede af de underliggende
processer og sammenhaenge, der forbinder menneskets aktiviteter med miljget. Dette
geelder navnlig landbruget, hvor sammenhaengene er meget komplekse, og hvor
landbruget som sadant omfatter en reekke biofysiske og seerlige omradespecifikke
processer.

Landbrugsvirksomhed

| modseetning til mange andre sektorer er landbruget en sektor, hvor direkte offentlig
intervention er reglen snarere end undtagelsen. Dette ger landbrugsvirksomhed
seerligt fglsom over for aendringer i den offentlige politik. Landbrugernes
beslutninger bygger i hgj grad pad markedsstgtte, direkte betalinger, politikken for
miljgvenligt landbrug og miljgbestemmelser. Disse beslutninger kan desuden veere
pavirket af politikkerne for vand, energi eller fysisk planleegning.

De seneste reformer af den feelles landbrugspolitik har dog medvirket til at gore
landbrugerne mere markedsorienterede, navnlig i kraft af nedseettelser af prisstgtten



2.3.

og udvikling af nichemarkeder og produkter med stgrre veerditilveekst.
Beslutningerne om produktion og driftsmetoder pavirkes mere og mere af eendringer
i input- og produktprissignalerne.

Desuden har sektoren gennemgaet en hastig udvikling i teknologi og kvalifikationer
siden slutningen af 1950erne, omend med geografiske forskelle. Da disse aendringer
ogsa preeger landbruget i de industrilande uden for Europa, der traditionelt har givet
mindre stgtte til landbruget, ville en stor del af intensiveringen af landbruget ogsa
have fundet sted uden den feelles landbrugspolitik.

Forbruger- og producentholdninger far stgrre og sterre indflydelse pa
produktionsmetoderne i landbruget. Disse holdningseendringer er i hgj grad
bestemmende for, hvordan miljghensyn tilgodeses, fx udvikling af
miljgtjenesteydelser og markeder for gkologiske produkter.

Bedre produktionsmetoder spiller en stor rolle, nar det geelder forbedring af
fodevaresikkerheden og -kvaliteten. Sammen kan de medvirke til at forbedre
landbrugernes, arbejdernes og forbrugernes sundhedstilstand.

De mange forskellige sammenhaengsbetingede faktorer viser, hvordan og i hvilket
omfang politikken kan indvirke pa landbrugsaktiviteterne og de dermed forbundne
miljgvirkninger, der fglger af foranstaltningerne under den feelles landbrugspolitik.
Indsigt i betydningen af markedsudviklingen, de teknologiske fremskridt eller
holdningseendringer vil ggre det muligt at seette ind pa de omrader, hvor politikken er
mest effektiv.

Et yderligere kendetegn ved EU-landbruget er, at det er undergivet en feelles politik,
hvori miljgkrav specifikt er integreret. En miljgpolitisk reaktion er blevet indbygget i
den feelles landbrugspolitik. Det geelder nu om at vurdere dens reekkevidde og
effektivitet.

Landbrugsvirksomhed som en biofysisk aktivitet

En anden saeregenhed ved landbruget er, at det i kraft af sin biofysiske aktivitet er en
del af de lokale gkosystemer. Nar naturen sgges omdannet til landbrugsproduktion,
introduceres der naturligvis fremmede elementer i systemet, der anvendes eller
forbruges naturressourcer, og nye fysiske eller biologiske elementer frembringes. Det
kreever forholdsvis detaljerede oplysninger at karakterisere anvendelsen af input
(kemikalier, energi og vand), arealanvendelse/overfladedaekke (topologi, dyrknings-
og opdreetsmetoder) og driftsmetoder. | mange tilfeelde er baeredygtigt landbrug et
produkt af den rette blanding af input, arealanvendelse og driftsmetoder, som passer
til de lokale forhold.

Mens en detaljeret beskrivelse af produktionsmetoderne er en hjeelp, nar man skal
forsta processerne bag et beeredygtigt landbrug, er det sveert at behandle de meget
forskelligartede produktionsmetoder og lokale forhold under ét. Derfor er det specielt
vigtigt at udvikle indikatorer, som registrerer hovedtendenserne i landbruget:
udvidelse-ophgr, intensivering-ekstensivering, specialisering-diversificering,
marginalisering-koncentration. De ma kunne anvendes pa forskellige geografiske
niveauer, sa bade brede nationale tendenser og lokalt anvendte metoder kan
indkredses. Ved hjeelp af denne type indikatorer vil beslutningstagerne og
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2.4.

2.5.

offentligheden bedre kunne forsta landbrugssektoren og dens karakteristika fra et
miljgmaessigt synspunkt.

Gavnlige og skadelige miljgprocesser

Relationerne mellem miljg og landbrug er helt specielle og virkningernes art en
anden end den, der kan konstateres i andre gkonomiske sektorer. Landbruget tegner
sig for anvendelsen af langt det stgrste areal. Nogle produktionssystemer belaster
miljget og fadevaresikkerheden, fx ophobning af naeringsstoffer og pesticider i jord
og vand, jordkompaktering og -erosion eller for stor indvinding af vand til
kunstvanding. En stor del af det veerdsatte landdistriktsmiljg i Europa er dog et
produkt af landbruget og er afhaengigt af det: de rette produktionssystemer medvirker
til at bevare landskaber og habitater tillige med en raekke forskellige forhold, der
fremmer gavnlige miljgprocesser. Nogle af disse processer kan opsummeres som
falger:

Relationer Processer

Forurening af miljget Ophobning af nitrat og andre mineralrestkoncentrationer,
pesticidrestkoncentrationer, forsaltning, ammoniak- | og
methanemissioner

Udtgmning af Uhensigtsmeessig udnyttelse af vand og jord, gdelseggelse
miljgressourcerne af halvnaturligt og naturligt overfladedsekke

Bevarelse og forbedring | Skabelse/bevarelse af landskaber, habitater,
af miljget overfladedaekke, bevarelse af den genetiske diversitet
landbruget, produktion af fornyelige energikilder

Den mulighed, visse typer landbrugsvirksomhed har for at bidrage til opfyldelsen af
miligmalene, bar ikke undervurderes, navnlig ikke i en positiv politisk sammenhzaeng.
Produktionen af biobreendsel kan fx i hgj grad medvirke til at bekempe
klimaaendringer.

Udviklingen af indikatorer, som bade afspejler landbrugets gavnlige og skadelige
virkninger, er et ngglepunkt i fastleeggelsen af en operationel plan for baeredygtigt
landbrug.

Omradespecifikke aspekter

Nar det gaelder overvagning af landdistriktspolitikker og programmer for

miljgvenligt landbrug, ma indikatorerne afspejle omradespecifikke forhold og

programkriterier for at have nogen mening. Mindre omradespecifikke indikatorer,
som er lettere at fa adgang til, siger kun lidt om virkningerne i lokale omrader.

Bruger man dem, risikerer man endog, at signifikante tendenser pa lokalt eller
regionalt plan ikke kommer frem.

At udvikle miljgindikatorer for landbruget forudseetter en differentieret
indfaldsvinkel, som tager hgjde for regionale forskelle i skonomiske strukturer og
forskelle i naturforhold. De data, der foreligger, ofte i steerkt bearbejdet form, kan
give en vis, veerdifuld grad af indsigt, men de kan ogsa virke vildledende for nogle
omraders vedkommende, sasom biodiversitet eller vandkvalitet, fordi der ikke tages
hensyn til regionale forskelle.
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2.6.

2.7.

Det er ngdvendigt at anvende en omradespecifik strategi. For det fgrste giver den et
praecist billede af miljgets tilstand i et givet omrade og virkningerne af lokal
landbrugsvirksomhed. For det andet er den principielt det niveau, pa hvilket
politikkerne for miljgvenligt landbrug definerer god landbrugspraksis, hvorved der
opstar naturlige synergier mellem programmer og andre miljgpolitikker. En effektiv
evaluering aftheenger af, at man seetter ind pa dette niveau. For det tredje afhaenger
virkningen af mange processer, som medfgrer forurening, gdelseggelser eller fordele,
af omradespecifikke karakteristika, sdsom geologi, topografi eller klima. Endelig
seetter en omradespecifik strategi os i stand til at anskue gkosystemer holistisk og
beskaeftige os med systemkarakteristika, sasom kvalitet og sarbarhed.

Landbrugsmiljgindikatorer kan seettes ind i en meningsfuld systemsammenhaeng ved,
at "landskab" defineres som det dyrkede, halvnaturlige omrade, der danner grundlag
for landbrugsproduktion, og som har en lang reekke bestemte biofysiske og kulturelle
kendetegn. Denne type landskabskarakterisering kan give et samlet overblik over en
bred vifte af omradespecifikke kendetegn.

En samlet vurdering af mange forskellige globale virkninger

Der foreligger en del oplysninger pa nationalt plan og pa EU-plan om landbrugets
indvirkning pa naturressourcerne, men mange af disse oplysninger bygger pa skan og
makromodeller og ikke pa indsamling af oplysninger lokalt. Der ma etableres en
meget klarere sammenhaeng mellem de lokale og de globale niveauer. Dette er
navnlig vigtigt, hvis landbruget skal placeres korrekt i en overordnet sammenhaeng,
nar det geelder forureningen og dens vekselvirkninger med gkonomien som helhed.

Der er specielle problemer, nar det gaelder biodiversitet, habitater og landskaber,
hvor vi ud over den globale bestand af arter eller naturlige habitater navnlig er
interesseret i differentiering og forskelligartethed. Europseerne veerdseetter
landdistrikterne, ikke blot pa grund af deres smukke landskaber og rige flora og
fauna, men ogsa, fordi de er meget forskelligartede og artsmangfoldigheden er stor.
Landbruget spiller en vigtig rolle i bevarelsen af denne forskelligartethed.

De globale virkninger ma derfor bade afspejle de kumulative og seerskilte virkninger
fra det samlede resultat af specifikke omraders miljgtilstand. Landskabet (som
defineret ovenfor) kan spille en vigtig rolle i klassificeringen af forskellige
europaeiske gkosystemer. Nar man ogsa tager hensyn til sarbarhed og kvalitet, bliver
der tillige mulighed for at danne sig et fysisk indtryk af miljgtruede omrader i hele
EU.

Et indikatorsystem for landbruget

OECD's DSR-systefrog Det Europaeiske Miljgagenturs DPSIR-systesom begge
har en vis grad af fleksibilitet, s de kan tilpasses specifikke sektorer, danner
grundlaget for et miljgindikatorsystem pa landbrugsomradet.

Landbrugsmiljgets aktueliélstand og de eendringer, det har undergaet i tidens lab,
er den centrale faktor. Tilstandsindikatorer afslgrer ugnskede aendringer, som kraever
indgreb (fx nitrat- eller pesticidkoncentrationer i vandet) tilige med seerligt

Drivkraft-tilstand-reaktion
Drivkraft- belastning-tilstand-indvirkning-reaktion
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gnskveerdige tilstande, som bgr bevares (fx mange landbrugslandskaber eller
veerdifulde habitater).

Som neeste skridt indkredses blelastninger, der har medfgrt ugnskede sendringer,
og fordele som fglge af landbrugsvirksomhed, der har medvirket til at bevare eller
forbedre miljget. Disse faktorer har henholdsvis en negativ og en positiv
indvirkning pa miljzet.

Som tredje skridt sammenkaedes disse belastninger og processdrivkeskfterne

i skonomien (landbrugsaktiviteter, som selv drives af markedskraefterne), da disse
drivkreefter direkte pavirkes af landbrugspolitikken, og det er her,
integrationsprocessen seetter ind.

Endelig er det ngdvendigt at overvage samfundeaktion pa disse faktorer. Har de
miljgvenlige landbrugsforanstaltninger den tilstreebte virkning, reagerer de hurtigt
nok, eller fremkalder de uforudsete problemer?

Denne model gar det muligt at stille de relevante spgrgsmal og at fastsla, hvilke
oplysninger der skal til for at besvare disse spgrgsmal, dvs. indikatorerne.

~

DRIVKRAFTER BELASTNINGER OG

FORDELE
PRODUKTIONSMETODER l

SKADELIGE OG GAVNLIGE

Brug af input — PROCESSER
Arealanvendelse — Forurening —
o Driftsmetode — J Ressource-
- \)
4 B 4 D
REAKTIONER TILSTAND
FAKTORER, DER INFLUERER PA OMRADESPECIFIK
PRODUKTIONSMETODERNE Naturtype og
Den offentlige politik — biodiversitet —
Markedssignaler — Naturressourcer -
Teknologi og kvalifikationer \_ Landskab )

-

— Samfundsholdninger

K/ ™
INDVIRKNING

MILIZET SOM HELHED

Habitater og biodiversitet
— Naturressourcer —
Landskabsmaessig
margfoldighed

- J

DPSIR-landbrugsmodellen
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

IGANGV/ARENDE ARBEJDE MED UDFORMNING AF MILJZINDIKATORER PA
LANDBRUGSOMRADET

Der er allerede udfert et betydeligt indikatorarbejde pa EU-plan og pa nationalt,
regionalt og lokalt plan. Stgrstedelen af den mest nyskabende og lovende udvikling
har fundet sted pa nationalt eller regionalt/lokalt plan. For at opna konsekvens og af
hensyn til dataindsamlingen fokuserer denne rapport dog pa indikatorer, der er
opstillet i samarbejde mellem medlemsstaterne, og pa dem, der foreligger pa EU-
plan.

Gennemfgrelsen af landbrugs- og landdistriktspolitikken
Overvagning

Ifalge artikel 43, stk. 1, forordningen om udvikling af landdistrikterrskal planer

for udvikling af landdistrikterne indeholde "bestemmelser, som sikrer en effektiv og
korrekt gennemfarelse af planerne, herunder overvagning og evaluering”. | artikel
48, stk. 2, i samme forordning er det fastsat, at "overvagningen skal forega ved hjaelp
af seerlige fysiske og finansielle indikatorer".

Kommissionen har forelagt medlemsstaterne et seet feelles indikatorer tillige med en
feelles struktur for praesentationen af disse indikatorer. Herved skabes der et grundlag
for harmoniserede oplysninger om gennemfgrelsen af foranstaltninger for udvikling
af landdistrikterne i medlemsstatene/regionerne - oplysninger, som kan aggregeres pa
EU-plan. Slutmalet er at fa preecise oplysninger om forlgbet af de foranstaltninger,
der anvendes i medlemsstaterne/regionerne, som kan danne grundlag for de arlige
statusrapporter.

Ifalge forordningen om feelles regler for direkte stgsikal medlemsstaterne give
Kommissionen naermere oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet til at
gennemfgre forordningen, herunder tilfeelde, hvor miljgkravene ikke er blevet
overholdt. Der kraeves en vis harmonisering af dette arbejde for at opna indikatorer,
som giver mening pa EU-plan.

Evaluering

Programmer for udvikling af landdistrikterne og betalinger under stgtteordningerne
skal evalueres (forudgdende evaluering, midtvejsevaluering og efterfglgende
evaluering) til vurdering af deres virkning. | den forbindelse tages der hensyn til

ngdvendigheden af at integrere miljget bedre i de feelles markedsordninger.

Kommissionen vil fastleegge retningslinjer og sammen med medlemsstaterne opstille
indikatorer for vurdering af disse programmers og politikkers effektivitet med fokus
pa resultater og indvirkning.

Miljgindikatorer under udvikling pa landbrugsomradet
OECD

Der er gjort et stort arbejde i OECD, hovedsagelig pa grundlag af input fra
medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene. Tretten indikatoremneomrader er
blevet indkredset: naeringsstoffer, pesticider, udnyttelse af vand, arealanvendelse og -
bevarelse, jordbundskvalitet, vandkvalitet, drivhusgasser, biodiversitet, naturlige
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levesteder, landbrugslandskaber, driftsmetoder, landbrugets finansielle ressourcer og
sociokulturelle  spgrgsmal. Desuden er der blevet udviklet et seet
baggrundsindikatorer for overfladedsekke og arealanvendelse.

Inden for disse emneomrader er der blevet udvalgt ca. tredive indikatorer til
udvikling pa kort sigt, mens over tyve indikatorer kreever yderligere finpudsning pa
mellemlang/leengere sigt. OECD har udviklet sin egen database, men stgrstedelen af
indikatorerne vil blive baseret pa eksisterende tal pa nationalt plan eller nye, endnu
ikke indsamlede data. For tre indikatoromraders vedkommende (neeringsstoffer,
pesticider og drivhusgasser) er dataindsamlingen og indikatormalingen allerede godt
i gang og under finpudsning. De andre omrader, som blev drgftet indgaende pa en
workshop i York i september 1998, kreever stadig yderligere udvikling.

OECD's sekretariat vii anmode OECD-landene om at foreleegge de relevante
manglende data ad hoc. Et spgrgeskema, som rundsendes og ajourfgres med
regelmaessige mellemrum, vil lette dette arbejde.

Eurostat er EU's officielle statistiske kontor, og dets arbejde tager derfor farst og
fremmest sigte pa at fremskaffe de grundlaeggende statistiske oplysninger, som
Kommissionen har brug for. Eurostat har derfor i mange ar indsamlet
basisstatistikker vedrgrende landbruget og varetager arbejdet med 3 vigtige emner pa
landbrugsomradet: undersggelsen af landbrugsbedrifternes struktur, data for
animalsk og vegetabilsk produktion (herunder data for arealanvendelsen i
landbruget) og landbrugets gkonomiske regnskaber, herunder priser?,INEB
henhgrer under Generaldirektoratet for Landbrug, indeholder yderligere data for

Det igangveerende arbejdsprogram for miljgstatistikker og -indikatorer baseret pa det
5. miljghandlingsprogram omfatter udvikling af de miljgmaessige aspekter af
landbruget. Indledningsvis er der i videst mulig udstreekning blevet anvendt
eksisterende landbrugsstatistikker og -undersggelser og andre let tilgaengelige data.
Man har prioriteret naeringsstofbalancer og pesticidanvendelse, hvor metoder er
under udvikling og datakilder gennemgas.

Et forste forsag pa at samle alle foreliggende data er blevet til en publikation med
titlen “Landbrug, miljg, udvikling i landdistrikterne - Fakta og talBlandt emnerne

kan naevntes udviklingen pa det gkonomiske og beskeeftigelsesmeessige omrade,
tendenser i den vegetabilske produktion, specialisering, intensivering, koncentration,
nonfoodafgrader, g@kologisk landbrug, miljgvenlige landbrugsforanstaltninger,
Natura 2000, skovbrug, vand, kveelstof, pesticider, klimaaendringer, forsuring,
landskab, jordbund og udvikling af landdistrikterne.

Pa grundlag af Kommissionens meddelelse til RAdet om miljgindikatorer og grgnne
regnskabér har Eurostat endvidere identificeret de vigtigste miljgbelastninger som

falge af menneskets aktiviteter og de indikatorer, der er ngdvendige for at beskrive
disse belastninger. De fgrste resultater, 60 belastningsindikatorer (hvoraf nogle er af

Informationsnettet for landgkonomisk bogfaring.

3.2.2. EUROSTAT
landbruget.

4

Z Europa-Kommissionen, 1999

KOM(94)670 endelig udg.
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3.2.3.

3.2.4.

direkte relevans for landbruget) for 10 omrader, for hvilke der foreligger en politik,
blev offentliggjort i 1999. | anden udgave af denne publikation (skal udkomme i
2000) behandles de forskellige sektorers, herunder landbrugets, bidrag til disse
belastninger mere indgaende.

Eurostat har tilrettelagt flere seminarer og workshops for at bringe arbejdet inden for
miljgvenligt landbrug videre. Den seneste, der blev afholdt i Kgbenhavn i juli 1999 i
samarbejde med Danmarks Statistik, havde til formal at skabe starre kendskab til det
igangveerende arbejde i de nationale statistiske kontorer, landbrugsministerierne, Det
Europeaeiske Miljgagentur og Kommissionen.

Pa grundlag af CORINE-databasen for overfladedsekke har forskellige tjienestegrene i
Kommissionen arbejdet pa at opstille en indikator for overfladedaekkets diversitet.
Arbejdet har bl.a. omfattet dataindsamling og bearbejdningsmetoder med henblik pa
at gore indikatoren operationel og analysere dens udvikling over tid

Det Europeeiske Miljgagentur

Det Europzeiske Miljgagenturs prioriterede omrader er: emissioner, affald,
naturbeskyttelse, luftkvalitet, vand, hav- og kystomrader, jordbund, overfladedaekke,
kemikalier, stgj, indvirkning pa sundheden. Det Europeeiske Milijgagentur har ikke
specifikt beskeeftiget sig med miljgindikatorer pa landbrugsomradet, men en stor del
af dets indikatorarbejde kan anvendes pa dette omrade.

Agenturet udarbejder med regelmaessige mellemrum en rapport, der analyserer
miljgets tilstand, og vil i 1999 udarbejde sin farste arlige indikatorrapport. | den
arlige indikatorrapport behandles landbruget i et sektorkapitel, hvor syv forskellige
indikatorer opstilles og vurderes. De er hovedsagelig baseret pa de foreliggende data
og vedrgrer makrospgrgsmal.

Det Europeeiske Miljgagenturs temacentre for jordbund, natur, biodiversitet, vand,
affald og overfladedaekke er et godt udgangspunkt for den videre udvikling af en
reekke miljgindikatorer pa landbrugsomradet. Miljgagenturets temacenter for
naturbevarelse er i feerd med at udvikle et EU-naturinformationssystem (EUNIS). En
habitatklassifikation er under udvikling som led heri og skal aflase CORINE-
habitatklassifikationen.

Indikatorarbejde som led i EU-forskningsprogrammer

Under EU's AIR- og FAIR-programmer er der forsket meget i relationerne mellem
landbrug og miljg. Den samordnede aktion ELfSSom European Centre for Nature
Conservation star for, har til formal at skabe stgrre planmaessig sammenhaeng i
resultaterne af OECD's arbejde. Ved hjeelp af ELISA er der blevet indkredset 22
tilstandsindikatorer for jordbund, vand, luft samt biodiversitet og landskab.
Produktionsmetoder i landbruget (sdsom pesticidanvendelse, udledning af
naeringsstoffer og arealanvendelsesintensitet) og deres potentielle virkninger er
blevet beskrevet ved hjeelp af 12 belastningsindikatorer. Der er ogsa lagt veegt pa
forbindelserne mellem tilstands- og belastningsindikatorer.

Resultaterne af dette arbejde (Generaldirektoratet for Landbrug/Eurostat/FFC/Det Europeaeiske
Miljgagentur) skal efter planen offentliggeres i begyndelsen af 2000.
Miljgindikatorer for baeredygtigt landbrug i EU (FAIR-CT97-3446).
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Landskabet er et malomrade for arbejdet under ELISA. De farste resultater viser, at
det er ngdvendigt at skelne klart mellem indikatorer for vurdering af drivkreefter
(forskellige former for arealanvendelse i landbruget og processer i landdistrikterne)
og landskabsfunktioner, der er relevante for den farte politik. Drivkreefternes og
landskabsfunktionernes kompleksitet vil nok gere det ngdvendigt at opstille
"sammensatte” indikatorer, der kombinerer en raekke vurderingskriterier. Man har
lagt sig fast pa fire hovedindikatorer for vurdering af miljatilstanden
(arealanvendelsens biofysiske hensigtsmeessighed, abenhed kontra lukkethed, de
vigtigste kulturelle seerpreegs hensigtsmeessighed og arealer med seerlig
herlighedsveerdi eller videnskabelig veerdi).

3.3. Lakuner og udfordringer

3.3.1. Det igangvaerende indikatorarbejdes daekning af miligspgrgsmal pa
landbrugsomradet

Der er gjort et stort arbejde med at opstille indikatorer, men der er stadig mange
lakuner. Disse lakuner forekommer pa en reekke niveauer: i forbindelse med data og
udarbejdelse af indikatorer, men frem for alt i forbindelse med indikatorer, som pa
tilfredsstillende made afspejler vigtige spargsmal i den farte politik. Det er derfor
ngdvendigt at sammenligne den "politiske" raekkevidde af det eksisterende
indikatorarbejde med de hovedpunkter og -spgrgsmal, der er fremhaevet ovenfor.

Den efterfglgende oversigt opsummerer landbrugsmiljgindikatorernes daekning i
forskellige sektorer, som der, i det mindste p& nationalt niveau, foreligger data for.
Indikatorerne er struktureret efter DPSIR-landbrugsmodellen, som er vist ovenfor.
Programmerne for landdistriktsudvikling forventes at resultere i mange oplysninger,
som er relevante for udformningen af indikatorer. Disse oplysninger vil dog afhaenge
af programomraderne og de miljgvenlige landbrugsforanstaltningers deekning. De
kommer dog til at sige meget om produktionsmetodernes gavnlige virkninger.

Denne oversigt er baseret pa det igangveerende indikatorarbejde, som er beskrevet i Kommissionens
arbejdsdokument med titlen "Current Agri-environmental Indicators at EU level”. Denne oversigt skal
kun betragtes som et bredt overblik over den aktuelle situation, da der kun er taget hensyn til
offentliggjort arbejde.
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3.3.2.

OECD Miljg- Eurostat (Eurostat) Regionale Alle
status- agenturet Belastnings- | Feelles udviklings- sektorer
rapport (indikator- indikatorer publikation programmer
rapport overvagnin
1999) oy o
evaluering
Den .
Faktorer og offentlige mulig
reaktioner, der politik
influerer pa Markeds-
produktions- signaler
metoderne Teknologi mulig
0og
kvalifika-
tioner
Holdninger
Produktions- igjl?t af
metodernes Areal-
karakteristika anvendelse
Tendenser
. Forurening
Skadelige og
gavnlige Ressource- mulig
processer udtgmning
Fordele mulig
Omradespecifi | oo g
tilstand tet
Natur- mulig
ressourcer
Landskab mulig
Habitater/
_Glol:_)al ) biodiversi-
indvirkning tet
Natur-
ressourcer
Landskabs-
maessig
mangfol-
dighed
- God daekning af Svag daekning af Ingen daekning
den farte politik den farte politik

Pa mange niveauer er der stadig abenbare svagheder. De er navnlig markante, nar det
geelder skadelige og gavnlige processer og omradespecifikke tilstande. Yderligere
arbejde pa de europeeiske gkosystemers diversitet er pakraevet.

Indikatorer for vurdering af miljgintegreringen

Pa nuveerende tidspunkt kan der opstilles et ufuldsteendigt seet indikatorer til
overvagning af integreringen af miljghensyn i den feelles landbrugspolitik. Dette szet
indikatorer vil blive udbygget, efterhanden som indikatorerne forbedres og
fuldsteendiggares. | nedenstaende oversigt er der vist indikatorer, som i seerlig grad
afspejler de vigtigste problemer, som relationerne mellem landbrug og miljg giver
anledning til. De er hovedsagelig baseret pa det indikatorarbejde, der er udfart i
OECD's reqi, suppleret med bidrag fra EUROSTAT, Det Europaeiske Miljgagentur
og FFC. | princippet kan mange af disse indikatorer blive operationelle pa kort til
mellemlang sigt afheengig af, om dataindsamlingen er fyldestgarende pa regionalt/
lokalt plan. Datakravene er anfgrt i fierde kolonne i oversigten:
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Indikatorer

Datakrav

Hovedopgaver

Faktorer og

Den offentlige

Omrade, der er omfattet af programmer for|

Findesii

Indsamling af lokale data

r

reaktioner, | politik miljgvenligt landbrug programmer og
der . God landbrugspraksis pa regionalt plan indberetninger fra
influerer pa et e medlemsstaterne
produk- Miljgmal pa regionalt plan om sammenkzaed-
tionsmeto- Omrade under naturbeskyttelse ning af stgtte og
derne miljgkrav
Markeds- Prisstatte til gkologisk landbrug Regionale/lokale
signaler data pakraevet
Teknologi og Brugerens uddannelsesniveau
kvalifikationer
Holdninger Omrade med gkologisk landbrug Regionale/lokale
data pékreevet
Produk- Brug af input Gennemsnitsforbrug af N- og P-g@dning | Regionale/lokale | Indsamling af data om aktive
tionsmeto- Pesticidforbrug data pakreevet bestanddele pr. afgrade
dernes . I
karakte- Vandudnyttelsesintensitet Zﬁg?.% rr?sllsg afklassificeringe
ristika Energiforbrug
Areal- Topologiske eendringer Opstilling af indikatorer
anvendelse Mgnstrene i den animalske/vegetabilske Integrering af EUROFARM og
produktion CORINE
Drift *
Tendenser Intensivering/ekstensivering/specialisering/ Udvikling af klart definerede
diversificering/marginalisering indikatorer og hensigtsmeessige
indekser pakraevet
Skadelige | Forurening Jordens kveelstofbalance Regionale/lokale | Yderligere udvikling af en
og CH4-emissioner data pakraevet indikator for pesticidforurening af
gavnlige . . . jorden
processer i Pesticidforurening af jorden
landbruget Vandforurening (direktiver/overvagning)
? Ressource- Indvinding af grundvand og vandstress Regionale/lokale | Samordning med
udtgmning Jorderosion data pakraevet rammedirektivet vedrgrende van
@delzeggelse af overfladedaekke For vand er data | Sammensat indikator for
) for flodbaekkener | overfladedesekke pakraevet
Ir_ldfﬂrglse af arter med lav genetisk pakraevet
diversitet
Fordele *Omrade af stor naturveerdi, greesarealer ¢sv. Yderligere arbejde pakraevet
Produktion af fornyelige energikilder
Omrade- Lokale Artsrigdom (rigt fugleliv) Regionale/lokale | Fuglelivet er en god indikator; de)
specifik habitater/ data pakraevet kraeves mere arbejde pa indekse
tilstand biodiversitet
Naturressourcer| Jordbundskvalitet Regionale/lokale
Nitrater/pesticider i jorden /overfladevand | data pakreevet
Grundvandsstand
Landskab * Yderligere arbejde pakraevet
Global ind- | Habitater og * Samlet indikator pakraevet
virkning biodiversitet
Naturressourcer| Landbrugets andel i emissioner, nitratforu-
rening, brug af vand
Landskabs- * Yderligere udviklingsarbejde
maessig pakreevet
mangfoldighed

Der er dog omrader, hvor det er meget sveert at opstille operationelle indikatorer
(meerket “*7). Det drejer sig navnlig om driftsmetoder, gavnlige processer,

landskabernes
forskelligartethed. For disse omrader ma der opstilles indikatorer pa grundlag af de
mange oplysninger, der nu foreligger. Selv om der foreligger mange oplysninger om
faktorer og reaktioner, der influerer pa landbrugets produktionsmetoder, ma disse

landskaber,

global habitatbestand
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3.4.

oplysninger bearbejdes yderligere, sa der opnas et mere fuldsteendigt seet
sammenhaengende indikatorer. Tilstedeveerelsen af genetisk modificerede
organismer, bade hvad angar udsaetning i miljget og spredning over store afstande, er
et omrade, hvor arbejdet indtil nu har vaeret meget begreenset. Generelt vil det veere
ngdvendigt at have videnskabelige modeller til at fastholde og validere de
indikatorer, der tjener som informationsgrundlag, for at fremme en omfattende og
feelles strategi for baeredygtigt landbrug.

Overvagning af integrationsstrategien for landbrugssektoren

Videreudvikling, gennemfgrelse og overvagning af den sektorintegrationsstrategi,
som er udviklet af Radet (landbrugsministrene), bliver en af hovedopgaverne i de
kommende ar. Strategien omfatter en reekke mal. Nar man vurderer de fremskridt,
der gares med at opfylde disse mal, er det vigtigt at have kvantificerede oplysninger,
der gar det muligt at fa svar pa hovedspgrgsmalene:

- Hvilke foranstaltninger gennemfgres for at forbedre miljgsituationen i
landbrugssektoren?

Hvilke forbedringer foretages der af produktionsmetoderne?

| hvilket omfang er gavnlige miljgprocesser, sdsom bevarelse af habitater,
titaget og skadelige processer, sdsom forurening, aftaget?

—  Hvad er indvirkningen pa miljgets tilstand?
— I hvilket omfang er bestemte mal blevet opfyldt?

Hvad angar foranstaltninger og produktionsmetoder, bliver overvagningen af
udviklingen i landdistrikterne og markeds- og miljgpolitikken hovedkilden til
oplysninger. Dette vil dog afhaenge af disse politikkers deekning og medlemsstaternes
villighed til at indsamle de relevante oplysninger. Det ovenfor omtalte seet
indikatorer kan tilpasses, sa det afspejler strategiens bredere sigte og dens specifikke
mal. Et overvagningssystem til videreudvikling foreslas nedenfor.
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Indikatorsystem for Radets (landbrugsministrenes) integrationsstrategi:

Emne Strategiens specifikke ma Hvilke politiske Hvilke forbedringer I hvilket omfang er Hvad er I hvilket omfang er de
g p ilke p _ v . <
foranstaltninger gennemfgres foretages der af gavnlige processer indvirkningen pa globale mal blevet
for at forbedre situationen? | produktionsmetoderne? | tiltaget og skadelige miljgets tilstand? opfyldt?
processer aftaget?
Vand Forureningen af grund- og Forbedring af jordens — Reduktion af nitrater og— @get miljgindsats i
overfladevand skal mindskes kveelstofbalance pesticider i vand landbrugets vandforbrug
Uhensigtsmaessig brug af vand Mindskelse af —  Forbedring af — Forbedring af landbrugets
til kunstvanding skal mindskels grundvandsindvindingen grundvandsstanden bidrag til vandkvaliteten
Udvaskning af nitrater og Mindskelse af vandstresg
phosphater skal mindskes
Landb - Risiciene for miljget som Mindskelse af — Reduktion af pesticidgr— Forggelse/bevarelse af
anaprugs L - . ; ; .
k ikalier falge _af pesticidanvendelge _pestlmdforurenmgen af i vand artsdiversiteten
emika skal mindskes jorden —  Starre artsrigdom —  Forbedring af landbrugets
bidrag til vandkvaliteten
— @get miljgindsats i
pesticidanvendelsen
Arealanven- S_kade_lige fysiske, k_emiske ag _Mindske_lse af — Bedre jordkvalitet - Fo_rtagelse/bevarelse af
biologiske belastninger gf o . jorderosionen habitaters og arters
delse og jordbunden skal mindskes Overvagning af programmer for Forbedring af jordens diversitet
i i , landdistriktsudvikling; y - .
Jordbund Erosionen skal mindskes, ’ ’ kveelstofbalance —  @get miligindsats i
hensigtsmaessige markedsordninger og Mindskelse af arealanvendelsen
produktionsmetoder fremmes miljgpolitikker gdelaeggelsen af
overfladedaekket
Klima CH4, N20 og andre Mindskelse af CH4 — @get produktion af— Reduktion af landbrugets
dri drivhusgasser skal reducereg emissioner energi fra fornyelige bidrag til drivhusgasser
aendringer Nonfoodproduktionen  skal kilder — @getanvendelse af
forages biobreendsel som en del af
Brug af fornyelig energi frg det samlede energiforbrug
biomasse og biobraendsel skal — Forggelse af
fremmes miljgindsatsen
Landskab Landskaber, habitater og Ddeleeggelse af overflade—~ Bevarelse aflandskabar— Bevarelse af
andaska N ; ;
biodiversitet skal bevares daekket af stor natur- og landskabernes rigdom og
0_9 . ] Bevarelse af genetisk Forogelse af landbrugets ~ Kulturveerdi mangfoldighed
biodiversitett  materiale fra planter og husdyr genetiske diversitet Bevarelse/forggelse af

Bevarelse af halvnaturlig
habitater

L

Artsrigdom  (fuglelivet| —

som indikator)

biodiversiteten
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4.1.

4.2.

DE N/ZESTE SKRIDT

Det er ngdvendigt at gennemfagre en reekke nggleaktioner for at sikre, at
landbrugsmiljgindikatorernes potentiale udnyttes fuldt ud. De er seerligt vigtige
for at opna en fuldstaendig overvagning og evaluering af Radets strategi. De kan
opsummeres som fglger: forbedring og operationalisering af eksisterende
indikatorer, forbedring af kapaciteten til indsamling af oplysninger, udvidelse af
indikatorsystemet (miljgindsats og klassificering af landbrugs-gkosystemer) og
endelig bedre kommunikation i forbindelse med landbrugsmiljgspargsmal.

Videreudvikling af indikatorsaettet

Som det farste skridt skal arbejdet pa et saet integrationsindikatorer for
landbruget afsluttes, navnlig i de tilfeelde, hvor indikatorerne er darligt defineret
eller hvor der ikke findes fuldstaendige datasaet. Dette bar baseres pa det Igbende
arbejde i OECD og konsolideres med arbejde i EU-organer. Sidelgbende hermed
bar der udvikles samfundsmaessige og gkonomiske indikatorer for at fa et
fuldsteendigt billede af baeredygtigt landbrug og, hvor det er relevant, udvikles
metoder og indikatorer til at vurdere den feelles landbrugspolitiks mere
vidtreekkende internationale virkninger, navnlig pa de tiltreedende lande og
udviklingslandene.

En langsigtet strategi for deekning af informationsbehovet

Indikatorernes kvalitet afhaenger af de foreliggende statistikkers kvalitet.
Indsamlingen af statistiske oplysninger er dog en finansielt og administrativt
byrdefuld proces med en lang indkgringstid, navnlig i landbrugssektoren.
Opstillingen af indikatorer kan delvis baseres pa eksisterende statistikker, men
omfanget af foreliggende data bar ikke veere udslaggivende. Det gkonomiske
aspekt af dataindsamlingen er vigtigt, men bgr hverken veere til hinder for at
fastleegge et hensigtsmaessigt geografisk niveau for landbrugsmiljgindikatorer
eller for at indkredse relevante miljgemner. Ved udviklingen af et
tilfredsstillende statistisk grundlag for landbrugsmiljgindikatorer ma der skabes
den forngdne ligevaegt mellem eksisterende data og indsamling af nye data.

Hvad angar dataforvaltning, bar det farste skridt veere at udnytte eksisterende
data bedre, nar de endnu ikke er blevet udnyttet fuldt ud. For eksempel kan
resultaterne af Eurostats undersggelse af landbrugsbedrifternes struktur,
landbrugsproduktionsstatistikker og -balancer og den regionale database
udnyttes bedre. Et farste skridt i denne retning er den feelles publikation:
"Landbrug, miljg, udvikling i landdistrikterne - Fakta og ta]"'men et sadant
initiativ ma viderefgres og uddybes i ngje samarbejde med statistikerne og dem,
der bruger statistikkerne.

For at bringe dette indikatorarbejde videre vil Eurostat indsamle flest mulige
oplysninger om lokale undersggelser eller eventuelle nationale eller regionale

10

Udarbejdet i samarbejde mellem EUROSTAT, Generaldirektoratet for Landbrug og
Generaldirektoratet for Milja.
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undersggelser af landbrugets produktionsmetoder, landskabet og dets aendringer
0og udvikling af landdistrikterne. Der vil blive udarbejdet en syntese af
foreliggende data, anvendte metoder, opnaede resultater og mulighederne for en
mere udbredt anvendelse og for overvagning pa leengere sigt.

Pa grundlag af denne syntese af eksisterende data og indikatorer vil der blive
foreslaet nye indikatorer for landbrugets miljgmaessige aspekter. Der vil navnlig

blive lagt veegt pa god landbrugspraksis, landskabet og dets aendringer og
udviklingen af landdistrikterne pa regionalt eller lokalt plan.

Et forventet vigtigt resultat er et forslag om, at der indsamles supplerende
variabler som led i det europeeiske landbrugsstatististiske system, herunder
specifikke forslag om, hvordan de skal indsamles (metoder, anvendelse af
eksisterende undersggelser og/eller indfgrelse af nye redskaber til
dataindsamling).

Andre informationskilder, sdsom de geografiske databaser, der forvaltes af Det
Feelles Forskningscenter og Det Europeeiske Miljgagentur, CORINE databasen
for overfladedeekke og Informationsnettet for Landgkonomisk Bogfering
(INLB) bgr udnyttes bedre ved opstillingen af landbrugsmiljgindikatorer.
Oplysningerne fra medlemsstaterne gennem programmer for
landdistriktsudvikling og andre indberetningskrav vil i hgj grad kunne gge vor
viden om omradespecifikke karakteristika. Hvis oplysningerne har det rette
format, kan der oprettes en database, som bade omfatter miljgmaessige
karakteristika og definitioner pa god landbrugspraksis. Oplysninger om
anvendelsen af forordningen om feelles regler kan ogsa give starre indsigt.

Kommissionen foreslar derfor, at anvendelsen af de eksisterende
informationskilder konsolideres, og at fremtidige behov fastslas. Forslaget vil
blive fremsat i en meddelelse til Radet om informationsbehov i forbindelse med
beaeredygtigt landbrug og udvikling af landdistrikterne: statistiske behov ved
vurderingen af miljg- og landbrugspolitikkens integration og omfatte falgende
emner:

- lettelse af indsamlingen og behandlingen af data

- indkredsning af feelles prioriterede opgaver i forbindelse med
landbrugsmiljgindikatorer

- forbedring af synergierne mellem Kommissionen og Det Europeeiske
Miljgagentur. Der blev afholdt et feelles seminar mellem Det Europaeiske
Miljgagentur og Kommissionens tjenestegrene i begyndelsen af 1999, og
det kommer til at danne grundlag for et videre samarbejde

—  forbedring af anvendelsen af data og indikatorer, som er under udvikling i
medlemsstaterne. Medlemsstaternes bidrag i OECD har understreget
indikatorers og statistikkers rigdom og diversitet pa nationalt plan. Det
bliver en stor opgave at samle dem pa EU-plan og lette udvekslingen af
bedste praksis

- indkredsning af nye behov.
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4.3.

4.4.

Et samlet overblik over de foreliggende datakilder og fremtidige behov vil give
EU mulighed for at anskue udviklingen af statistiske oplysninger pa
landbrugsmiljgomradet pa lang sigt.

Udformning af miljgindsatsindikatorer

Miljgindsatsindikatorer kan give nyttige oplysninger om udviklingen pa lang
sigt og forholdet mellem produktionen og de dermed forbundne omkostninger
og fordele for miljget. De kan hjeelpe med til at vise, hvilke metoder der bedst
kan bidrage til at opfylde brede miljgmal, og, naturligvis, hvilkke metoder der er
de mest skadelige. P4 mellemlang til lang sigt afhaenger Europas evne til at
bevare en hgj miljgkvalitet og en stor levndsmiddelproduktion af, at de
miljgmaessige  omkostninger ved landbrugsproduktionen  nedbringes.
Miljgindsatsindikatorer medvirker derfor til at understrege den vigtige rolle,
som bade teknologi og traditionelle produktionsmetoder spiller i baeredygtigt
landbrug. Arbejdet pa dette omrade er for gjeblikket utilstreekkeligt og kraever
starre opmaerksomhed og eventuelt flere ressourcer.

Klassificering af europeeiske landbrugs-gkosystemer ved hjeelp af
landskabet

Landskabet seetter os i stand til bedre at forstd omradernes specifikke
karakteristika og vekselvirkningen mellem landbrugets produktionsmetoder og
miliget'’. Sammen med geografisk differentierede oplysninger om drivkraefter
og miljgets tilstand kan landskabet danne grundlag for en forholdsvis enkel
beskrivelse af balancen mellem landbrugsvirksomhed og det gkosystem, som
landbruget er en del af. Et sadant system vil gere det muligt for
beslutningstagerne at indkredse sarbare eller truede omrader, treeffe de forngdne
foranstaltninger og bedre forsta truslens eller sarbarhedens art. Arbejde af denne
art, som nogle medlemsstater allerede har i gang, kan ogsa udfgres pa EU-plan.
Systemet bar baseres pa eksisterende klassificeringer i medlemsstaterne, sa
oplysningerne kan praesenteres koncist og sammenfattet. Ved udformningen af
den politik, der skal fares, ma der tages udgangspunkt i mindst fem grupper
landskabstyper, som forekommer i EU:

- landskaber af hgj natur- og kulturveerdi, som er truet af landbrugets
intensivering, og hvor miljgkvaliteten i hgj grad athaenger af, at der geelder
strenge restriktioner for landbrugsvirksomhed

- landskaber af hgj natur- og kulturveerdi, som er afheengige af landbruget,
og som er truet af landbrugets marginalisering, og hvor landbruget i seerlig
grad kan medvirke til at skabe miljgkvalitet

— landskaber, der er karakteriseret ved landbrug med lille input, lav
forurening og ressourceudtgmning tillige med forbedring af habitater og
biodiversitet

11

OECD, COM/AGR/CA/ENV/EPOC(98) 136.
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4.5.

4.6.

- landskaber, der er karakteriseret ved intensiv eller ekstensiv god
landbrugspraksis i et afbalanceret forhold til jorden med deraf fglgende
bevarelse af naturressourcer, biodiversitet og halvnaturlige gkosystemer

— landskaber, der er karakteriseret ved overudnyttelse, forurening og
ressourceudtgmning med deraf fglgende forringelse af naturressourcer,
biodiversitet og halvnaturlige gkosystemer.

Pa mellemlang til lang sigt vil udviklingen af et sadant system blive et godt

redskab til at skaffe beslutningstagerne de ngdvendige oplysninger og til at
synligggre integreringen af miljghensyn i landbrugspolitikken for den brede

offentlighed.

Hvordan borgerne ggres mere bevidste om milighensyn pa
landbrugsomradet

Udformningen af miljgindikatorer pa landbrugsomradet er en seerlig lejlighed til
at involvere borgerne i savel landdistrikter som byomrader. Sammen med gget
konkurrenceevne vil landbrugets mangesidede funktioner og veeksten i
miljgmaessige tjenesteydelser, som det offentlige betaler for, i hgj grad medvirke
til at sikre mange landdistrikters levedygtighed. Det er derfor vigtigt, at
samfundet i almindelighed forstar problematikken og er bevidst om
landdistrikternes kvalitet og mangfoldighed.

Landbrugets rolle i bevarelsen af landskabet og det halvnaturlige
landdistriktsmiljg kommer i stadig hgjere grad til udtryk i en reekke initiativer,
sasom European Landscape Convention (ELC) og den paneuropeeiske strategi
for biologisk og landskabsmaessig mangfoldighed (PEBLDS). Landbrugets
omradespecifikke karakter haenger ngje sammen med den stigende interesse for
beeredygtigt landbrug og landskabskvalitet pa helt lokalt plan, jf. Agenda 21.

| de kommende ar geelder det om at sikre, at opstillingen af miljgindikatorer pa
landbrugsomradet supplerer europaeiske initiativer, sdsom ELC og PEBLDS.
Lige sa vigtigt er det, at opstillingen af indikatorer kan benyttes til forbedring af
videreformidlingen af og gennemsigtigheden i EU-politikkerne. NGO'er og
landbrugsorganisationer kan i hgjere grad inddrages i dette arbejde. Det er ogsa
ngdvendigt at sikre, at EU-borgerne far god, forstaelig information om
relationerne mellem landbrug og miljg, som er under forandring. |1 denne
sammenhaeng bar der opstilles indikatorer pa et solidt videnskabeligt grundlag
under hensyntagen til de samfundsmeessige aspekter, der optager interesserede
grupper og samfundet som helhed. Disse grupper og borgerne ma pa deres side
have vished for, at indikatorerne bygger pa holdbare videnskabelige
oplysninger.

Udformning af seerlige nggleindikatorer for landbruget

Opstilling af et seerskilt, begreenset delseet "nggleindikatorer” for sektoren er en
af de mader, hvorpa brede tendenser kan videreformidles til offentligheden i
almindelighed og til beslutningstagerne. Selv om en sadan begreenset liste ikke
kan afspejle de komplekse relationer mellem landbrug og miljg, kan den give
nogle oplysninger om veesentlige spargsmal, hvis indikatorerne udveelges pa en
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4.7.

afbalanceret made. Et muligt seet nggleindikatorer for en reekke vigtige
milighensyn pa landbrugsomradet fremgar af nedenstaende oversigt:

Ngglepunkt Mulig nggleindikator

Faktorer og reaktioner, def Forbedringer, der raekker| Udgifter/omrade til
influerer pa produktions- | videre end god landbrugs- programmer for miljgvenligt
metoderne praksis landbrug

Produktionsmetoder Rationel brug af input Risiko ved pesticidanvendelse
(en faktor i integreret
skadeggrerbekaempelse)

Skadelige og gavnlige Fordele, der opvejer de | Kveelstofbalance

processer skadelige virkninger

Omradespecifik tilstand @kosystemernes sundhed  Fuglearter pa landbrugsjard
Global miljgvirkning @dkosystemernes rigdom Den landskabsmaessige

mangfoldighed

Sammenlignet med de omfattende indikatorsystemer, der er omtalt ovenfor, ma
en kort liste over nggleindikatorer af denne art benyttes med omhu. Den bgr kun
anvendes til det tilsigtede formal - nemlig at give offentligheden et vist indtryk

af nogle brede tendenser i relationerne mellem landbrug og miljg, navnlig pa
regionalt og lokalt plan. Nar et sddant begraenset seet indikatorer preesenteres, ma
det derfor omhyggeligt understreges, at det ikke giver et fuldsteendigt billede af
disse relationer.

Af disse grunde foreslas der foretaget en undersggelse af, om et farste saet af
mulige nggleindikatorer kan anvendes i praksis, inden der treeffes afggrelse om
en eventuel videreudvikling pa lang sigt. Hvad angar fgdevaresikkerheden,
kunne andre mulige indikatorer veere forurenende stoffer fra
landbrugsvirksomhed og andre forurenende stoffer i fgdevarer og vandkvalitet
pa indvindingsstadiet. Andre indikatorer for biodiversitet, som afspejler
jordbundens biodiversitet, er gode indikatorer for hastige andringer.

Tidsplan

Tempoet i miljgets integrering i landbrugssektoren er hovedsagelig betinget af
gennemfarelsen af Agenda 2000. En tidsplan for opstillingen af indikatorer kan
dog opsummeres som fglger:
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Foranstaltning

Tidsplan

Etaper

=)

t

Opgave | Videreudvikling af et seet miljgindikal | gang — Afslutning af OECD's
nr. 1 torer pa landbrugsomradet statusopgerelse
Syntese af
midtvejsvurdering 2004
Opgave | Meddelelse om behovet for statistisk&lutningen af Opstilling af indikatorer for
nr. 2 oplysninger 2000 afheengig at baeredygtig udvikling 2003
datameengden i
medlemsstaterne
Opgave | Miljgindsatsindikatorer | gang Farste vurdering udganget
nr.3 af 2000
Farste seet indikatorer 200
Opgave | Klassificering af systemer for Et fuldsteendigt Variabler for
nr. 4 miljgvenligt landbrug system udviklet i overfladedaekke/arealanve
2006 delse identificeret medio
2000
Klassifikationssystem
udviklet i 2003
Opgave | Bedre kommunikation og | gang Foreleeggelse af en
nr.5 komplementaritet med andre initiative meddelelse for Parlamente
Opgave | Nggleindikatorer pa landbrugsomradet | gang
nr. 6
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