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Begrundelse

~ Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
-om adgang til at etablere og udeve virksomhed som e~pengemsnmt o
og tllsyn med en sddan virksomhed

: Indledning

~ Informationsteknologien bidrager til hurtige andringer i ethvervsklimaet generelt og ikke
mindst i forretningsmetoderne. I lobet af de senere &r har flere nye og innovative
produkter fort til udvikling i den elektroniske handel. De teknologiske fremskridt har
bidraget til udvikling af en ny type betalingsinstrument, nemlig e-penge, der kan antage
form af en vaerdi oplagret pé et elektronisk medium, sdsom et chipkort eller en computer.
Forudbetalte kort, der anvendes som elektronisk pengepung, vil pa lang sigt kunne
_erstatte en betydelig del af betalingerne med kontanter. De sikaldte netveerkspenge eller
softwarepenge, der kan overfores fra en pe, er ved at blive det rigtige bctalmgsmlddel 1
forbindelse med den voksende elektroniske handel pé Internet.

| . Denne udvikling far konsekvenser for EU, bade nir det gelder gennemforelsen af det

“indre marked, og nar det gelder regler og tilsyn i forbindelse med udstedelse af e-penge.
Pé topmedet i Cardiff opfordrede Det Europ=iske Rad Kommissionen til at "foreleegge
. en handlingsramme inden Det Europaiske Rad i Wien med henblik pa at forbedre det
indre marked inden for finansielle tjenesteydelser, navnlig ved at undersage effekiiviteten

- af gennemferelsen af den nuvamrende lovgivning og pavise svagheder, der eventuelt

krazver en komrigerende lovgivning". Med forslaget til direktiv om e-pengeinstitutters
“virksomhed efterkommer Kommissionen denne opfordring. Det erkendes, at der er et hul
i lovgivningen nér det gzlder udstedelse af e-penge, og direktivforslaget tager sigte pa at
lukke dette hul. Det har til formal at forbedre det indre marked for finansielle tjenester
- .ved at sikre en mindsteharmonisering af reglerne og isar ved at indfare en EU-dekkende
tilladelse for e-pengeinstitutter. Det vil skabe retssikkerhed, anspore nye virksomheder til
at sage ind pd markedet, skeerpe konkurrencen og bidrage gencrelt til udv1klmgen i den '

- elektroniske handel.

Hvad er e-penge?

1 dette forslag kan e-penge bedst opfattes som en digital form for kontanter, som de har
mange treek tilfzelles med, Den sterste lighed bestar i, at anvendelsen af e-penge ikke
kreever godkendelse fra en bank eller anden tredjemand. Kunderne kober det elektroniske
sidestykke til sedler og menter, dvs. at de veksler kontanter om til en pengeveerdi i
forholdet 1:1. Kunden har i virkeligheden omvekslet kontanter til et andet betalings-
middel. I stedet for at bruge et betalingskort (der kraever en bankkonto) eller et kreditkort
(der forst kraever godkendelse fra et kreditkortselskab eller en bank og dernaest et relevant

~disponibelt pengebelgb) har kunden kabt et betalingsmiddel, der ikke bestér af kontanter,

men kan anvendes pé stort set samme méde som kontanter eller som andre former for
kortbetalinger, men uden at der kreves godkendelse fra tredjemand.

Pengevardien er oplagret enten pd et chipkort, feks. et telefonkort, eller i form af
computersoftware, der kan oplagres pid kundens pc og bruges til at kebe bade
"immaterielle" produkter over Internettet (sdsom musik, beger, edb-programmer osv.)
~ eller "materielle" produkter, der vil blive leveret til kundens hjem eller arbejdsplads.
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- Chipkort erstatter normalt sméd kontantbelob og bruges fortrinsvis til smé indkeb, sdsom
aviser, smdindkeb, benzin osv. En af de fordele, som e-penge har i forhold til kontanter
og andre betalingsmidler, er muligheden for at foretage meget smé elektroniske
- betalinger, sdsom Y eller ¥z eurocent for at downloade en informationsside pa Internettet.

En anden sterre lighed med kontanter er anonymiteten. Der kraves ingen konto i et
kreditinstitut. Kunderne kan fortsat kebe varer med e-penge pa samme made, som de kan
. bruge kontanter, uden at opgive navn, bank osv. til detailhandleren. (Direktivet om
- hvidvaskning af penge vil naturligvis gelde for e-pengeinstitutter).

Det e-pengebeleb, der kan oplagres pa et chipkort, er normalt begraenset. [ forbindelse
~med de 19 ordninger, der anvendes i EU, er den maksimale oplagrede vwrdl pé under
250 ECU. :

Muttifunktionelle forudbetalte kort

Den mest almindelige form for forudbetalte kort er et telefonkort, som er bestemt til et
 enkelt formal. Det repracsenterer en forudbetaling til telefonselskabet for de telefon-
—-opkald, som kunden agter at foretage. Et multifunktionelt kort modtages derimod af
- andre virksomheder end kortudstederen. Dette kort (eller computersoftware som naevnt
. ovenfor) kan anvendes pd nojagtig den samme mdde som kontanter eller andre
betalingsmidler som feks. kreditkort. F.eks. kan et multifunktionelt forudbetalt kort
anvendes fil at betale parkeringsafgifter, at foretage telefonopkald, at kebe aviser og
blade osv. og er kun begraznset af den pengevardi, der er oplagret pad kortet, og
naturligvis af, om de handlende vil modtage det. '

Dette forslag vedrerer kun multifunktionelle e-penge. Direktivet kommer derfor ikke til
~at omfatte kort, der kun kan benyttes til et enkelt formél, som feks, telefonkort. Det
samme gaelder kreditkort, da de 1kke repraesenterel nogen oplagret pengevaerdi. -

Internationale spergsmal

- E-penge og udstedelsen af dem er kun et beskedent, om end vigtigt, element i den
samlede elektroniske handel. Elektronisk handel er i sig selv et globalt spergsmal. Ud
-over elektroniske betalinger droftes en rackke andre spergsmal pa internationalt plan og i
forskellige fora, sasom WTO, OECD osv. Disse spargsmél vedrerer bl.a. kryptering
(datasikkerhed og -fortrolighed), elektronisk autentificering (elektroniske underskrifter
for at fremume sikkerheden), beskyttelse af personlige og private data, beskatning, told,
intellektuelle ejendomsrettigheder osv. Bl.a. stats- og regeringscheferne inden for G7 og
G10 har opfordret til, at man fremmer udviklingen i den elektroniske handel.

Med hensyn til e-penge anvendes der forskellige fremgangsmader, 1 feks. USA er er
ingen umiddelbare planer om at regulere udstedelsen af e-penge, og der findes ikke for
gjeblikket nogen begransninger i, hvem der kan udstede dem. Dette skyldes til dels den
fortsat udbredte anvendelse af check som det foretrukne betalingsmiddel, nér der ikke er
tale om kontanter. Desuden ger den amerikanske skonomis sterrelse og kompleksitet det
vanskeligere at etablere et landsdekkende system. Det bliver dog mere og mere udbredt
at anvende sddanne ordninger inden for begrensede omrader, som f.eks. pé umversneter
: spor’tsstadioner militerbaser osv.,



I maj 1998 udtalte en Task Force om Elektroniske Betalinger under "Office of the
- Comptroller of the Currency”, at statsregulering pd nuverende tidspunkt vil kunne
- pavirke konkurrencen og innovationen negativt inden for denne branche, der stadig kun
er i sin vorden, og #ge omkostningerne ved e-pengeprodukter unadigt. Den anbefalede, at
udstedere af e-pengeprodukter fortsat seger at udvikle fornuftige selvregulerende metoder
. i forbindelse med vigtige forbrugerspsargsmal som beskytteise af forbrugemes personhge
og prwate data. -

* Spergsmalet er ogsd under drefielse i Japan, hvor en rakke store pilotordninger allerede
er i gang eller vil blive iveerksat 1 nermeste fremtid. Et af de vigtigste forslag, der
behandles, er indferelsen af regler for andre institutters udstedelse af e-penge end
bankernes.

EU har nu mulighed for at fastlegge regier, der kan danne forbillede for den tilsyns- og
reguleringsmaessige udvikling pa dette omrade internationalt sef.

* Behovet for ef direktiv

- ‘Med hensyn til e-penge er det Kommissionens mal og opgave at opbygge og udvide det
indre marked for finansielle tjenester. Den lagger vagt pd at fjerne hindringerne for
- gennemforelse af finansielle transaktioner pé tvaers af greenserne og folge udviklingen af
nye metoder og produkter, siledes at der kan skabes fri bevaegelighed uden urimelige
. byrder. Samtidig er Kommissionen opmarksom pé de sp:argsmél om regler 0g tlisyn der
- er knyttet til udstedelse af e-penge.

Der skal skabes sikkerhed omkring e-pengeudstedernes finansielle integritet og trans-
aktioner. Vi mé sikre, dels at e-pengeudstedere er stabile og sunde virksomheder, dels at
tilliden til dette nye betalingsmiddel, der er under udwkllng, ikke forsvinder, selv om en
- enkelt udsteder matte gé& konkurs.

~ E-pengesystemerne i Europa begyndte at opstd sidst i 1980'erne og begyndelsen af
1990'erne med pilotprojekter i nogle fA medlemsstater. Projekterne udviklede sig dog
hastigt fra midten af 1990'erne. For eksempel var der i begyndelsen kun smé pilot-
“projekter i tre medlemsstater og sidst i 1996 fandtes der 24 multifunktionsordninger i EU,
idet der kun var tre medlemsstater, der slet ikke havde nogen sidan ordning., Det
forventes, at der med den voksende anvendelse vil opsta endnu flere ordninger.

P4 denne baggrund er der for udstedelse af e-penge i EU indfort regler og tilsyn pi ad
hoc-basis i de enkelte medlemsstater. Der findes ikke noget klart retsgrundlag for
udstedelse af e-penge, og hvis ikke man seger at lose dette problem, vil der fortsat kunne
~ udstedes e-penge uden nogen form for regulering, hvilket hverken er i forbrugernes eller
* markedernes interesse.

- Ud over at Kommissionen i tidligere meddelelser har givet tilsagn om at indfere regler
for udstedelse af e-penge, er der ogsi andre &rsager til, at dette spgrgsmél bar lpses
~ hurtigt.

s E-penge giver forbrugerne mulighed for at gere sig bekendt med begrebet flles
. valuta - da der ikke udstedes eurosedler og -manter for 2002, vil forbrugerne og detail-
handlerne i mellemtiden kunne kebe og sxlge 1 euro ved at benytte e-pengeordninger.
Dette vil ogsé bidrage til vacksten og udviklingen i e-penge som et ukompliceret

greenseoverskridende betalingsmiddel. Selv om der endnu ikke findes et fuldt



- fungerende granseoverskridende system, kan flere af de cksisterende systemer
benyttes til grnseoverskridende transaktioner. S& snart forslaget har skabt rets-

* sikkerhed, forventes der desuden en stigning i de kompatible greenseoverskridende
systemer. o

o Medlemsstaterne er begyndt at udarbejde nationale regler for e-pengeudstedere. Der er
~ “derfor risiko for, at forskellige nationale regelszt vil gere det langt vanskeligere at
foretage en harmonisering om to til tre ar. '

[ betragtning af muligheden for greenseoverskridende e-pengeordninger, ikke blot pa
grund af udviklingen i informationsteknologien, men ogsd pad grund af indferelsen af

curoen, er det nedvendigt at fastsld, om institutter uden for banksektoren, der i forvejen
~ frit kan levere greenseoverskridende e-pengeydelser i henbold til EU-traktatens artikel 59,

“bar have tilladelse til - under forudsatning af et vist minimumstilsyn - at levere granse-
overskridende e-pengeservice efter princippet, gensidig anerkendelse af hjemlandstilsyn,
" inden for rammerne af de harmoniserede tilsynsregler, som det er tilfeldet med kredit-
institutter. For kreditinstitutternes vedkommende er granscoverskridende e-penge
~ ordninger allerede tilladt i henhold til andet bankdirektiv. ' -

Kommissionen har derfor besluttet at indtage en positiv holdning til dette spergsmél.
Med det foreliggende forslag vil der blive skabt et harmoniseret indre marked for

" Jevering af e-penge i EU. Det vil forbedre stabiliteten og 1 veesentligt omfang fierne de

tilsynsmaessige risici. Forslaget skal ikke blot skabe retssikkerhed for potentielle nye
virksomheder pa markedet, men er ogsé et vigtigt led i indferelsen af den felles valuta.

De reguleringsmaessige spergsmal

" Der foregér en omfattende debat om mulighederne for sdvel kortbaserede som computer-
baserede e-penge. Forventningerne er meget store, ndr det geelder den elektroniske
handel. F.eks. tyder et firmas! undersogelser pd, at betalingerne over Internet vil vokse
fra ca. 518 mio. USD i 1998 til 6,6 mia. USD inden & 2000. Disse tal er ikke
useedvanlige for undersegelser pa dette omréade.

De enkelte betalinger kan veere ret smé, og det er netop en af fordelene ved e-penge, at de
kan benyttes til mikrobetalinger (f.eks. 0,5 eurocent pr. Internetside). Med hensyn til de
samlede risici er det dog indlysende, at der kan vare et betydeligt e-pengebeleb i omlab,
~ hvilket udsetter forbrugerne, men iszr de handlende, for en konkursrisiko og dermed en
systemrisiko.

Det foreliggende forslag omfatter kun tilsyns- og reguleringsmassige sporgsmal ved-
rorende e-pengeudstedere og indeholder de krav, der ma stilles til udstedere af e-penge-
~produkter for at sikre, at der er tale om. sunde og stabile virksomheder. Det retlige og
kontraktlige forhold mellem forbrugerne og e-pengeinstitutterne behandles szrskilt og
gennemgds mere udferligt nedenfor.

Ud over betragtningerne om gennemferelse af det indre marked og afskaffelse af handels-
hindringer er Kommissionen opmerksom pé, at der skal sikres lige vilkér for de forskel-
lige typer institutter. Det er klart, at ogsé de traditionelle kreditinstitutter vil spille en

' Forrester Research,



betydelig rolle pa dette finansiclle omrade, og derfor ber de grundleggende regler om fri
beveegelighed efter princippet, gensidig anerkendelse, og de tilsynsregler, der galder for
. disse institutter, sasom tilladelse, kapztalkrav tilsyn osV., ogsa anvendes i rlmehgt
omfang pa e-pengeinstituiter, oo -

: -Reglerne skal udformes saledes, at man i videst muligt omfang opnér lige konkurrence-
vilkér mellem de forskellige typer institutter, men samtidig mi de ikke vare si
komplicerede, at de forhindrer eller vanskehggﬁr udwklmgen af denne nye mdustrl Dette
er formalet med det foreliggende forslag.

Det Rédgivende Bankudvalg samt finansieringsinstitutter, e-pengeinstitutter, service-
leveranderer og andre interesserede parter blev konsulteret om forslag,et Selv om der
‘ikke var enstemmighed, var der bred emghed om hovedtr&kkene

Pengepolitikken

~ Ved udarbejdelsen af dette forslag stod det klart, at der mitte tages hensyn til, hvilke
virkninger udstedelse af e-penge kunne f& for pengepolitikken. Der blev udtrykt enske
om, at centralbankerne fik mulighed for at palesgge alle udstedere af e-penge krav til
‘reserverne, sdledes at man kunne vaere forberedt pd en betydelig forggeise af anvendeisen
af e-penge og dermed en kraftig indvirkning pa pengepohtxkken o

Den Europziske Centralbanks Styrelsesradd afgraensede for nylig tre hovedfunktioner,
som et minimumsreservesystem burde have under @MU's iredje fase. En af disse
hovedfunktioner var, at et sddant system kunne bidrage til at udvide eftersporgslen efter
centralbankpenge og dermed skabe eller forege en strukturbestemt mangel pa likviditet
pé markedet; dette betragtes som nyttigt for at forbedre Det Europasiske Centralbank-
- systems muligheder for at operere effektivt som udbyder af likviditet og pa leengere sigt
at reagere over for nye betalmg,steknologler sdsom udvikling af e-penge?, - :

Kommissionens forslag om @ndring af forste bankdirektivs definition af et kreditinstitut,
saledes at institutter, der ikke er interesserede i at udfere aimindelig bankvirksomhed, far
tilladelse til at udstede e-penge efter de samme grundleggende regler som alle andre
kreditinstitutter, vil fremme en harmonisk udvikling af kreditinstitutternes aktiviteter
overalt 1 EU, isser med hensyn til udstedelse af e-penge, og vil forhindre, at konkurrencen
mellem e-pengeinstitutter fordrejes, selv nar det geelder pengepolitiske krav. ECB har de
nedvendige befejelser til at fastseette eller undlade at fastsatte sddanne krav. '

Hvorfor en anden ordning for institutter nden for banksektoren?

Det indre marked for bankijenester blev etableret ved indforelse af en felles tilladelse
- baseret pd en minimumsharmonisering af tilsynsreglerne. Kommissionens forelabige
forslag til direkiiv om udstedelse af e-penge gér i samme retning og er i haj grad afpasset
efter de cksisterende bankdirektiver. Det er vigtigt at sikre, at der kun anvendes de
elementer i banklovgivningen, der er relevante for levering af e-penge og for de risici, der
er forbundet dermed, og samtidig serge for, at der ud fra et pengepolitisk synspunkt
skabes bade stabilitet og lige konkurrencevilkdr mellem udstederne.

2 Den BEuropaiske Centralbanks pressemeddelelse af 8.7.1998 om Det Eumpaa:ske Centralbanksystems

anvendelse af et minimumsreservesystem i tredje fase.
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Dette er i overensstemmeise med de principper, der hldul har veeret fulgt Den
B europeemke banklovgivning har altid erkendt, at der er forskelle mellem institutterne. Det
er naturligvis vigtigt, at en sddan mélrettet lovgivning, der afspejler bestemte institutters

" seerpraeg, ikke underminerer de lige konkurrencevilkér. Den foresldede tilsynsordning er

absolut -enklere end de regler, der galder for bankerne; men de konkurrencemasssige

- fordele i form af lavere omkostninger ved at skulle overholde kravene, opvejes, af staarke o
. restriktioner i bade institutternes aktiviteter og deres investeringer. '

. De vxgtlgste forskelle 1 anvendelsen af forste og andet bankdirektiv pd banker og
" e-pengeinstitutter bestdr 1 kravene til startkapital og egenkapital samt investerings-

‘begreensningerne. Bankerne skal have en startkapital pd 5 mio. ECU, men der foreslas en
~ startkapital pa 500 000 ECU for e-pengeinstitutter. Banker skal opfylde et krav om en
lobende egenkapital pa mindst 8%, men for e-pengeinstitutier foreslas 2%.

& E‘pengemstltuttemes erhvervsaktiviteter og investeringsmuligheder adskiller sig veesent-
~ ligt fra bankernes. P4 den ene side er det vigtigt at fastlegge et krav til startkapitalen, der
ikke vil afskraekke nye virksomheder fra at treenge ind pd markedet, og som afspejler de
relative risici, men pa den anden side er det vigtigt at begreense det lobende egenkapital-

krav tll et sidant niveau, at det ikke skader rentabiliteten. Disse lavere greenser for

_e-pengeinstitutterne opvejes af steerkere begraensninger i deres investeringsportefelje.

Det Radgivende Bankudvalg blev konsulteret, og det erkendte, at e- -pengeinstitutternes
investeringer skal afspejle det forhold, at de investerede midler er den nodvendige garanti
for, at de udstedte e-penge kan accepteres som et sikkert betalingsmiddel svarende til
‘kontanter, men udvalget advarede mod en alt for kompliceret fremgangsméde De
natmnale eksperter var genere!t emge om, at de anferic beleb var rimelige. '

Med denne metode agter Kommissionen at fremme konkur;encen pd det europaiske
e-pengemarked, der er ved at opstd, og at lade markedet bestemme udviklingens og
_innovationens fart og tilbyde et kvalitetsprodukt, der opfylder forbrugernes forventninger
og er konkurrencedygtigt pa det bredere internationale plan, og heller ikke fordrejer .
konkurrencen mellem kreditinstitutter, der udsteder e-penge. N '

Forslagene tager sigte pd at skabe konkurrence; det vil naturligvis veere vigtigt at fare
tilsyn med udviklingen i e-pengesektoren for at fastsla, om der er behov for sarlige
indgreb for at fremme eller opretholde konkurrencen.

. Forbrugerspeorgsmal

Den 9. juli 1997 offentliggjorde Europa-Kommissionen en meddelelse om "Fremme af
forbrugernes tillid til elektroniske betalingsmidler inden for det indre marked"?. Denne
meddeleise henviste til sammenhzngen mellem elektronisk handel og nye betalings-
instrumenter, som var blevet behandlet indgdende i en tidligere meddelelse, "Et
curopzisk initiativ inden for elektronisk handel". I meddelelsen fremhaves fire
hovedomrader, hvor "der er behov for et betydeligt bidrag fra de offentlige myndigheders
side inden for de elektroniske betalinger". Disse fire hovedomrader skal ogsé navnes her:

3 KOM(97) 353 endelig udg.

4 KOM(97) 157 endelig udg.



"_Tiltag (i): De skal fastlegge passende overvigningsrammer for udstedelsen af elektro-

. niske penge, saledes at det 31kres, at udstederne er solide og stablle

- Opfelgning: Dette er 1r_1dholdet i det foreliggende forslag.

Tiltag (ii): De skal opstille retningslinjer for udstederne og brugerne med hensyn gl
B - gennemsigtighed, ansvar og klagemuligheder for at skabe tillid hos brugerne

Opfelgning: Som bilag til meddelelsen var knyttet en henstﬂlmg om transaktioner med

- elektroniske betalingsmidler (iszer forholdet mellem udsteder og indehaver). Hen-

- stillingen omfattede bl.a. transaktionsvilkérenes gennemsigtighed, herunder minimums-
oplysninger om betingelserne, de kontraherende parters (herunder udstederens og .
indehaverens) forpligtelser og ansvar og procedurerne for bileeggelse af tvister.

~ Medlemsstaterne blev opfordret til at efterkomme henstillingen inden den 31. december
1998. Kommissionen vil undersege medlemsstaternes gennemforelse af henstzlllngen og
vil p& denne baggrund treeffe de foranstaltninger, der matte vaere nedvendige.

| Tiltag (iii): De skal klarlegge anvendelsen af EU's konkurrenceregler for at opnd en
' rimelig balance mellem kompatibilitet og sund og steerk konkurrence pa disse markeder,

Opfelgning: P4 baggrund af en rakke anmeldelser er Kornxmsswnen ved at undersege
:konkurrenceregierne vedrorende kompatibilitet. '

Tiltag (iv): De skal sztte ind over for rlslkoen for nusbrug og forfalskmng ved at
f‘orbedre stkkerheden.

Opfolgning: Den 1. juli 1998 udsendte Kommissionen en meddelelse om en handlings-
plan for bekempelse af svig og forfalskning af andre betalingsmidler end kontanter.
Formalet med denne fzlles handlingsplan er at sikre, at svig og forfalskning i forbindelse
- 'med andre betalingsmidler end kontanter betragtes som en kriminel handling i alle
medlemsstater, og den indeholder en razkke foranstaltninger, der skal treeffes pd nationalt
plan. Radet skal inden udgangen af 2000 vurdere anvendelsen af denne handlingsplan pa

. grundlag af en rapport fra Kommissionen.

Med hensyn til forbrugerspergsmélene ma det understreges, at de elektroniske
betalingsmidler, der er omfattet af det foreliggende forslag, ikke kan betragtes som
indskud. I modsatning til en indskyder betaler brugeren af elekironiske betalingsmidler
ikke penge til udstederen, som denne skal opbevare eller administrere. Hverken
~udstederen eller kunden forfolger dette mé&l. Den kontrakt, der ligger til grund for
- forholdet mellem kunden og udstederen, gar ud p4, at brugeren vil kunne kebe noget for
sine e-penge hos de handlende, der modtager dem, og at udstederen vil honorere sin
forpligtelse til at sikre, at dette er tilfaeldet. -

Spergsméilet om tilbagebetaling opstar ikke under normale omstandigheder. Kunden
betaler pa forhdnd for endnu ikke nermere bestemte varer og tjenester pd samme made
som en kunde, der keber et telefonkort, endnu ikke har bestemt, hvornér og hvor
opkaldene skal foretag:es



‘Kontrakten mellem udstederen og indehaveren vil klart etablere retsforholdet mellem
.dem. Sarlige betingelser og andre transaktionsvilkar, herunder en eventuel mulighed for -
tilbagebetaling, kan fastiegges kontraktligt i forbindelse med hver enkelt e-penge-
_ordning. Hvis der aftales en bestemmelse om tilbagebetaling, zndrer det ikke kontraktens
~art, fordi dens formal ikke sndres; den vedrerer fortsat keb og salg af e-penge og dertil
- knyttet betalingsservice. . - A L

‘Forslaget vedrerer regler for og tilsyn med e-pengeudstedelse. Forbrugerspergsmalene vil
-dog blive behandlet i en smrskilt meddelelse, der eventuelt vil blive fulgt op af .
{ovgivning pa omradet. R S R - . :

. Koﬂklusion

E-penge har det nedvendige potentiel til, at de kan udvikle sig til et effektivt
betalingsmiddel; de kan spille en vigtig rolle i udviklingen og forbedringen afl den
 elektroniske handel, og de kan blive et vigtigt redskab til gennemfarelsen af det indre
marked og Den Monetzere Union. Kommissionen er af den opfattelse, at det er i sdvel
erhvervslivets som forbrugernes interesse, at e-penge udvikler sig pa et retsgrundlag, der
medferer tillid til deite nye betalingsinstrument. Samtidig er det af vaesentlig betydning,
at udviklingen kan finde sted uden strenge teknologiske regler, der haemmer innovationen
0g begraenser konkurrencen. : ' - ' B

Kommissionens forslag om adgang til at etablere og udeve virksomhed som
‘e-pengeinstitut og tilsyn med en sidan virksomhed, indferer det retsgrundlag, der er
nedvendigt for at sikre den finansielle integritet hos udstedere uden for banksektoren
‘uden at standse udviklingen pa e-pengeomrédet, og vil bidrage til at skabe et klima for
fremme af udviklingen af dette nye betalingsmiddel i bade erhvervslivets og forbrugerens
mieresse. ' S ' - Co ' S '

Direktivforslagenes hovedindhold |
Anvendelsesomride

Ved @ndringen af forste bankdirektiv defineres e-pengeinstitutter som kreditinstitutter,
hvorved de bliver omfattet af Den Europaiske Centralbanks pengepolitiske foranstalt-
ninger. Ved denne sndring underlegges e-pengeinstitutterne desuden bestemmelserne i
forste og andet bankdirektiv, hvorved de opnér en EU-deekkende tilladelse, samtidig med
at der skabes lige konkurrencevilkdr mellem forskellige typer kreditinstitutter. P grund
af e-pengeinstitutternes begrensede virkefelt anvendes nogle af bestemmelserne i
bankdirektiverne ikke eller anvendes i mindre omfang. Disse bestemmelser er anfert i
direktivet om e-pengeinstitutter.

| artikel I i direktivet om e-pengeinstitutter foreslds der, i overensstemmelse med
Kommissionens holdning, et begrenset anvendelsesomrade, der kun indebarer harmoni-
serede regler for e-pengeinstitutter, dvs. andre leveranderer af e-pengeservice end
banker. S S

E-penge defineres séledes, at de omfatter forudbetalte kort og netverkspenge, dog kun
" hvis de udstedes inden for et trepartssystem, dvs. hvis den elektroniske pengevardi
accepteres som betalingsmiddel af andre virksomheder end de udstedende institutter. '



_ E-pengeinstitutiernes virksomhed, bortset fra udstedelse af e-penge, er begranset til
‘levering af nert forbundne tjenester af finansiel og anden art, sdsom administration af

" e-penge, udferelse af driftsmaessige eller andre accessoriske funktioner, udstedelse og

- administration af andre betalingsmidler. Det er tllladt at levere tjenester der 1kke eraf -
' ﬁnans;ei art, gennem det elektroniske medlum - : S '

Anvendeise af bankdirektiverne

P4 grund af e-pengeinstitutternes serlige art og dermed szrlige forskriftsmassige behov
indebzrer artikel 2 en hel eller delvis undtagelse for anvendelsen af nogle af forste og
andet bankdirektivs 40 artikler. Med hensyn til adgangen til at etablere og udave
virksomhed skal e-pengeinstitutterne dog opfylde de samme betingelser som kredit-
institutter. Ligesom for kreditinstitutter er der fastsat krav med hensyn til bl.a.

e forudgéende tilladelse

e minimumskapitalkrav (nedsat)
. god og ansvarsbevidst ledelse
e sund og forsigtig drift |

e indledende og lebende kontrol med ejerforholdene.

Det er fastsat i artikel 2, at EU's banklovgivning, bortset fra direktivet om hvidvaskning
‘af penge og direktivet om konsolideret tilsyn, ikke anvendes pd e-pengeinstitutter,
medmindre det er udtrykkeligt anfert.

Hvis e-pengeinstitutterne saledes opfylder kravene i artikel 3-6 om bl.a. aktivitets- og
investeringsbegransninger samt tilstraekkelig egenkapital, har de ogsé fri etableringsret
og ret til fri udveksling af tjenesteydelser som fastsat i2BD. o '

Ifelge artikel 2 skal kontrakterne ogsa angive specielt, om den oplagrede verdi kan
“tilbagebetales, og i sd fald pa hvilke kontraktvilkar. o

. Krav til startkapital og egenkapital

Artikel 3 indferer lobende egenkapitalkrav. Disse krav er nedvendige for at sikre, at
e-pengeinstitutter har en egenkapital, der stér i rimeligt forhold til deres transaktioner.
Den foreslaede malestok er 2% af det storste af folgende belob: den aktuelle vardi eller
de foregiende seks méneders gennemsnit af uindfriede e-pengebelob, som det pégel-
dende institut har udstedt. Under alle omstendigheder kan belabet ikke veere lavere end
startkapitalkravet pa 500 000 ECU.

Investeringsbegransninger

I artikel 4 foreslds investeringsbegreensninger, der afspejler behovet for, at udstederne af
e-penge forer en forsigtig investeringspolitik isar for at begreense mulighederne for, at de
udsattes for likviditetsrisici. Ifelge forslaget ma midler, der modtages til gengald for
udstedte e-penge, derfor kun investeres i staerkt likvide aktiver med en risikoveegtning pa
nul i henhold til direktivet om solvensnegletal. Det er ogsa tilladt e-pengeinstitutterne at
daekke sig ind mod markedsrisici gennem starkt likvide derivater, der handles pé bersen,

og som har en rxslkovwgtnmg pa 0%. :



Desuden kan e-pengeinstitutter investere i andre sterkt likvide geeldsinstrumenter,
ligesom de kan have supplerende likviditet i form af indskud pd sigt 1 kreditinstitutter i
zone A. Sadanne investeringer er dog undergivet et loft pa tyve gange institutternes
- egenkapital og underlagt lige s& strenge begrasnsmnger med hensyn til store engage-

‘menter, som de, der gelder for bankerne. :

Investeringsbegransningerne skyldes, at det er nedvendigt, at der fores en investerings-
politik med relativt lav risiko, der tilnermelsesvis afSpejler e-pengeinstitutternes
~likviditetsrisici. Dette krav bidrager til at sikre at udstederne er sunde og stabile
“virksorheder, og derved til at beskytte e-pengesystemet og forbrugerie generelt,

Artikel 5 pilegger de kompetente myndigheder pligt til at efterpreve mindst to gange
arligt, om e-pengeinstitutterne opfylder artikel 3 og 4, medens artikel 6 understreger
pligten til en sund og forsigtig drift.

Undtagelse

I henhold til artikel 7 kan medlendsstaterne undlade at anvende en rackke bestemmelser i
forslagene afhengigt af de risici, de smé e- pengeordmnge1 indebaerer. Undtageisen
gaclder kun for e-pengeinstitutter med relativt sma ordninger.

Grundlaget herfor er, at de samlede uindfriede e-pengebeleb ikke overstiger [10] mio.
- BCU, og at oplagringskapaciteten pd det elektroniske medium ikke overstiger
{1501 ECUL

' Undtagelsen galder kun for: erhvervsaktiviteter (artikel 1, stk. 4), anvendelse af forste og
andet bankdirektiv (artikel 2, stk. 1), krav til startkapital og egenkapital (artikel 3, stk. 1)
og artikel 8, der indeholder bestemmelser om, at de eksisterende e-pengeinstitutter skal

- indsende oplysninger til de kompetente myndigheder.

Sadanne smé ordninger vil ikke vere omfattet af bestemmelserne om en EU-deekkende
tilladelse. De vil dog fortsat veere omfattet af de ovrige bestemmelser, ssom investe-
. ringsbegraensninger, begransede lebende egenkapitalkrav, pligt til en sund og forsigtig
drift, halvarlig indberetning, anvendelse af direktivet om hvidvaskning af penge osv.

Grandiathering

Artikel 8 indeholder en bestemmelse om, at e-pengeinstitutter, der er i drift pd det
tidspunkt, hvor de nationale gennemferelsesbestemmelser til EU-lovgivningen treeder |
kraft, fortsat anses for tilladte.

De avrige artikler er standardbestemmelser om gennemferelse og meddelelse,

10



. forslag til '
98/ .0252(C0D)

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

- om adgang tll at etablere og udgve virksomhed som e- pengemstltut 0g tllsyn med en "
o . sadan v:rksomhed ' :

'EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNJON HAR -

~under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaelske Fellesskab, s&rhg
artlkel 57, stk. 2, ferste og tredje punktum, :

under henvisning til forslag fra Kommissionens,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalgs,
under henvisning til fremgangsmaden i traktatens artikel 189 B7, og

~ ud fra felgende betragtninger:

Kreditinstitutter som omhandlet i artikel 1, forste led, litrab), 1 Rédets direktiv
- 77/780/E@FS, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 98/.../EF?, har
kun et begraznset virkefelt; :

det er nedvendigt at tage hensyn til disse institutters serpreeg og treeffe de beherige
foranstaltninger til samordning og barmonisering af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om adgang til at etablere og udeve virksomhed som
e-pengeinstitut og tilsyn med en sidan virksomhed,;

med den vedtagne fremgangsméade vil man kunne opna den harmonisering, der er absolut
nodvendig for at sikre gensidig anerkendelse af tilladelser til og gensidigt tilsyn med
e-pengeinstitutter, hvilket gor det muligt at udstede en felles tilladelse, som er anerkendt
overalt i Feellesskabet, og anvende det princip, at det er hjemlandet, der farer tilsyn;

set ud fra et videre perspektiv, nemlig den hastige udv‘ikling i elektronisk handel, ber der
indfores retsregler, som giver mulighed for at opnd det fulde potentielle udbytte af
~ e-penge, og som iszr forhindrer, at den teknologiske innovation vanskeliggeres, med

5 EFTC

5 EFTC

T BEuropa-Parlamentets udtalelse af ... (EFT C.....}), Réidets fmlles holdnmg af v (EFT
C ......) og Europa-Parfamentets beslutning af .......... v (BFTC L)

§  EFTL322af17.12.1977,s. 30.
% EBFTL
LI



‘dette direktiv indfores der derfor et teknologineutralt retsgrundlag, som harmoniserer
tilsynet med e-pengeinstitutter i det omfang, det er nedvendigt for at sikre en sund og
forsigtig drift af dlsse institutter og is@r deres finansielle integritet; '

i henhold il punkt 5 i bilaget til Radets direktiv 89/646/E@F 0, senest ndret ved direktiv
- 92/30/E@F, har kreditinstitutter i forvejen tilladelse til at udstede og administrere
betalingsmidler, herunder e-penge, og at udfire sddanne aktiviteter pd EU-plan, forudsat
~at de er gensidigt anerkendte, og at de er undergivet den omfattende tilsynsordmng, der

- gelder i henhold til Fecllesskabets bankdirektiver;

_det er berettiget, at der for e~pengeinstitutter indferes en szrlig tilsynsordning, som
ganske vist er afpasset efter den tilsynsordning, der geelder for kreditinstitutter og iseer
direktiv 77/780/EQF og 89/646/EOF, men alligevel adskiller sig fra denne ordning, fordi
udstedelse af e-penge pd grund af deres serlige egenskab som en elektronisk erstatning
for sedler og menter ikke kan betragtes som indlénsvirksomhed, der i henhold til artikel 3
i direktiv 89/646/E@F er forbudt for andre virksomheder end kreditinstitutter;

af hensyn til de serlige risici, der er forbundet med udstedelse af e-penge, skal denne
tilsynsordning veere mere malrettet og vil dermed vare enklere end den tilsynsordning,
der geelder for kreditinstitutter, iseer fordi kravene til startkapitalen mindskes, og direktiv
- 89/647/EQF12, 92/121/EQF13 og 93/6/EQF4 ikke finder anvendelse;

‘det er dog nodvendigt at skabe lige konkurrencevilkdr mellem de kreditinstitutter, der
udsteder e-penge, og e-pengeinstitutterne og dermed sikre en loyal konkurrence mellem
et storre antal institutter til gavn for brugerne; denne mélsetning er opfyldt, fordi
ovennaevnte forenkling af tilsynsordningen for e-pengeinstitutter opvejes af strengere
bestemmelser end de, der gelder for kreditinstitutter, idet der bla. indfores
" begraensninger i den virksomhed, som e-pengeinstitutter mé udeve, og is®r i deres
investeringer, saledes at det sikres, at deres finansielle forpligtelser i forbindelse med
~ udestéiende e-pengebeleb til enhver tid er garanteret af staerkt likvide aktiver med lav
risiko;

for at virksomheder, der ikke er underlagt tilsyn, kan udfere driftsmaessige og andre
accessoriske funktioner i forbindelse med udstedelse af e-penge, ber de kompetente
myndigheder have en razkke befwjelser over for disse virksomheder;

de kompetente myndigheder ber have mulighed for at indfere undtagelser for nogle af
direktivets krav, ndr det galder e-pengeinstitutter, der kun opererer inden for den
respektive medlemsstats omrdde, og hvis virksomhed ikke overstiger bestemte graenser;

~ vedtagelse af dette direktiv er den mest hensigtsmaessige mdade, hvorpd de snskede
malsitninger kan gennemfores; direktivet er begreenset til det minimum, der er

10 EFTL 386 af 30.12.1989, s. 1.
HOEFT L 110 af 28.4.1992, 5, 52.
12 EFT L 386 af 30.12.1989, 5. 14,
13 EFTL 29 af5.2.1993, s. I.

4 RFT L 141 af 11.6.1993, 5. 1,
L ' iz



nadvendigt for at né dlsse mal og gér 1kke videre cnd det de1 er behov for i denne
forbindelse; ' o

(1)

®)

@3)

(4)

: Det Rédgivende Bankudvalg er blevet konsulteret om vedtagelsen af dette direktiv - -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Anvendelsesomrade, definitioner og aktivitetsbegraensning
Dette direktiv finder anvendelse pad e-pengeinstitutter.

Det finder ikke anvendelse pé de 1nst1tutter der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 2, i

~ direktiv 77/780/EQF.

l dette direktiv forstds ved

a) "e- peng,emstztut" et foretagende, der udsteder betalingsmidler i form af e-penge,
eller som investerer provenuet af’ denne virksomhed uden at veaere undergivet
Radets direktiv 93/22/E@F15, bortset fra et kreditinstitut som deﬁneret i
artikel 1, forste led, litra a), i Radets direktiv 77/780/EQF

b) "e-penge": en pengeveerdi,

i) som er oplagret elektronisk pa et elektronisk medium, sdsom et chipkort
eller en computer -

'ii) som anerkendes som betalingsmiddel af andre foretagender end det
 udstedende institut

'. iit) som skabes med det formal at blive stillet til radighed for brugerne som
- elektronisk erstatning for menter og sedler, og

i.v) som skabes med henblik pé elektroniske betalingsoverforsler af begraenset
veerdi.

E-pengeinstitutters virksomhed, bortset fra udstedelse af e-penge, ma kun omfatte:

a) levering af nzrt forbundne tjenester af finansiel eller anden art, sdsom
administration af e-penge, gennem udforelse af driftsmeessige og andre

- accessoriske funktioner 1 forbindelse med udstedelse af e-penge samt udstedelse og

administration af andre betalingsmidler, som omhandlet i punkt5 i bilaget til

‘direktiv 89/646/EQF, og

b) levering af tjenester, der ikke er af finansiel art, gennem det elektromske

- medium.

15
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(1)

@

_E-pengeinstitutter mé ikke besidde kapitalandele i andre virksomheder, medmindre
- disse sidstnevnte udforer driftsmeessige eller andre accessoriske funktioner i
forbindelse med e-penge, der udstedes eller distribueres af det pdgzldende institut.

" Artikel 2
: | Anvendelse af bankdirektiverne

Medmindre andet er udtrykkeligt anfort, gaelder henvisninger til kreditinstitutter i

" EF's forordninger, direktiver - bortset fra direktiv 77/780/EQF og 89/646/EQF -

henstillinger og udtalelser ikke for e-pengeinstitutter.

Folgende bestemmelser finder ikke anvendelse: artikel 2, stk. 5 og 6, artikel 3,

. stk. 3, litra b)-d) og stk. 7, artikel 4, artikel 6, artikel 7, stk. 2 og 3, artikel 8, stk. 2~

4, artikel 10 og artikel 14 i direktiv 77/780/EQF og artikel 4, 6, 10, 12, artikel 18,
-~ stk. 2, og artikel 23 og 24 i direktiv 89/646/EQF. Den frie etableringsret og den frie

udveksling af tjenesteydelser, der er omhandlet i artikel 18-21 i direktiv

- 89/646/EQF, finder ikke anvendelse pd e-pengeinstitutters virksomhed bortset fra

(3).

@

udstedelse af e-penge.

Radets direktiv ~ 91/308/E@F16  og 92/30/E@F!7 finder anvendelse pé
e-pengeinstitutter, :

‘Ved anvendelsen af artikel 3 1 direktiv 89/646/EQF betragtes midler, der modtages
- il gengeld for e-penge, ikke som indlén i denne artikels forstand, hvis de aftaler,

- der ligger il grund:

a) klart fastslar e-pengenes serlige egenskab som en elekironisk erstatning for

© menter og sedler, og :

(1)

'b) ikke giver mulighed for udidn med henblik pé og il gengeeld for modtagelse af

e-penge pa et senere tidspunkt.

At e-pengebelab kan indfries er ikke i sig selv en tilstreekkelig grund til at anse
brugerens udbetalte midler for indldn som omhandlet i artikel3 1 direktiv

- 89/646/BE@F. 1 kontrakten mellem udstederen og brugeren skal det fastsattes, om
‘de oplagrede e-penge kan tilbagebetales eller ¢j, og i bekreeftende fald angives

betingelserne, formaliteterne og tidsfristen for tilbagebetaling.
Artikel 3
Krav til start- og egenkapital

E-pengeinstitutter skal have en startkapital pd mindst 500 000 ECU. Uanset stk. 2
og 3 nedenfor mé deres egenkapital ikke vaere under dette beleb.

6 EFTL 166 af 28.6.1991, 5. 77.
7 EFTL 110 af 28.4.1992,5. 52,
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(2).

3)

E-pengeinstitutter skal til enhver tid veere 1 besiddelse af en egenkapital pd mindst
2% af det hgjeste af folgende beleb: den aktuelle veerdi eller de foregdende
6 méneders gennemsnit af de samlede ﬁnanmeile forphg,te ser i forbmdelse med
uindfriede e-pengebeleb. S Co T

Nar et e-pengeinstitut ikke har veeret i drift 1 seks méneder, inklusive den dag, hvor

- driften pabegyndes, skal det have en egenkapital pd mindst 2% af det hejeste af
folgende beleb: den aktuelle vaerdi af eller det belab, der er fastsat som mal for de
finansielle forpligtelser i forbindelse med uindfriede e-pengebeleb efter seks

méneder. Det belob, der er fastsat som mal for instituttets finansielle forpligtelser i

forbindelse med uindfriede e-pengebelab efter seks maneder, skal fremgé af dets

driftsplan med forbehold af‘ &ndrmgel som de kompetente myndxgheder maéfte
have kravet. E : . S

Artikel 4
Investeringsbegreensninger

E-pengeinstitutter investerer et beleb, der mindst svarer til deres finansielle
forpligtelser i forbindelse med uindfriede e-pengebeleb, men kun i felgende
aktiver:

a) staerkt likvide aktiver, som i henhold til artikel 6, stk. 1, litra a), punktl 2,3,

. og 4 og artikel 7, stk. 1, 1 direktiv 89/647/EQF risikovagtes med nul

b} indskud pa sigt i kreditinstitutter i zone A og geldsinstrumenter, der .
1) er staerkt likvide
i) ikke er omfattet af stk. 1, litra a}

iii) af de kompetente myndigheder anerkendes som fordringer pé
' kvalificerede emitienter som ombhandlet 1 artikel 2, stk. 12, 1 direktiv
93/6/EQF og '

iv) ikke udstedes af virksomheder, der har direkte eller indirekte
kapitalinteresser i det pdgaeldende e-pengeinstitut, eller som skal vaere omfattet
af sidstnavntes konsoliderede regnskaber, eiler hvori det péagaldende
e-pengeinstitut har direkte eller indirekte kapitalinteresser.

De inves{eringer, der er omhandlet 1 stk. 1, litra b), mé ikke overstige tyve gange
det pageldende e-pengeinstituts egenkapital og skal vare undergivet
begransninger, der er mindst lige s strenge som de begransninger, der geelder for
kreditinstitutter i henhold til direktiv 92/121/EQF.

For at gardere sig mod markedsrisici 1 forbindelse med udstedelse af e-penge og de
i stk. 1 omhandlede investeringer kan e-pengeinstitutter benytte staerkt likvide

- rente- og valutakursrelaterede poster under stregen i form af derivater, der handles

pa anerkendte barser, og som ikke er omfattet af bilag Il til direktiv 89/647/E@F.
Anvendelse af derivater i henhold til ferste punktum er kun ftilladt, hvis.det er
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(4)

6y

"kﬁbsprlsen eller markedsveerdien.

®

hensigten helt at fjerne markedsrlsxuene og hv:s dette rent fakusk sker 1 v1dest

' ._muh;at omfang.

'Medlemsstaterne indferer passende begreensninger 1 e- pengemstztuttemes
_markedsrlswllforbmdelsc med de i stk. }omhandlede investeringer, - - -

Ved anvendelsen af stk. 1 vurderes aktwernc tll det laveste af f@igende bel@b

Hvis verdien af de 1 stk. 1 omhandlede aktiver bliver lavere end de finansielle

. forpligtelser 1 forbindelse med uindfriede e-pengebeleb, pdser de kompetente

myndigheder, at det pageldende e-pengeinstitut treffer de nedvendige
foranstaltninger for omgéende at rette op pa dette forhold. Med henblik herpa kan
de kompetente myndigheder, men kun midlertidigt, tillade, at instituttets finansielle
forpligtelser i forbindelse med uindfriede e-pengebelob garanteres med andre

aktiver end de 1 stk. 1 omhandlede op til et beleb pé hejst 5% af disse forpligtelser

eller af instituttets samlede egenkapltal dog saledes at det er det Iaveste af disse to

- belab, der gaalder

Artikel 5

De kompetente myndigheders kontrol

. De kompetente myndigheder kontrollerer mindst to gange ar]:;at pé g,rundlas, af

W

)

()

opiqunger fra e~ peng,emsututterne, at artikel 3 og 4 over h()fdbb

Artikel 6

Sund og forsigtig drift

E-pengeinstitutter skal have en god og ansvarsbevidst ledelse, sunde administrative

og regnskabsmeessige procedurer og fyldestgerende interne kontrolordninger. Disse
skal sté 1 forhold til de risici af finansiel og anden art, som instituttet udsesttes for.

Hvis et e-pengeinstitut udpver aktiviteter af den i artikel 1, stk 3, litraa),
omhandlede art i samarbejde med en anden virksomhed, der udforer drifismaessige
eller andre accessoriske funktioner i forbindeise med disse aktiviteier, og som med
hensyn til risiciene i denne forbindelse ikke er undergivet tilsyn, skal de afialer, der
higger til grund for samarbejdet, give e-pengeinstitutict ret il at kontrollere og
begranse disse risici og give det mulighed for omgdende og ubetinget at ophasve de
aftaler, der ligger til grund for samarbejdet, hvis udavelsen af denne ret hindres i
praksis, elier hvis de kompetente myndigheder anmoder derom 1 overensstemmelse
med stk. 3, sidste led.

For at sikre en effektiv kontrol med et e- pengeinsiitut, der samarbejder med en

anden virksomhed som omhandlet i stk. 2 ovenfor, skal medlemsstaterne Sﬁrge for,
at deres kompeteme mynd1ghedel '
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) a) kan kraeve, at den anden virksomhed afgiver alle de oplysmnger der matte :
veere relevante for tilsynet med det pégaeldende e- pengems‘utut '

b)) kan gennemﬁzsre eller lade eksterne inspektorer —gennemfore,

. ‘kontrolundersegelser hos den pégaeldende v1rksomhed for at efterpr;ave disse

oplysmnger og

“¢) kan kreeve, at e-pengeinstituttet omgaende athjéelper eventuelle mangler og

B _eventuelt omgaende ophaver den aftale der hg,ger t]l ;:,rund for samarbCJdet med

(1)

den anden v1rksomhed

Artikel 7
Undtagelse

Medlemsstaterne kan undlade at anvende dette direkiivs artikel 1, stk. 4, artikel 3,
stk. 1, artikel 8 pé et e-pengeinstitut og direktiv 77/780/EQF og 89/646/EGF, hvis

- alle de aktiviteter af den 1 artikel 1, stk. 3, litra a), omhandlede art, som det udever
" alene eller i samarbejde med andre e-pengeinstitutter, opfylder felgende

- betingelser:

a) de samlede finansielle forpligtelser i forbindelse med uvindfriede e-pengebeleb
overstiger normalt ikke 10 mio. ECU og overstiger aldrig 12 mio. ECU, og

b) aktiviteterne vedrerende e-penge, og det er i aftalerne om e-penge fastsat, at

. der maksimalt kan lagres 150 ECU pa det elektroniske medium, der stilles til

- - brugernes ridighed med henblik pa effektuering af betalinger.

- Ete-pengeinstitut, der er undtaget fra en af ovennevnte artikler, er ikke omfatiet af

(2)

G

den fri etableringsret og den frie udveksling af tjenesteydelser som omhandlet 1
direktiv 89/647/EQF.

Ved anvendelse af dette direktiv pa virksomheder, der seger om undtagelse i
henhold tit stk. 1, eller som allerede har faet en sddan undtagelse, forstas ved:

‘a) "kompetente myndigheder": de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
tilsynet med e-pengeinstitutter, og

) “egenkapital": egenkapital som defineret i Réadets direkiiv 89/299/EQF18.

Artikel 8
Grandfathering

E-pengeinstitutter, der er omfattet af dette direktiv, og som har pabegyndt driften i
henhold til de geldende bestemmelser i de medlemsstater, hvor de har hovedszde,

8 EFTL 124 af 5.5.1989, 5. 16.
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for dette direktivs gennemfprelse i national Jovgivning, formodes at vere tilladte.

. Medlemsstaterne krasver, at disse e-pengeinstitutter inden for en rimelig frist
~* fremsender alle relevante oplysninger, shledes at de kompetente myndigheder kan

vurdere, om institutterne opfylder kravene i dette direktiv, hvilke foranstaltninger

7 der skal trmffes for at sﬂ{re, at. kravene er opfyldt eiler om tilladelsen ska!.

(1)

@

" inddrages.

Stk. 1, forste punktum, geelder ikke for e-pengeinstitutter, der har féet en undtagelse
i henhold til artikel 7. Hvis en sddan undtagelse ferst skal godkendes af de

kompetente myndigheder, bliver formodningen ugyldig fra det txdspunkt hvor
undtagelsen godkendes.

Artikel ©

Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv inden den 31, december [1999]. De underretier
straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De

nermere regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne giver Kommissionen wmeddelelse om de vigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 10

' Dette direktiv trazder i kraft pa den tyvende dag efter offentlzogere]sen 1 De Europaelske
- Faellesskabers Tidende.

Artikel 11

Dette direkiiv er rettet til medlemsstaterne.

“Udferdiget 1 Bruxelles,

Pa Europa-Parlamenteis vegne : Pa Rédets vegne

Formand ' Formand



~ forslag til |
".Europa-Parlamentets og Ridets direktiv. :' L 98/ 0253(C00) - '

~om zendring af direktiv 77/780/EGF om samordning af lovgivningen
om adgang tll at optage og udﬁve v1rks0mhed som kreditmstltut L

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

“under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europamske Fmilesskab saeerlig
artikel 57, stk. 2, forste og tredje punktum,

under henvisning til forslag fra Kommissionen19,

under henvisning til ﬁdtaleise fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?0,
under henvisning til fremgangsméde i traktatens artikel 189 B2}, og .

| :ud fra falgende betragtninger:

‘i overensstemmelse med traktatens mal ber der tilstreebes en harmonisk udvikling i
kreditinstitutternes. aktmteter overalt i Facllesskabet iser nar det gaelder udstedelse af
e-penge; : :

nogle institutter begrenser hovedsagelig deres virksomhed til udstedelse af e-penge; for
at undgi fordrejning af konkurrencen mellem e-pengeudstedere, selv i forbindelse med
pengepolitiske foranstaltninger, ber disse institutter veere omfattet af Rédets direktiv
77/780/E@F22, senest ndret ved direktiv 96/13/EF2 og Rédets direktiv 89/646/EQF?4,
idet der dog fastsattes sarlige regler af hensyn til deres serprag;

definitionen af kreditinstitutter i artikel 1 i direktiv 77/780/E@F ber derfor udvides til
ogsa at omfatte disse institutter; '

i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/.../EF25, der samordner og harmoniserer en
reekke serlige bestemmelser om disse institutters adgang til at etablere og udeve
virksomhed og tilsyn med deres virksomhed; defineres de som e-pengeinstitutter - .~

49 EFTC

20 EFTC _

21 Europa-Parlamentets udtalelse af ......... w.. (EFT C.....), Rédets felles holdning af .......... (EFT
C ......) og Europa-Parlamentets beslutning af ................ (EFTC......). '

22 EFTL 322af17.12.1977, 5. 30.
S 23 BFTL 386 af 30.12.1989, 5. 1.
24 EFTL 66 af 16.3.1996, 5. 15.
25 EFTL ' _
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UDSTEDT FOLGENDE ]_L)_IREK__TI.V: |
| : : . L | : Artikel .] - |

: Art_ikel 1, forste led, i dir_e_kti_v. 77/780/EQF affat_tes _Sé_lgdgs;:
: kreditinsfitut S T

a) et foretagende hvis virksomhed bestar i fia offenthgheden at modtage indlan eller
- andre midler, der skal tilbagebetales, samt i at yde lan for egen regning, eller

| ‘b) et e-pengeinstitut som o_mhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/.../EF.
- Artikel 2

Medlemsstaterne trazffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme dette direktiv
*snarest muligt efter offentliggerelsen i De Europxiske Fallesskabers Tidende. De
_ underretter straks Kommissionen derom.

._DISSG love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
“direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henwsmng De narmere
: regier for henvxsmngen fastsaettes af medlemsstaterne. L

Artikel 3

 Dette direktiv treeder i kraft 20 dage efter offentilgg;arelsen 1 De Europaalske
. Faellesskabers 'Ildende ' : . - :

- Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne. .

.Udfaerdiggt i Bruxelles,

Pé Europa-Parlamentets vegne o Pé Rédets vegne
- Formand . . - ~Formand
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_ FINANSIERINGSOVERSIGT =

. Forslaget har ingen omkostningsmassige implikationer for EU's budget. . - -
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ANALYSE AF KONSEKVENSERNE FOR KONKURRENCEEVNEN 0G
- BESKAFTIGELSEN

N ...FQORANSTALTNINGENS.HOVEDBEGRUNDELSE

:Forr'nélet med direktivforslaget er at indfore regler for aktiviteterne 1 elektroniske
' pengemsututter der skal sikre udstedernes stabllitet og sohdltet og dermed i
qidste ende beskytte forbrugernes interesser. :

. IL  DE BERORTE VIRKSOMHEDERS KARAKTERISTIKA

Direktivforslaget skaber en ny form for kreditinstitut, elektroniske
~ pengeinstitutter, eller e-pengeinstitutter, der udsteder elektroniske betalingsmidler
eller investerer overskuddet fra denne aktivitet uden at vere underlagt

investeringsservicedirektivet.

fII.  HVILKE DIREKTE  FORPLIGTELSER PAHVILER DER
VIRKSOMHEDERNE? - '

Forslaget kraever, at virksomhederne skal have tilladelser fra de kompetente
myndigheder, det stiller krav til startkapital og lebende egenkapital, begrenser’

. investeringer, kraever kontrol foretaget af de kompetente myndigheder, og at der
er tale om sund og forsigtig drift.

1V, HVILKE FORPLIGTELSER KAN DER EVENTUELT PALAGGES
~ VIRKSOMHEDERNE INDIREKTE VIA DE LOKALE MYNDIGHEDER?

.' Ingen, .

V.. ER DER TRUFFET SARLIGE FORANSTALTNINGER TEL FORDEL
- FOR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER :

Ne;j.

VL | HVILKEN VIRKNING FORVENTES DER
a) for wrksomhedei nes konkurrenceevne?
b for beskeeftigelsen?

a) Det kan forventes, at forslaget ved at skabe et retsgrundlag for
- udstedelse af elekironiske penge wvil tilskynde til yderligere
udvikling og fornyelse pa dette omrade. Det skulle fa positive
virkninger ikke blot for de udstedende institutter selv, men ogsa
for besleegtede virksomheder, der beskaeftiper sip med udvikling af
hardware og software. Endvidere fjerner forslaget enhver retlig
ustkkerhed om grenscoverskridende udstedelse. Det skulle derfor
skeerpe  konkurrencen pi markedet for betalingsinstrumenter
generelt og for elektroniske penge i saerdeleshed.

Elektroniske penge kan ogsé nedbringe virksomhedernes generelle
- omkostninger til handtering af kontanter.
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VIL

; by  Virkningen for beskeftigelsen skulle blive positiv. Stigningen i
- sdvel antallet af institutter som omsaetningsmeengden som folge af

- det retsgrundlag, direktivet vil indfere bade i de enkelte lande og .

- patveers af greenserne, ma forventes at skabe beskaeftlgelse .

ER ARBEJDSMARKEDETS PARTER BLEVET H@RT"

Ney. De patenkte foranstaltninger vedmrer kun forsxgptlghcdsuisyn med udstcdere

- af elekironiske penge.

VIIL

HVILKE OMEKOSTNINGER OG FORDELE  INDEBZRER .

FORSLAGET?

Omkostninger:  Der forventes ikke ‘andre omkostninger end de .

. lovgivningsmeessige.

. Fordele: 1) Indfarelse af et retsgrundlag til sikring af udstedernes stabilitet og

soliditet; dette skulle sge erhvervslivets og forbrugernes tillid til dette nye

- betalingsmiddel under udvikling. 2) Retlig usikkerhed som folge af manglende

harmonisering pd omrédet fiernes. 3) Afslutning af det indre marked: forslaget vil
give elektroniske pengeinstitutter fra én medlemsstat lettere adgang til en anden

- medlemsstat (fra hjemstedet eller via en afdeling) og dermed bidrage til kapitalens
frie bevaegelighed og frie graenseoverskridende tjenester, 4) Bredere retsgrundlag

for udvikling af Den Europaiske Centralbanks monetzere politik.

Baia_nce‘.; Fordelene vejer langt tungere end ulemperne.
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