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Med henblik pid medet i Folketingets Europaudvalg den 3. juni 2005 vedleg-
ges Miljeministeriets grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om begrensning af markedsfaring og an-
vendelse af visse polycykliske aromatiske kulbrinter i bledggringsmidler dl
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MILJOministeriet Den 31. maj 2005
Ledelsessekretariatet , J. nr. D 343-0001
EUK : FIE/TVN/MST/OLK/EUK

Grundnotat til Folketingets Europaundvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begrzensning af markedsfering og an-
vendelse af visse polycykliske aromatiske kulbrinter i bledgeringsmidler til gummi og i dek
(27. ndring af Radets direktiv 76/769/EQF)

- KOM (2004) 98

1. Status
Kommissionen sendte den 13. februar 2004 direktivforslaget t1l Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 1 TEF og skal derfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal
efter proceduren om faclles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Grundnotat blev oversendt til F olketingets Europaudvalg den 30. marts 2004.

Formandskabet har den 1. jumi forelagi COREPER en kompromispakke med henblik pa at nd til
enighed med Europaparlamentet i 1. leesning.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfprer, at forslagets formdl er at bringe miljgbelastningen af visse kraeftfremkal-
dende polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH-stoffer) 1 daekfragmenter ned pa et acceptabelt ni-
veau og at begreense de mulige sundheds- og miljerisici.

Disse PAH-stoffer kan forckomme som bestanddele i olier, og disse olier kan anvendes som blad-
goringsmidier 1 daeek, hvor bladgeringsmidlet indarbejdes 1 daekkets gummimasse. Bledgeringsmid-
let er herefter ogsa tilstede 1 det feerdige deek. PAH-stofferne kan fiigives til miljset 1 takt med den
gradvise nedslidning af dekket. '

Ligeledes er forslagets formal ifelge Kommissionen at bevare det indre marked gennem indferclse
af harmoniserede bestemmelser om markedsfering og anvendelse af visse PAH-stoffer i gummi-
bladgarere og deek.

Med forslaget indsattes en ny gruppe stoffer, nemlig 8 PAH-stoffer, pd bilag I til direktiv
76/769/EQF om begransning af markedsfaring og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater.
I forbindelse med fremstilling af deek forbydes det at markedsfore eller anvende bledgeringsmidier
til gummi, hvis disse bledgeringsmidler indeholder mere end 1 mg benzo[a]pyren (BaP) pr. kg eller
mere end 10 mg/kg af alle 8 listede PAH-stoffer tilsammen. Tilsvarende forbydes det at markedsfe-
re dzk, hvis de indeholder bledgoringsolier, der overskrider de nzvnte grenser for indholdet af
PAH-stoffer. Forbudet treeder i kraft 1. januar 2009 med undtagelse af racerdeek, hvor forbudet forst




treeder 1 kraft 1. januar 2012. Kommissionen anferer, at der er behov for denne overgangsperiode,
hvor producenter kan udvikle PAH-frie daktyper, der opfylder tilstreekkeligt hoje sikkerhedskrav.
Dek til fly undtages helt, men kan blive omfattet i forbindelse med en teknisk tilpasning af direkti-
vet efter forskriftsproceduren.

De 8 PAH-stoffer er benzo[a]pyren (BaP), benzo[e]pyren (BeP), benzo[a]anthracen (BaA), chtysen
(CHR), benzo{b]fluoranthen (BbFA), benzo[/]fluoranthen (BjFA), benzo[k]fluoranthen (BkFA) og
dibenzo[a, #]anthracen (DBAhA).

Europa Parlamentet foreslog i fm. 1. behandlingen at indfere en undtagelse indtil 1. januar 2012 for
dek til racerbiler til officielle sportsbegivenheder. EP foreslog ligeledes, at der indfares en over-
gangsordning, siledes at dzek pé lager kan blive solgt efter forbuddets ikrafttrasden.

Parlamentet har yderligere foreslaet en rackke undtagelser indtil 1. januar 2012 for forbud sisom
brug i “specialdek” til originalbiler, til specialbiler (uden nrmere definition) og til veteranbilsdzk.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommuissionen anforer, at eneste mulighed for at opné de angivne formal er at fremsaetic et forslag
om endring af direktiv 76/769/EQF. Kommissionen anferer i forhold til proportionalitetsprincippet,
at direktivets fordele i form af hej beskyttelse af sundhed og milje opnis med ganske lave omkost-
ninger. Regeringen er enig heri. '

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Forslaget vil kunne gennemfores i Danmark gennem udstedel-
sen af en bekendtgerelse med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lovbkg. nr. 21 af
16. januar 1996 med senere &ndringer.

(konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget er primart rettet mod producenter o g im-
porierer af daek. Blodgeringsolier med hejt indhold af PAH-stoffer til dekfremstilling produceres si
vidt vides ikke i Danmark. Visse importerede deek vil veere fremstillet af bledgeringsolier med hoyjt
PAH-indhold, ligesom visse importerede bledgeringsolier til gummi til fremstilling af da=k vil have
et hgjt indhold af PAH-stoffer.

Forslaget vurderes kun at medfare begreensede om ingen ekstraomkostninger for erhvervslivet, idet
det vurderes (ogsé af Kommissionen), at der vil veere udviklet deek med et lavt PAH-indhold, inden
forbudet treder i kraft. De alternative stoffer vurderes kun at vzere marginalt dyrere - hvis overho-
vedet - end de eksisterende bladgeringsolier. Hertil kommer, at Kommissionen oplyser, at dekpro-
ducenterne i dag frivilligt er géet med til at udfase bledgeringsolier med hejt indhold af PAH-
stoffer.

Forslaget forventes ikke at fi skonomiske eller administrative konsekvenser for amter og kommu-
ner.

Forslaget forventes ikke at f vaesentlige skonomiske og administrative konsekvenser for offentlige
myndigheder. De nye regler skal hindhzves af Miljestyrelsen, der forer kontrol med reglerne 1 de
forskellige bekendtgerelser under lov om kemiske stoffer og produkter. Miljestyrelsens Kemikalie-
inspektion prioriterer hvert ar, hvilke af de forskellige bekendtgerelser og regler, der skal fores kon-
trol med.




Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pé beskyttelsesmveauet 1
Danmark ogi EU.

5. Hering
Forslaget blev sendt i national dansk hering 1. marts 2004 med frist for kommentarer den 26. marts

2004 til en lang reekke interessenter. Der er i alt indkommet 12 heringssvar. Ingen af disse 12 inte-
ressenter har bemaerkninger til forslaget, ud over at flere finder forslaget positivt.

Sagen har varet sendt i hering i specialudvalget for miljespergsmal. Der indkom heringssvar fra
Sundhedsstyrelsen og Forsvarets Bygningstjeneste der begge ingen kommentarer havde til forslaget.
Der er ikke indkommet yderligere hpringssvar.

6. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Sagen er blevet draftet 1 Radets arbejdsgruppe pa flere mader i 2005.

Det har vaeret et gnske fra alle medlemslande, at der kunne opnés enighed ved 1. leesning med EP.
Der har generelt kun varet mindre probiemer mellem medlemslandene 1 forhold til seive forslaget.
De vigtigste emner har varet forbudsdatoen, samt hvilke malemetoder, der er egnede.

Danmark har arbejdet for at fa forbudsdatoen fremrykket under hensyntagen til garantien for, at.al-
ternativerne kunne skaffes. Der har ikke veret opbakning til en sddan fremrykning.

Mélemetoderne er blevet ndret, siledes at der er kommet en teknisk mulighed for bedre kontrol

I forhold til Europaparlamentets a&ndringsforslag har diskussionen iszr drejet sig om hvorvidt der
skal vaere undtagelse m.h.t. markedsfering af daek produceret for forbudsdato og de evrige undtagel-
serne foreslaet af EP om specialdaek.

De europeziske dekproducenters organisation har tilkendegivet, at der ikke er behov for nogle und-
tagelser, heller ikke for flydeek inden 1. januar 2010.

Der har derfor vaeret et markant flertal blandt medlemslandene for at &ndre det oprindelige forslag
siledes at denne dato bliver den generelle forbudsdato uden undtagelser (flydek og andre special-
dak).

Med hensyn til deek produceret for denne dato, har der vaeret et stort flertal blandt medlemslandene-
for en undtagelse for forbuddet mod markedsfering for disse dzk, dog saledes at nar disse dak skal
genanvendes, skal der benyttes de nye olier med lavt indhold af PAHer.

Det er ifelge formandsskabet sandsynligt, at der kan opnas enighed med Parlamentet om den samle-
de regulering af PAHer séledes som beskrevet ovenfor, ikke mindst under henvisning til udtalelsen
fra de europziske dackproducenter.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark stetter forslaget, idet det vil give en tilfredsstillenderegulering af disse stoffer og dermed
en mindre belastning af PAH-stoffer fra dek.

Forslaget er efter Danmarks opfattelse blevet forbedret i forholdt til det oprindelige forslag fra
Kommissionen. Dels med hensyn til mélemetoder, séledes at det nu er blevet muligt at hindheve




forbudet Dels er undtagelsen m.h.t. dek til fly fjernet fra forslaget, ligesom de foresliede undtagel-
ser fra Parlamentet vedr. andre specialdzek ikke er kommet med i forslaget.

Danmark har ikke varet enig i, at salg af dack produceret for denne dato nu bliver muliggjort.
Samiet set er forslaget dog en klar forbedring i forhold til den nuvarende uregulerede situation.




