DA

% %5

Yo W e

W W

%o X

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 20.6.2012
COM(2012) 342 final

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Fadlesprincipper for nationale finanspolitiske korrektionsmekanismer

DA



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Fadlesprincipper for nationale finanspolitiske korrektionsmekanismer

Baggrund

| henhold til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade skal medlemsstaterne
betragte deres gkonomiske politikker som et spargsmad af fadles interesse, og deres
budgetpolitik skal styres af behovet for sunde offentlige finanser.

De globale gkonomiske og finansielle kriser har blotlagt svagheder i den gkonomiske og
budgetmaessige styring i Den @konomiske og Monetaae Union. En ny reformpakke er
adlerede blevet vedtaget - den sdkaldte six-pack - og tradte i kraft i december sidste ar.
Efterhdnden som de svage tider fortsadter, er omfanget og de eventuelle afsmittende
virkninger af eurolandenes gkonomiske og budgetmaessige forhold nu meget tydelige.

Ud fra dette rationale fremlagde Kommissionen den 23. november 2011 yderligere to
lovgivningsforslag, der skulle styrke overvagningsmekanismerne i euroomradet, samt en
grenbog om eurostabilitetsobligationer. Denne sakaldte "two-pack" omfatter to forslag:

e en forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om fadles bestemmelser for
overvagning og evauering af udkast til budgetplaner og sikring af en korrektion af
uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet

e en forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om styrkelse af den gkonomiske og
budgetmaessige overvagning af medlemsstater, der har eller er truet af avorlige
vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet i euroomradet.

Pa grundlag af disse elementer og med henblik pa at sikre stabiliteten i hele euroomradet
indeholder traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetage
Union (TSSS), som blev undertegnet den 2. mgj 2012 af 25 medlemsstater, desuden en
finanspolitisk aftale (afsnit I11). Formalet er at indarbejde disse forpligtelser i EU-retten inden
for fem ar efter dens ikrafttraeden.

Som led i den finanspolitiske aftale skal de kontraherende parter gennemfare regler i deres
nationale lovgivning, der bl.a. omfatter en korrektionsmekanisme, der automatisk sadtes i
gang, hvis der konstateres veesentlige afvigelser fra den mellemfristede malszgning eller
tilpasningsstien i retning af denne malsaaning (artikel 3, stk. 1, litrae) og artikel 3, stk. 2).

Desuden skal korrektionsmekanismerne i henhold til TSSS (artikel 3, stk. 2) indferes "pa
grundlag af fadles principper, der skal foreslds af Europa-Kommissionen, saaligt om arten og
omfanget af og tidsplanen for de korrigerende foranstaltninger, der skal tragffes, ogsii tilfadde
af exceptionelle omstaandigheder, samt om, hvilken rolle de institutioner, der pa nationalt plan
er ansvarlige for at overvage overholdelsen af reglerne, skal indtage, og om disses
uafhaangighed".



Som led i gennemfarelsen af TSSS vedtages denne meddelelse med henblik pa Unionens
almene interesse og for at bidrage til Den @konomiske og Monetagre Unions rette virkeméade.

Naavagende meddelelse fremsadter de fadles principper, der skal ligge til grund for de
nationale korrektionsmekanismer. De syv principper findes i bilaget. De omhandler de
centrale emner, der skal tages hgjde for ved udformningen af korrektionsmekanismerne,
herunder deres juridiske status, deres overensstemmelse med EU-rammerne, aktiveringen af
mekanismerne, korrektionens art hvad angdr omfang og tidshorisont, dens operationelle
instrumenter, eventuelle undtagel sesklausul er 0g deres  funktion samt
overvagningsinstitutionernes rolle og uafhaangighed.

Artikel 3 i TSSS indbyder ogsa Kommissionen til at fremlaagge en tidsplan for de
kontraherende parters hurtige konvergens hen imod hver deres mellemfristede malsagtninger
under hensyntagen til de landespecifikke risici for holdbarheden. Denne tidsplan vil blive
fremlagt af Kommissionen senere pa aret. De konsolideringsplaner, som medlemsstaterne
praesenterede i de seneste opdateringer af deres stabilitets- eller konvergensprogrammer, giver
et naturligt udgangspunkt for fastsadtelsen af tempoet for konvergens hen imod de
mellemfristede mal sagninger. Disse konsolideringsplaner bar revurderesi forhold til kravenei
stabilitets- og vekstpagten, idet der bl.a. kigges pa de mellemsigtede malsatningers
hensigtsmaessighed og principperne for en exitstrategi i lyset af de makrogkonomiske
udsigter, navnlig hvad angér deres differentiering alt efter finanspolitisk sarbarhed.

1. Den juridiske status for reglerne for korrektionsmekanismerne og deres
overensstemmelse med EU-rammerne

| henhold til TSSS ber reglerne for korrektionsmekanismerne indfegres i den nationale
lovgivning "i form af bindende og varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa anden
made, der sikrer, a de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale
budgetproces'. Korrektionsmekanismernes juridiske status ber altsa veae af en sadan art, at
deres bestemmel ser ikke blot kan aandres ved almindelig budgetlovgivning. Samtidig, som det
ogsagares klart i TSSS og gentagesi princip 1), skal korrektionsmekanismerne ogsa "fuldt ud
respektere de nationale parlamenters befgjelser”. Disse kendetegn skal sikre, at de
finanspolitiske regler effektivt praeger den nationale budgetpolitik, mens der tages hgjde for
fundamental e parlamentariske rettigheder.

Princip 2) sikrer de nationale korrektionsmekanismers ngdvendige overensstemmelse med
EU's budgetregler. Kravene i den finanspolitiske aftale er en del af et starre udspil, der
alerede blev startet med den nylige reform af stabilitets- og vaskstpagten (den sakaldte "six-
pack"), der @gede den nationale deltagelse i EU's overvagningsrammer. Derfor henviser TSSS
selv til alerede eksisterende begreber for budgetovervagning, bl.a. "den mellemsigtede
malsatning" og "tilpasningsstien i retning af denne malsagning”, "vassentlige afvigelser" og
de "exceptionelle omstaandigheder”. Princip 2) bestemmer, at der skal laayges stor veagt pa
EU's koncepter og regler ved udarbejdel sen af de nationale mekanismer, selvom der kan gives
plads til en vis grad af fleksibilitet, hvad angar de prascise nationale metoder afhaangigt af
landespecifikke omstaandigheder.



2. Korrektionsmekanismernes indhold: aktivering, korrektionens art, operationelle
instrumenter, undtagel sesklausuler

Som fastsat i princip 3) ber aktiveringen af korrektionsmekanismerne ske under veldefinerede
omstaandigheder, der er kendetegnet ved en vaesentlig afvigelse fra den mellemsigtede
malsatning eller tilpasningsstien i retning af denne malsagning. Det kraever bestemmel ser, der
pa forhand fastlasgger kriterierne til vurdering af, hvorvidt der foreligger en vaesentlig
afvigelse. Princip 3) anerkender ogsa, at medlemsstaterne under disse omstaandigheder kan
anvende flere forskellige mekanismer og kriterier. Sealig kan udlgsningsfaktorerne vaae
baseret pa enten EU-kriterier, landespecifikke kriterier eller begge dele. Beslutninger pa EU-
niveau om forekomsten af en vassentlig afvigelse, vil vaae en naturlig udlgser af
korrektionsmekanismer. Samtidig vil landespecifikke kriterier, forudsat at de omfatter
konceptet om en vaesentlige afvigelse, kunne vaae relevante udlgsere med den mulige ekstra
fordel, at deville blive udlgst tidligere i forlgbet.

Korrektionens art, hvad angar omfang og tidshorisont, er emnet for princip 4). Det foresldede
princip giver konkret operationel vejledning, samtidig med at man undgdr en overdreven
stram tilgang.

Derfor omfatter princip 4) fem under-principper:

- For det farste skal forud fastlagte regler danne rammerne for omfanget af og tidshorisonten
for korrektionen, sd skensmargenen i udarbejdelsen af reaktioner pa veesentlige
budgetmaessige afvigel ser begramses, uden dog at udelukkes helt

- For det andet bar starre afvigelser fare til starre korrektioner, i overensstemmelse med den
logiske regel om proportionalitet

- For det tredje ber referencepunktet for at bestemme korrektionen vagre fastholdelse af den
mellemsigtede malsatning og tilpasningsstien i retning af denne mélsagning, hvilket
stemmer overens med den finanspolitiske aftale, som i bund og grund handler om
overholdelse af den mellemsigtede malsagning og tilpasningsstien i retning af denne
malsatning. Saaligt vil en medlemsstat, der afviger fra sin tilpasningssti, sdledes normalt
forventes at bibeholde en uaandret tidsplan for at n& den mellemsigtede malsatning. Hvis
en medlemsstat har ndet sin mellemsigtede malsatning og derefter afviger fra den,
forventes den at genoprette den mellemsigtede malsatning sa hurtigt som det er rimeligt,
hvilket i princippet betyder aret umiddelbart efter afvigelsen eller ret derefter. Afhaangigt
af situationen udelukker referencepunktet dog ikke enhver form for fleksibilitet.

- For det fjerde bar korrektionsmekanismerne bidrage med kritiske stabiliserende elementer i
budgetrammen, s man undgar syndromet med mal, der flyttes, som ofte ses som reaktion
pa budgetoverskridelser. Derfor bar korrektionsmekanismerne sikre, at de finanspolitiske
ngglemd fastholdes pa samme niveau som fer den vaesentlige afvigel se.



- For det femte bar der ved starten af korrektionen vedtages en korrektionsplan, som er
bindende for de efterfalgende budgetter i labet af korrektionsperioden, si mekanismernes
trovaadighed styrkes.

Et andet vigtigt aspekt i udformningen af korrektionsmekanismerne er deres operationelle
virkemade. Princip 5) anerkender den vigtige rolle, som regler for offentlige udgifter og
diskretionage indtagytsforanstaltninger kan have i denne forbindelse, i betragtning af at disse
aggregater mere direkte afspejler budgetmyndighedernes diskretionaae beslutninger end
eventuelle finanspolitiske resultater eller konjunkturjusterede balancer. Et andet afgerende
element, som medlemsstaterne skal tage hgjde for, ndr de udformer deres systemer, er
samordningen mellem visse eller ale offentlige delsektorer i forbindelse med reaktionen pa
en vasentlig ubalance, som vil gere deres mekanismer mere trovaadige. Disse
samordningsmekanismer kraever ikke ngdvendigvis en forudbestemt fordeling af korrektionen
mellem de centrale og de subnationale offentlige myndigheder. Men der bgr vaare stramme
sikkerhedsforanstaltninger til at sikre, at de subnationale myndigheder ikke truer opnaelsen af
madlene for det offentlige budget, som de centrale offentlige myndigheder har ansvar for over
for EU.

Ideen om at budgetregler ber indeholde en vis fleksibilitet under ssalig vanskelige
omstaandigheder, har laage vaaet anerkendt i EU's overvagningsrammer, og der tages ogsa
hgjde for den ide i TSSS. Princip 6) bestemmer, at eventuelle undtagelsesklausuler skal
baseres ngje pa EU-aftalte begreber, sa der skabes en starre sammenhaang og undgas alt for
l@se definitioner af exceptionelle omstaandigheder. Det krasves ogsd, at der for en eventuel
suspension af en korrektionsmekanisme i kraft af en undtagelsesklausul skal sadtes en
tidsfrist, og at der ved undtagelsesklausulens ophgr fastssdtes en minimumshastighed for
videre tilpasning i overensstemmelse med den nedre graanse i stabilitets- og vakstpagten.
Desuden ber der foreligge en korrektionsplan, der er bindende for de fremtidige budgetter
efter undtagel sesklausulens opher.

3. Overvagningsinstitutioner nes rolle og uafhaengighed

Skant ansvaret for at sikre overholdelsen af korrektionsmekanismerne hovedsageligt ligger
hos budgetmyndighederne, ber nationale overvagningsinstitutioner spille en vigtig rolle for at
fremme trovaardigheden og gennemsigtigheden, som beskrevet under det sidste foreslaede
princip (princip 7)) Disse organer forventes at vurdere korrektionsmekanismernes virkemade i
henhold til nationale regler pa de forskellige stadier af aktivering og gennemfarelse af
korrektionen, herunder ogsa en eventuel anvendelse af undtagel sesklausuler.

Et "comply or explain"-princip - hvor den bergrte medlemsstat enten skal falge radene fra
disse overvagningsinstitutioner eller afgive forklaring pa, hvorfor den ikke har fulgt dem - vil
sikre, at vurderingerne ikke blot ignoreres, uden at det indskramker budgetmyndighedernes
ansvar for politiske tiltag.

Disse organers uafhaengighed og funktionelle selvsteandighed er afgerende, idet det giver dem
raderum til effektivt at spille deres rolle i det nationale finanspolitiske landskab. Princip 7)



opstiller  flere foranstaltninger for a skre dette. For det feorste ska
overvagningsingtitutionerne for at sikre gjerskabet udformes sadan, at de stemmer overens
med det alerede eksisterende institutionelle miljg og den landespecifikke administrative
struktur. For det andet fremsadtes der flere kriterier, der skal sikre en hgj grad funktionel
selvstandighed. Der bar fastsadtes forskrifter som grundlag for disse organers juridiske status,
mandat og ansvar. Der bgr ogsa etableres stramme regler for udnaevnelser og tildeling af
passende ressourcer og adgang til oplysninger i forbindelse med mandatet. Disse betingel ser
er nadvendige for, at overvagningsinstitutionerne effektivt kan vogte over mekanismernes

gennemsigtighed og trovaadighed. Der ber laagges saalig vasgt pa at sikre en uhindret
kommunikation med offentligheden.



BILAG

Fadlesprincipper for nationale finanspolitiske korrektionsmekanismer

1) [Juridisk status] Korrektionsmekanismerne bgr indarbejdes i den nationale lovgivning i
form af bindende og varige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa anden made, der
sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale budgetproces.
K orrektionsmekanismerne skal fuldt ud respektere de national e parlamenters befgjel ser.

2) [Overensstemmelse med EU-rammerne] De nationale korrektionsmekanismer skal tage
ngje udgangspunkt i koncepterne og reglerne i EU's finanspolitiske rammer. Det gedder isax |
forbindelse med begrebet "vaesentlig afvigelse® og definitionen af eventuelle
undtagelsesklausuler. Korrektionen skal, hvad angdr omfang og tidshorisont, vege i
overensstemmelse med de eventuelle henstillinger, der er rettet til den bergrte medlemsstat
under stabilitets- og vakstpagten

3) [Aktivering] Aktiveringen af korrektionsmekanismen skal ske under veldefinerede
omstaandigheder, der er kendetegnet ved en vaesentlig afvigelse fra den mellemsigtede
malsaaning eller tilpasningsstien i retning af denne malsagning. De udigsende faktorer kan
omfatte EU-baserede eller landespecifikke kriterier, forudsat at de opfylder ovennaa/nte
betingelse. Under samme betingelse kan kravene opfyldes af bade forudgaende mekanismer,
der fastsadter budgetmdl for at undga, at der opstar afvigelser, eller efterfalgende mekanismer,
der udl@ser korrektioner som reaktion patidligere afvigel ser.

4) [Korrektionens art] Omfanget af og tidshorisonten for korrektionen skal vaare fastsat i forud
fastlagte regler. Starre afvigelser fra den mellemsigtede malsagning eller tilpasningsstien i
retning af denne masaning ber fare til starre korrektioner. Udgangspunktet for
korrektionsmekanismen bar vaae, at den strukturelle saldo skal genoprettes pa eller over
niveauet i den mellemsigtede malsaning inden for den fastsatte tidsplan og derefter skal
opretholdes pa dette niveau. Korrektionsmekanismen skal sikre, at de kritiske finanspolitiske
madl, som er fastsat far den vaesentlige afvigelse, overholdes, sdledes at der undgas en varig
afvigelse fra de overordnede finanspolitiske mal, der blev sat fer den vassentlige afvigelse.
Ved starten af korrektionen skal medlemsstaterne vedtage en plan for korrektionen, som er
bindende for budgetterne under hele korrektionsperioden.

5) [Operationelle instrumenter] | korrektionsmekanismen kan reglerne for offentlige udgifter
og diskretionagre skatteforanstaltninger gives en stor operationel rolle, bl.a. ved aktivering af



mekanismen og gennemfarelse af korrektionen, forudsat at disse regler er i overensstemmelse
med realiseringen af den mellemsigtede malsagning og tilpasningsstien i retning af denne
malsagning. Ved udformningen af korrektionsmekanismen bgr der overvejes bestemmel ser
vedrgrende samordningen af de budgetmaessige tilpasninger mellem visse eller alle offentlige
delsektorer i tilfadde af aktivering.



6) [Undtagel sesklausuler] Fastlagggelsen af eventuelle undtagelsesklausuler skal vaare bundet
til begrebet "exceptionelle omstaandigheder” som defineret i stabilitets- og vakstpagten. Dette
omfatter en usasdvanlig begivenhed, som ligger uden for den pageddende mediemsstats
kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller perioder
med et alvorligt gkonomisk tilbagesag som fastsat i stabilitetss og vakstpagten, ogsa i
euroomradet. Suspensionen af en korrektionsmekanisme i tilfadde af en undtagel sesklausul
skal vage midlertidig. Korrektionsmekanismen skal fastssdte en minimumshastighed for den
strukturelle tilpasning efter undtagelsesklausulens ophegr med kravet i stabilitetss og
vakstpagten som nedre gramse. Nar en medlemsstat ikke laangere er omfattet at
undtagel sesklausulen, skal den vedtage en korrektionsplan, som er bindende for budgetterne
under hele korrektionsperioden.

7) [Overvagningsingtitutionernes rolle og uafhaangighed] Korrektionsmekanismerne
trovaadighed og gennemsigtighed skal styrkes ved, at uafhaengige eler funktionelt
selvstandige organer fungerer som overvagningsinstitutioner. Disse institutioner vil skulle
foretage offentlige vurderinger af hvorvidt der forekommer omstaandigheder, der ger det
berettiget at aktivere korrektionsmekanismen, hvorvidt korrektionen skrider frem |
overensstemmelse med de nationale regler og planer, samt hvorvidt der forekommer
omstaandigheder, der udlgser undtagel sesklausuler, eller som kraever, at disse forlaanges eller
ophaeves. Den bergrte medlemsstat skal tage disse organers vurderinger til felge eller i modsat
fald forklare offentligt, hvorfor de ikke gar det. Ved oprettelsen af disse organer skal der tages
hgjde for det eksisterende institutionelle miljg og den landespecifikke administrative struktur.
Disse organer skal understettes af nationale forskrifter, som skrer en hgj grad
selvstaandighed, herunder: i) en lovbestemt status, ii) fritagelse for indblanding, dvs.
organerne modtager ikke ordrer og er i stand til hurtigt at kommunikere med offentligheden,
iii) udnaevnelser pa basis af erfaring og kompetencer, iv) passende ressourcer og adgang til
oplysninger til at udfere deres mandat.



