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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om aktiviteterne under Det Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad
samt forslag til omarbejdning af Rédets forordning (EF) nr. 1035/97

1. INDLEDNING

Som reaktion pd stigende bekymringer affedt af racistiske handlinger i Den Europziske
Union opfordrede Det Europaiske Réd pa sit mede pd Korfu 1 juni 1994 til, at der blev
oprettet en rddgivende kommission om racisme og fremmedhad. I juni 1995 opfordrede stats-
og regeringscheferne pd topmedet i Cannes Den Radgivende Kommission til at overveje
mulighederne for oprettelse af et europaisk overvagningscenter for racisme og fremmedhad.
P4 Det Europ®iske Rads topmede i1 Firenze 1 juni 1996 blev princippet om oprettelse af
centret vedtaget.

Rédet vedtog den 2. juni 1997 Rédets forordning (EF) nr. 1035/97', som vedrerer oprettelsen
af et europaeisk overvdgningscenter for racisme og fremmedhad ("forordningen") pé baggrund
af Kommissionens forslag. Det Europaiske Rad vedtog, at centret skulle have hovedsaede i
Wien. Det pabegyndte sine aktiviteter i 1998 med udnavnelsen af de forste ansatte og
rykkede ind 1 midlertidige lokaler. Den officielle 4bning af centret fandt sted den 7.-8. april
2000 1 Wien.

Racisme og fremmedhad er brede begreber, som varierer fra sma, daglige diskriminerende
handlinger, over barrierer, som offentlige og private institutioner uforvarende opstiller pa alle
niveauer, til de mest ekstreme voldelige handlinger. Alle disse fenomener er uacceptable og 1
modstrid med EU's vardier, som bygger pad grundleggende rettigheder og friheder samt
retssikkerhed. EU's mal om oprettelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed vil
ikke kunne nas, sa lenge der ikke er indfert effektive foranstaltninger til forebyggelse og
bekampelse af racisme og fremmedhad.

Der forekommer altid racisme, selv om aktiviteten kan vere tiltagende eller aftagende, og den
er ofte forbundet med serlige begivenheder 1 eller uden for EU. Det er vigtigt at forsta
forbindelsen mellem &rsag og virkning, som forarsager denne skiftende aktivitet. F.eks. er det
et faktum, at der i EU under Golfkrigen 1 1991 indtradte en markant stigning i antallet af
angreb pd muslimer og personer af arabisk herkomst. Inden for den seneste tid har nogle
medlemsstater kunnet notere en voldelig antisemitisme, som en reaktion pd spandingerne i
Israel og Palaestina. I den aktuelle politiske kontekst, som er praeget af usikkerhed pga. truslen
fra international terrorisme, ma EU konstant vaere pa vagt for at undgéd en gentagelse af disse
overgreb.

Det Europaiske Overvéagningscenter for Racisme og Fremmedhad er et vigtigt redskab, som
kan bistd EU-institutionerne og medlemsstaterne i bekampelsen af disse fanomener.
Malsatningen om indsamling af palidelige og sammenlignelige data om racisme og
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fremmedhad er vaesentlig. Uanset, hvilket politisk omréde der er tale om, er pélidelige data
afgerende for de politiske beslutningstageres muligheder for effektivt at maélrette deres
foranstaltninger. For sa vidt angér bekempelse af racisme, er det vigtigt at have et klart
overblik over, hvor effektive politikkerne og praksis er i hele EU. Vi ma sikre os, at de
fokuserer pé at beskytte ofrene og @ndre gerningsmendenes adfaerd.

2. BAGGRUND

I henhold til forordningen (artikel 16) sender Kommissionen en evalueringsrapport til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
"observatoriets aktiviteter sammen med eventuelle forslag til @ndring eller udvidelse af
observatoriets opgaver, navnlig pd grundlag af udviklingen i Fallesskabets kompetence med
hensyn til racisme og fremmedhad". Rapporten skal fremsendes i lobet af tredjearet for
forordningens ikrafttraedelse.

Den 6. oktober 2000 fremsendte Kommissionen den forste rapport® til EU-institutionerne
(KOM(2000) 625 endelig). I rapporten blev det konkluderet, at det var for tidligt at
gennemfore en omfattende vurdering af observatoriets fremskridt, eftersom det forst for alvor
kunne pabegynde sine aktiviteter i 1999 og ikke blev fuldt bemandet forend i 2000. Derfor
forelagde Kommissionen en forelebig rapport om de hidtil gennemforte aktiviteter og
meddelte, at den ville gennemfore en ekstern evaluering af centret for at sikre en uathengig
vurdering af dets effektivitet i forhold til de mal, som blev fastlagt i forordningen, og
effektiviteten af de menneskelige og finansielle ressourcer, som er anvendt med henblik pé at
nd disse mal. Rapporten skulle give en vurdering af: centrets organisationsstruktur, herunder
hvorvidt det har ndet sine mal; effektiviteten af de metoder, som er anvendt til logistik,
administration og forvaltning; fremskridt i forbindelse med oprettelse og forvaltning af
informationsnetvarket Raxen; kvaliteten og relevansen af centrets aktiviteter og produkter,
samt opfelgende aktiviteter. Desuden skulle rapporten fastlegge, i hvilken grad brugernes
behov var blevet kortlagt og opfyldt samt satte fokus pd brugernes tilfredshed med de hidtil
udviklede informationsprodukter og -tjenester.

Den eksterne evaluering blev afsluttet 1 juli 2002. Kommissionen sendte rapporten til Europa-
Parlamentet, medlemsstaternes regeringer, Det Europ®iske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget og offentliggjorde resultaterne pa Europa-serveren. Siden har den
modtaget  synspunkter  fra  medlemmer af  Europa-Parlamentet,  regeringer,
Overvégningscentrets bestyrelse og personale samt fra civilsamfundsorganisationer. Der er
taget hegjde for disse synspunkter i denne meddelelse og de dertil knyttede forslag om
@ndringer af forordningen.

3. EKSTERN EVALUERING

Den eksterne evaluering af centret blev gennemfort 1 henhold til en kontrakt med Centre for
Strategy and Evaluation Services, en organisation med hovedsade i Det Forenede Kongerige.

Regionsudvalget vedtog sin egen rapport som reaktion pd Kommissionens forelgbige resultater
(Regionsudvalgets udtalelse af 14. november 2001 om Beretning fra Kommissionen om Det
Europaiske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhads aktiviteter (KOM(2000) 625 endelig) -
CdR 67/2001 fin ). Kommissionen har i denne meddelelse taget hejde for de synspunkter og holdninger,
som kom til udtryk i rapporten.



Den omfatter udviklingen fra oprettelsesfasen til slutningen af 2001. Hele rapporten kan ses
pa

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/origin/eumc eval2002 en.pdf

I den folgende meddelelse indgar resultaterne af den eksterne evaluering og reaktionerne fra
de interessenter, som har givet feedback pa evalueringen. Den giver udtryk for
Kommissionens vurdering af de fremskridt, som centret indtil nu har opnéet.

3.1. Centrets vigtigste opgave
Centrets vigtigste opgave er, som angivet i artikel 2, stk. 1, i forordningen fra 1997, at:

"forsyne Feallesskabet og dets medlemsstater med objektive, pélidelige og
sammenlignelige oplysninger pa europ@isk plan om faenomenerne racisme,
fremmedhad og antisemitisme, som kan vare til hjelp, nar Fallesskabet og
medlemsstaterne inden for deres respektive kompetenceomrader traeffer eller
fastlegger foranstaltninger".

At tilvejebringe objektive, pélidelige og sammenlignelige oplysninger om racisme og
fremmedhad 1 alle EU's medlemsstater er en betydelig udfordring. Tilgangene til
dataindsamling varierer enormt fra avancerede, officielle mekanismer i nogle medlemsstater
til mere basale tilgange, som er staerkt afhaengige af ikke-statslige organisationers
dataindsamling, i andre. Selv om centret i de senere ar tydeligvis har opnéet store forbedringer
med hensyn til objektiviteten og palideligheden af sine data, star det klart, at mélsatningen
om sammenlignelighed endnu ikke er blevet opfyldt.

Centret er serdeles athengigt af netvaerket af nationale kontaktpunkter, som er oprettet 1 de
enkelte medlemsstater ("Raxen-nettet"), som det har skabt ved at opfordre til samarbejde
mellem akademiske, ikke-statslige og (i visse tilfelde) statslige organisationer pa nationalt
plan.

Centrets vigtigste produkter er dets fire arsrapporter’ og en rekke mindre omfattende
undersogelser, bl.a. om

— anti-islamiske reaktioner efter 11. september

— islamiske samfunds situation i fem europziske byer
— racisme, fodbold og internettet

— anti-racistist lovgivning i medlemsstaterne og

— racisme og kulturel mangfoldighed i massemedierne.

Centret har endvidere udgivet resultaterne af en Eurobarometer-undersogelse af den offentlige
mening om racisme og fremmedhad som opfelgning pd Kommissionens egen undersogelse,
som blev gennemfort i 1997.

3 Udgivet henholdsvis den 22.12.1999 (vedrerer 1998), 22.11.2000 (vedrerer 1999), 18.12.2001
(vedrerer 2000), og 10.12. 2002 (vedrerer 2001).
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Disse - og andre - rapporter og undersggelser har givet en betydelig mangde oplysninger.
Kvaliteten af de data, som hidtil er blevet leveret, er blevet bedre, men har endnu ikke gjort
det muligt at foretage reelle sammenligninger mellem situationerne i1 de forskellige
medlemsstater, eller at vurdere effektiviteten af de enkelte landes anti-racistiske politikker.
Alligevel er produktion af sammenlignelige data og vurderinger et afgerende skridt, hvis
centret skal kunne forsyne EU-institutionerne og medlemsstaterne med meningsfulde
anbefalinger om politikker og praksis, og hvis politiske beslutningstagere skal kunne drage
konklusioner af deres arbejde pd baggrund af erfaringerne i andre medlemsstater. Derfor
konkluderer de eksterne evaluatorer, at det, selv nasten seks ar efter vedtagelsen af
forordningen om oprettelse af centret, stadig ikke er muligt at méle effekten eller betydningen
af dets produkter. Denne situation skyldes en rekke faktorer, hvoraf nogle tydeligvis ligger
uden for centrets kontrol.

I bestraebelserne pa at nd sine mal, kan centret ikke lastes for den kendsgerning, at der har
varet en historisk mangel pa felles definitioner blandt medlemsstaterne 1 forbindelse med
racisme og fremmedhad. Imidlertid har der varet forsinkelser i forbindelse med at fa Raxen-
nettet gjort fuldt operationelt, hvilket har betydet, at der ferst for nylig er iverksat
bestrebelser, som skal opfordre til indbyrdes tilnermelse af tilgangene til datadefinition og
-indsamlingsprocedurer. Centrets sekretariat har udtalt, at de, pa trods de meget
forskelligartede oplysninger, der foreligger i de enkelte medlemsstater, hiber pd en kraftig
stigning i tilgengeligheden og formidlingen af sammenlignelige oplysninger. Det oplyser, at
det er 1 feerd med at styrke sine bestreebelser pa at overtale nationale myndigheder til at
indfere kompatible, om ikke fzlles systemer til dataindsamling, hvilket is@r sker gennem
nedsettelse af arbejdsgrupper, som skal udarbejde langsigtede strategier for forbedring af
dataindsamlingen og metoder til forbedring af oplysningernes sammenlignelighed.

Erfaringer fra udvikling af sammenlignelige datas®t pad andre omréder (f.eks. ekonomiske
oplysninger, miljeoplysninger) viser, at det er nedvendigt at arbejde tet sammen med
nationale regeringer, herunder de statistiske kontorer, for at opné en gradvis tilnermelse. I den
forbindelse er det gennem Kommissionens heringer af medlemsstaterne blevet understreget,
at den vigtigste merverdi, som Overvagningscentret kan bidrage med pa europ@isk niveau,
vedrerer virkeligt sammenlignelige data. Dette betyder ikke nedvendigvis en fuldstendig
harmonisering af tilgangene til dataindsamling, men i sidste ende er centrets arbejdsopgave
uigennemforlig, hvis ikke nationale myndigheder indferer kompatible, om ikke felles
klassifikationssystemer. I den forbindelse har de nationale myndigheder bekraftet, at de er
villige til at spille en mere aktiv rolle i heringerne med Kommissionen. Dette forhold
afspejles 1 forslagene om @ndring af forordningen om oprettelse af centret.

3.2. Andre aktiviteter
Rundbordsdroftelser

Ifolge den nuvarende forordning skal Overvagningscentret fremme og tilskynde til aftholdelse
af regelmassige rundbordsdreftelser eller meder pé nationalt plan. Selve afholdelsen af
rundbordsdreftelserne er imidlertid medlemsstaternes ansvar. Dette har affedt forskellige
reaktioner fra medlemsstat til medlemsstat: nogle har atholdt adskillige arrangementer, mens
andre har oplevet forhindringer for atholdelsen af regelmassige meder, bl.a. 1 form af
utilstraekkelig finansiering. Nogle har kun afholdt ét mede i1 perioden indtil udgangen af 2002.
Centret leverer vejledning og stette, men er ikke hovedansvarlig for afholdelse af
rundbordsdreftelser.



Formélet med de nationale rundbordsdreftelser er at bevare kontakten med
civilsamfundsorganisationer i medlemsstaterne. De gor det muligt for centret at tage hejde for
de synspunkter, som ngo'er, forskere og regeringer giver udtryk for, samt for de oplysninger,
de stiller til rddighed. I praksis har mederne ikke veret effektive for sd vidt angér
dataindsamling, med de har givet civilsamfundsorganisationerne muligheder for at give
udtryk for deres holdninger vedrerende racisme- og fremmedhadsspergsmal generelt, og af
denne grund mener Overvégningscentrets sekretariat, at mederne er nyttige. Under heringerne
med Kommissionen foreslog medlemsstaterne, at ansvaret for afholdelse af sadanne
arrangementer fortsat skulle ligge hos medlemsstaterne, mens centret skal kunne valge at
deltage 1 det omfang, det er relevant. Imidlertid mente de ikke, at centret skulle vare forpligtet
til at fremme atholdelsen af rundbordsdreftelser, og gav udtryk for, at der kan vere mere
effektive metoder til at involvere civilsamfundet i centrets arbejde. Kommissionen er enig i
dette synspunkt og foreslér i den forbindelse en @&ndring af forordningen.

Evaluatorerne mener imidlertid, at det vil vere hensigtsmessigt ogsd fremover at atholde
europaiske rundbordsdreftelser, hvor akterer fra nationalt plan bringes sammen, idet en sddan
aktivitet giver arbejdet en fzllesskabsdimension. Kommissionen vil iser gerne fremhave de
tre europziske rundbordsdreftelser om antisemitisme, islamofobi og den interkulturelle
dialog, som blev atholdt af centret pd Kommissionens anmodning ultimo 2002 og primo
2003, som et eksempel pé dreftelsernes potentielle vaerdi. Kommissionens a@ndringsforslag vil
indebere, at centret kan fortsaette denne tilgang.

Forskning og analyse

Centret har indtil for nylig kun radet over meget begraensede interne forsknings- og
analyseressourcer, men er i gang med at rekruttere ekstra personale for at styrke denne
funktion. Det star klart, at centret med det forhandenvarende budget ikke vil kunne levere
egentlig forskning i sterre omfang pé omrddet. Det vil snarere vare nedt til at koncentrere sig
om analyse og fortolkning af ekstern forskning og tilskynde universiteter, forskningsinstitutter
og eventuelt regeringerne til at levere relevant forskning. De eksterne evaluatorer pépeger, at
det er vigtigt, at centret kun patager sig yderligere forskning 1 de tilfeelde, hvor det strategisk
stemmer overens med dets overordnede mél. Kommissionen er fuldstendig enig heri og
understreger, at centrets hovedkrefter ber koncentreres om prioriterede kerneaktiviteter og
ikke ber bruges pa deltagelse i forskningsprojekter af underordnet art.

Udbredelse af oplysninger og data

Centret har udarbejdet en lang raekke publikationer fra almindelige rapporter, magasiner og
nyhedsbreve til offentliggerelse af sarlige underseogelser efter behov. Mange af
publikationerne er tilgengelige fra Overvégningscentrets websted, hvorfra der ogsd kan
hentes andre oplysninger om dets aktiviteter, rolle og arbejdsopgaver. Imidlertid finder
Kommissionen det foruroligende, at der ikke har veret nogen klart defineret
kommunikationsstrategi, eftersom centrets primere mal er at stotte Feallesskabet og
medlemsstaterne, nar de traeffer foranstaltninger; flere af kommunikationsredskaberne har
tilsyneladende vearet uhensigtsmassige og uprecise. Kommissionen er enig i evaluatorernes
konklusion om, at centret ber vedtage en klar kommunikationsstrategi, som omfatter alle
kommunikationsformer og forholdet imellem disse, herunder rapporter, nyhedsbreve og
websted med sarligt fokus pd malgruppernes behov(iser politiske bestlutningstagere i
medlemsstaterne og EU-institutionerne). Kommunikationsstrategien ber anvendes som et
arbejdsredskab ved udformningen af alle aktiviteter, sdledes at det sikres, at det fra
begyndelsen star klart, preecist hvordan det enkelte produkt vil blive anvendt og til hvilket



publikum. Kommissionen har med tilfredshed bemerket, at centret er begyndt at folge disse
retningslinjer.

/frsrapporter

Overvéagningscentret har udgivet arsrapporter for arene 1998, 1999, 2000 og 2001.
Dakningen 1 rapporterne for 1998 og 1999 og isa@r dataenes kvalitet og sammenlignelighed
var uvaegerligt ikke sa sterk, som man kunne enske sig. Rapporterne har efterhanden féet et
mere pracist sigte, og der er sammenhang med EU's prioriterede omrdder beskeftigelse,
social integration og bekampelse af forskelsbehandling. Denne udvikling skal fastholdes.
Kommissionen foreslar, at der i forordningen etableres en klar sammenhang mellem centrets
arbejde og EU's andre prioriterede omrader, siledes at det sikres, at dette udmunder i en
mervardi for den politiske udviklingsproces pa europ®isk og nationalt plan. Kommissionen
skeonner, at centret pa denne méade vil {4 storre betydning for den politiske beslutningstagning
pa forskellige niveauer.

3.3. Overvagningscentrets ressourcer

I perioden fra oprettelsen 1 1998 til udgangen af 2002 har Overvagningscentret disponeret
over et budget pa ca. 20,5 mio. EUR 1 form af forpligtelsesbevillinger. Et yderligere belab pé
1,5 mio. EUR var til radighed i 1998, men blev ikke brugt. I arene 1998-2000 blev der brugt
mindre end det bevilgede beleb, primart fordi Overvagningscentret ikke blev fuldt
operationelt sa hurtigt som forventet.

Forpligtelsesbevillingerne for 2003 udger 6,5 mio. EUR, hvoraf 3,3 mio. EUR er afsat til drift
og personaleudgifter og 3,2 mio. EUR til aktiviteter. Evaluatorerne har ikke kommenteret den
samlede tildeling til centret, men gor opmerksom pa, at en storre del af ressourcerne (savel de
aktivitets- som personalebestemte) ber helliges arbejde, som vedrerer centrets primaere
opgave, nemlig indsamling af objektive, palidelige og sammenlignelige data. Centret har gjort
opmearksom pa, at de finansielle tildelinger til informationsindsamlingssystemet Raxen efter
etableringen af nationale kontaktpunkter 1 alle 15 medlemslande udger 53 % af
driftsbudgettet. Kommissionen er af den holdning, at den samlede EU-stotte til centret
generelt er tilstraekkelig til at dekke dets aktiviteter, selv om den nedvendigvis mé eges for at
tage hejde for udvidelsen.

Evaluatorerne konkluderer, at man, for at kunne foretage en overordnet vurdering af centrets
veerdi, skal sammenholde den investering, som foretages over Fallesskabets budget, med de
resultater, som centret har prasteret. Som tidligere navnt har problemerne med dataenes
kompatibilitet hidtil begranset resultaterne for Feellesskabet og medlemsstaterne, og denne
kendsgerning forhindrer evaluatorerne i at drage en overordnet konklusion. Set i lyset heraf
noterer evaluatorerne sig, at centret ikke kan siges at have demonstreret god nytteverdi for de
13 mio. EUR, som det har modtaget i forpligtelsesbevillinger 1 arene 1998-2001.
Evaluatorerne har registreret en omprioritering, som kan betyde, at denne situation vil @&ndre
sig. Kommissionen anbefaler, at spergsmalet om nyttevaerdi underseges pa ny, ndr disse
@ndringer slar igennem. Denne konklusion uddybes i det folgende.

34. I hvilken grad er Overvagningscentrets mal hensigtsmaessige?

Forordningen om oprettelse af Overvdgningscentret blev vedtaget for Amsterdam-traktatens
ikrafttraedelse, som medforte nye befojelser til Fallesskabet pd omradet for bekempelse af
forskelsbehandling og til bdde Den Europaiske Union og Fellesskabet i forbindelse med



oprettelse af et omrade for frihed, sikkerhed og retfeerdighed®. Efter Amsterdam-traktatens
ikrafttraedelse er der blevet vedtaget en rakke direktiver’ med henblik p4 at styrke princippet
om forbud mod forskelsbehandling, modernisere tilgangen til ligebehandlingsspergsmal og
fremme konvergensen mellem medlemsstaterne. Der er endvidere truffet foranstaltninger i
henhold til EF-traktatens afsnit IV til fremme af beskyttelsen og integrationen af indvandrere
og asylansegere, is@r i forbindelse med familiesammenforinger’, og pa nuverende tidspunkt
ligger en raekke forslag i Radet om styrkelse af det retlige samarbejde i forbindelse med
racisme- og fremmedhadsrelaterede forbrydelser pa grundlag af EF-traktatens artikel 29, 31
og 34 (se fodnote 4) med henblik pa ajourfering af den felles aktion om bekempelse af
racisme og fremmedhad, som blev vedtaget i 1996. Desuden har Fallesskabet i forbindelse
med Lomé-konventionerne og Cotonou-aftalen mellem EU og stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet forpligtet sig til at forbedre ikke-forskelsbehandlingen i1 det ekonomiske, sociale
og kulturelle liv og til at udarbejde foranstaltninger mod racisme og fremmedhad.
Overvégningscentret skal ses som ¢t af resultaterne af denne forpligtelse.

Evaluatorerne anbefaler, at centrets driftsomrider ajourfores, siledes at disse afspejler den
nuverende, mere omfattende kompetence til at behandle racisme- og
fremmedhadsfenomener. Kommissionen er enig i denne tilgang og udarbejder forslag
desangéende.

Evaluatorerne konkluderer desuden, at der pd nuverende tidspunkt hersker nogen
retsusikkerhed om centrets evne til at takle situationer, der omfatter problemer som racevold,
eftersom dette ikke er navnt udtrykkeligt i forordningen. P4 baggrund af heringerne af bl.a.
medlemsstaterne finder Kommissionen det ikke nadvendigt at precisere dette punkt, eftersom
det stér klart, at racevold og racehad er en del af det racisme- og fremmedhadsfenomen, som
der henvises til 1 forordningens artikel 2.2. Derfor finder Kommissionen frygten for
retsusikkerhed ubegrundet.

Med Amsterdam-traktaten fik Faellesskabet nye befojelser i henhold til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab og iser i medfer af dennes artikel 13 med henblik pa bekempelse af
forskelsbehandling bl.a. pa grund af race eller etnisk oprindelse. Der blev ogsa indfert et nyt afsnit IV i
traktaten, hvori der stilles krav om vedtagelse af foranstaltninger i forbindelse med den frie
bevagelighed for personer, indvandring og asyl, retligt samarbejde i civilsager og foranstaltninger pa
omradet for politisamarbejdet og det retlige samarbejde i kriminalsager.

Med henblik péa at nd unionens mal om at sikre borgerne et hgjt sikkerhedsniveau inden for et omrade
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed hedder det desuden i artikel 29 i traktaten om Den Europeiske
Union, at der skal udvikles en fzlles indsats for medlemsstaterne pa omraderne for politisamarbejdet og
det retlige samarbejde i kriminalsager og forebyggelse af racisme og fremmedhad. Ovennavnte mal
skal nds gennem passende tilnermelse af medlemsstaternes bestemmelser om kriminalsager og i
overensstemmelse med artikel 31, litra e), i Traktat om Den Europaeiske Union (tidligere artikel K3). I
artiklen hedder det, at den fzlles indsats vedrerende et retligt samarbejde i kriminalsager skal omfatte
en gradvis vedtagelse af foranstaltninger, hvorigennem der fastsettes minimumsbestemmelser for
grundleggende elementer i kriminalsager og for straf, iser i forbindelse med organiseret kriminalitet.
Pa EU-plan vedtog Radet den 15.7.1996 en falles indsats for bekampelse af racisme og fremmedhad pa
baggrund af artikel K3 i Traktat om Den Europaiske Union (der henvises til dette redskab i
forordningens betragtninger).

Kommissionen vedtog den 28.11.2001 et forslag til udkast til en rammeafgerelse vedrerende
bekaempelse af racisme og fremmedhad pé grundlag af EU-traktatens artikel 29, 31 og 41.

Rédets direktiv 2000/43/EF om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, side 22).

Rédets direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskeaeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

Se isaer udkast til direktiv om retten for tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i en EU-medlemsstat
til familiesammenfering. Der blev opnéet politisk enighed om udkastet i Radet den 28.2.2003.



Geografisk deekning

Evaluatorerne konkluderer, at der ikke er behov for at @ndre centrets geografiske dekning til
at omfatte sammenligninger med lande uden for EU. Forberedelserne til udvidelsen er
allerede iverksat (finansieret af Phare 1 2003) med etableringen af den ferste reekke af
kontaktpunkter i de nye medlemsstater, som efter tiltreedelsen bliver medlem af Raxen-nettet.
Kommissionen deler dette synspunkt, men foreslar at bestyrelsen, for at lette kommende
udvidelser, skal have mulighed for at invitere uathaengige eksperter fra kandidatlandene til at
deltage 1 sine moder (se nedenstaende).

Andringer i omfanget af Overvdgningscentrets arbejdsopgaver

Evaluatorerne overvejede to eventuelle @ndringer af Overvdgningscentrets arbejdsopgaver:
den forste skulle give centret en storre rolle i kampagner og i lobbyvirksomhed, den anden
skulle udvide dets ansvarsomréde til at omfatte andre former for diskrimination (som de i EF-
traktatens artikel 13 omtalte) og/eller menneskerettigheder mere generelt. Imidlertid tydede
Kommissionens heringer pa bred enighed 1 evaluatorernes konklusion om, at sddanne
@ndringer, hverken var hensigtsmaessige eller nedvendige. De fleste respondenter mente, at
centret fortsat burde koncentrere sig om racisme, at en udvidelse til andre omrader ville skabe
ueonsket spredning af de begraensede ressourcer, som centret sandsynligvis vil have til
radighed, og at det ville betyde en mindre fokusering pa racisme. Kommissionen er enig i
denne konklusion og foreslér, at centret fortsat fokuserer pa racismeproblemet og lignende
udtryk for intolerance.

Overvdgningscentrets navn

I den eksterne evaluering blev der givet udtryk for, at Overvigningscentrets navn synes at
rumme forskellige betydningsnuancer pa de forskellige fellesskabssprog, og at det pd nogle
indikerer en myndighedslignende eller '"tilsynsferende" funktion. Resultatet af
Kommissionens heringer vidner ikke om staerk tilslutning til at @ndre navnet, hverken fra
medlemsstaternes eller fra bestyrelsens side. Tvartimod udtrykkes bekymringer for, at en
navneendring ville sveekke centrets identitet, is@r hvis sigtet hermed er at fokusere mere pa
fremme af forskelligartethed end pa racismeovervagning.

3.5. Organisationens effektivetet
Ledelsesstruktur

Overvagningscentrets ledelsesstruktur er fastlagt i forordningen fra 1997. Den omfatter en
bestyrelse, et forretningsudvalg og en direktor. Bestyrelsen bestir af uatheengige medlemmer,
som er udpeget af den enkelte medlemsstat, Europa-Parlamentet og Europaridet og en
representant fra Kommissionen. Forretningsudvalget bestir af bestyrelsens formand og
nastformand samt hejst tre andre medlemmer af bestyrelsen, heriblandt den af Europarédet
udpegede person og Kommissionens representant. Bestyrelsens afgerelser skal vedtages af
totredjedele af medlemmerne.

Der er et altoverskyggende behov for, at Overvigningscentrets bestyrelse afstikker de
overordnede politiske retningslinjer inden for rammerne af Radets forordning og udferer visse
overvagningsfunktioner som f.eks. etableringen af arbejdsprogrammer og budgetstyring. I
evaluatorernes konklusion hedder det, at det er vanskeligt for en enkelt gruppe at overkomme
alle disse opgaver. Situationen vanskeliggores af, at bestyrelsesmedlemmerne ifolge
forordningen skal have ekspertise inden for menneskerettigheder og analyse af racistiske,



fremmedhadsrelaterede og antisemitiske faenomener, frem for pa omrader som
organisationsforvaltning, planleegning og budgetstyring. Desuden haftede evaluatorerne sig
ved, at der allerede er tale om en stor bestyrelse (med 18 medlemmer), og at EU's udvidelse
pa det nuvarende grundlag vil betyde en stigning til mindst 28 personer. De konkluderer
imidlertid, at centrets ledelsesstruktur, set i lyset af emnets felsomme karakter, fortsat ber
omfatte medlemmer fra alle medlemsstater. De anbefaler en revision af bestyrelsens
funktioner, saledes at den fir en tilsynsforende rolle med arlige meder og serlige
neglefunktioner. De fleste af de eksisterende forvaltningsmaessige og tekniske funktioner ville
saledes overgd til mindre og mere effektive organer. De foreslar en styrkelse af
forretningsudvalget og oprettelse af et videnskabeligt udvalg, som tilsammen ville fa ansvaret
for at vejlede og fere tilsyn med direktoren og hendes personale. Evaluatorerne anbefaler, at
safremt der skal oprettes et styrket forretningsudvalg og et videnskabeligt udvalg, ber de
medlemmer, som ikke pd anden vis modtager vederlag for deres indsats for centret, modtage
en passende betaling. Centrets sekretariat mener, at den overordnede tilgang, som
evaluatorerne anbefaler, er forbundet med fordele.

Evaluatorerne vurderer, at bestyrelsen 1 sin nye sammens®tning eventuelt kan udgeres af
repraesentanter for medlemsstaternes regeringer frem for uafthangige eksperter, mens det nye
videnskabelige udvalg skal sikre uafthangighed 1 de overordnede politiske retningslinjer. At
demme ud fra Kommissionens heringer er der bred tilslutning til evaluatorernes konklusion
om, at der skal vere et meget tattere samarbejde mellem centret og myndighederne i
medlemsstaterne, bade i1 forbindelse med dataindsamling, og ndr det skal sikres, at
medlemsstaterne tager hgjde for de oplysninger, som centret har udarbejdet, nar de treffer
foranstaltninger til bekaempelse af racisme. Imidlertid er centrets nuvarende bestyrelse af den
holdning, at bestyrelsesmedlemmernes uathaengighed er afgerende for en institution, som i
hvert fald delvist beskaeftiger sig med at indsamle oplysninger om, hvilke konsekvenser de
enkelte medlemsstatsregeringers politikker og praksis har for omfanget af racisme og
fremmedhad. De gor opmarksom pa, at andre menneskerettighedsorganisationer, som f.eks.
FN, ogsa bestar af uathengige eksperter.

Endelig n@vner evaluatorerne, at beslutningsprocedurerne, som er baseret pa totredjedels
flertal 1 bestyrelsen, er unedvendigt besverlige for rutinemassige afgorelser. De anbefaler
indforelse af et system, som gor det muligt for bestyrelsen, eller frem over
forretningsudvalget, at treffe mindre afgerelser ved simpelt flertal. Sterre beslutninger som
godkendelse af det &rlige budget, arbejdsprogrammer og arsrapporten vil fortsat krave
totredjedels flertal. Kommissionen bemarker, at en sadan afstemningsordning i betydelig grad
ville lette beslutningsprocessen, og at en saddan for nylig er blevet indfert i et sammenligneligt
agentur, Det Europaiske Overvigningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug i1 Lissabon.

Kommissionen er enig i, at den eksisterende ledelsesstruktur, som den er fastlagt i
forordningen, 1 mange tilfelde ikke er tilpasset til de afgerelser, som centret skal treffe. Som
det var tilfeldet med Overvagningscentrets forleber, Den Radgivende Kommission om
Racisme og Fremmedhad (den sdkaldte Kahn-Kommission), besidder bestyrelsen en stor
mangde viden om og erfaring med racisme og fremmedhad fra mange forskellige fagomrader
og omrdder af civilsamfundet. Bestyrelsesmedlemmerne har ekspertise pa racismeomradet, og
de har ydet et utrolig verdifuldt input til medlemsstaternes diskussioner om udvikling af
indholdet af udkast til rapporter og definition af prioriterede omrader og tilgange. Bestyrelsen
har ogsd varet involveret i dreftelser af centrets politiske forhold til regeringerne og EU-
institutionerne og har sdledes forsegt at fastleegge centrets rammer i forhold til andre organer.
Iszer den forste bestyrelse (1998-2001) fokuserede i hojere grad pa disse spergsmal end pé
deciderede administrative opgaver.
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Imidlertid er der ogsa pavist nogen forvirring om bestyrelsens overordnede rolle og ansvar,
hvilket til dels skyldes, at den af nogle betragtes som en fortsattelse af Kahn-Kommissionen.
Mange af bestyrelsens vigtigste ansvarsomrdder vedrerer ifelge Radets forordning langsigtet
og strategisk planlegning, organisationsmassige beslutninger inden for centret,
budgetforvaltning og -kontrol samt spergsmal om menneskelige ressourcer (is@r udnavnelse
af direktoren). Pa trods af at bestyrelsesmedlemmerne har et ansvar for at fere tilsyn med
disse funktioner, stiller forordningen ikke krav om, at de skal besidde faerdigheder pa disse
omrade (selv om nogle gor), og der er opstiet budgetmessige og administrative problemer.
De kommentarer, som Revisionsretten og Europa-Parlamentet ved flere lejligheder har
fremsat om decharge for centrets budget, giver anledning til bekymring. Kommissionen
mener, at de nuverende problemer vil blive forverret af udvidelsen, med mindre der
omgdende treffes foranstaltninger til at @ndre beslutningsproceduren og tydeliggere de
forskellige akterers ansvarsomréder.

Kommissionen er overordnet enig i de forslag, som evaluatorerne har fremlagt med henblik
pa at sikre, at bestyrelsesmedlemmerne har de fornedne kompetencer, erfaringer og
muligheder, som stiller dem i stand til at sikre centret en velfungerende administration.
Desuden har forslagene den fordel, at de styrker forbindelserne mellem centret og
medlemsstaternes politiske beslutningstagere, hvilket iser gelder forslaget om, at bestyrelsen
bor bestd af repraesentanter fra medlemsstaternes regeringer. Imidlertid finder Kommissionen
ogsa visse potentielle ulemper i de strukturer, som evaluatorerne foreslar, iser for sd vidt
angdr opfattelsen af centrets uatha@ngighed. De heringer, som Kommissionen har gennemfort,
understotter generelt Kommissionens konklusioner.

I Kommissionens heringer blev mulighederne for at optimere effektiviteten i centrets
beslutningsprocedure gennemgaet, idet der blev taget hgjde for tre kriterier:

— For det forste ber bestyrelsen og forretningsudvalget bibeholde den ekspertise, som er
nedvendig for at treeffe afgerelser vedrerende racisme og fremmedhad 1 EU.

— For det andet ber bestyrelsen og forretningsudvalget ogsd rdde over den fornedne
ekspertise til at treeffe afgerelser om de budgetmassige, okonomiske og administrative
spergsmél, som opstar i enhver offentlig sektor.

— For det tredje ber bestyrelsens og forretningsudvalgets sammens&tning maksimere centrets
indflydelse pd medlemsstaternes politiske beslutningstagere, samtidig med at de bevarer
evnen til at sikre centrets uathaengighed.

I den forbindelse overvejede Kommissionen en raekke muligheder lige fra opretholdelse af de
eksisterende ordninger’ over evaluatorernes forslag baseret pa reprasentanter for de nationale
regeringer og blandede systemer med uathengige eksperter og regeringsreprasentanter til en
model, hvor der traekkes pa ekspertisen hos lederne af specialiserede organer i
medlemsstaterne, som har ansvar for uafhangigt at fremme racemassig ligestilling og
bekampelse af racediskrimination.

Under inddragelse af alle de synspunkter, som fremkom i forbindelse med heringerne, mener
Kommissionen, at evaluatorernes forslag af nogle interessenter vil kunne opfattes som
uacceptabel indblanding i Overvéagningscentrets uathengighed. En blandet ordning, bestaende

Den nuvarende bestyrelse gér klart ind for, at den eksisterende struktur opretholdes, men mener dog, at
den skal styrkes gennem oprettelse af serlige underudvalg med ansvar for de forskellige aspekter af
arbejdet.
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af en uafthangig ekspert og en regeringsreprasentant fra hver medlemsstat, ville sandsynligvis
blive besvaerlig og sardeles udgiftskrevende. En fortsettelse af de nuverende ordninger,
hvor der legges vegt pd medlemmernes ekspertise pd racismeomradet, ville ikke lose de
problemer, som evaluatorerne har pavist i forbindelse med forvaltningstilsyn. Imidlertid
skabte forslaget om, at bestyrelsen og forretningsudvalget skulle treekke pd den ekspertise, der
findes 1 eksisterende specialiserede organer (uanset om det drejer sig om organer, som er
formelt udnaevnt af medlemsstaterne i henhold til Rédets direktiv 2000/43/EF eller andre
offentlige organer med lignende ekspertise), stor opbakning fra interessenterne. Lederne af
disse organer (formand, direkterer eller ombudsmand) skal

— nedvendigvis have tatte kontakter til nationale, regionale og lokale myndigheder gennem
deres formelle funktion i medlemsstaterne

— veare velfunderet pa omradet for bekaempelse af racisme samt vare godt inde 1 de nationale
forhold

— have erfaring med ledelse af en offentligt finansieret organisation og

veare 1 stand til at handle uathengigt af nationale regeringer.

Kommissionen mener derfor, at en bestyrelse, som er sammensat af sddanne personer, vil
veere 1 stand til at bibringe centret de nedvendige feerdigheder og den nedvendige ekspertise
til at sikre en effektiv forvaltning og et effektivt tilsyn. Derfor har Kommissionen udarbejdet
et forslag desangdende.

Organisationsstruktur

Forholdet mellem antallet af ansatte, som beskeftiger sig med henholdsvis administration og
drift, er i store traek pa linje med forholdet 1 andre agenturer.

Ansvaret for fordelingen af personale, som beskeftiger sig med dataindsamling, forskning og
udgivelse, sorterer under centrets direkter. Overvigningscentret valgte pd et tidligt tidspunkt
at sammensette et personale, som skulle varetage informationsformidling og profilere centret,
frem for at fokusere pd dataindsamling, forskning og analyse. Kommissionen er af den
holdning, at denne beslutning forsinkede de fordele, som centret kan bibringe, og at det
pavirkede kvaliteten af visse af centrets forste resultater. Som navnt agter centret nu at
ansatte flere forskere, men fastholder ikke desto mindre, at det behover en staerk
kommunikationspolitik for at kunne udbrede de tilgengelige oplysninger og for effektivt at
kunne levere information til Fellesskabet, medlemsstaterne, andre organisationer og
medierne. Medlemsstaterne har 1 heringerne med Kommissionen givet udtryk for, at de ville
vardsette oget fokus pd kontakten til de nationale regeringer og politiske beslutningstagere.
Kommissionen er enig med evaluatorerne 1, at ggede bestraebelser pd at forbedre kvaliteten
(frem for kvantiteten) i dataindsamlingen er nedvendige, sdledes at centret settes i stand til at
tilbyde produkter til Feellesskabet og medlemsstaterne, som frembyder et supplement til den
politiske beslutningsproces. De foresldede @ndringer af bestyrelsens sammensatning vil
bidrage til at lase dette problem, men er ikke tilstrekkelige 1 sig selv. Der er ogsé behov for et
tettere samarbejde med nationale myndigheder, is@r nationale statistikkontorer.

Udvikling og overvdgning af arbejdsprogrammer

Overvagningscentret har for hvert ar udarbejdet et arbejdsprogram, som i overensstemmelse
med forordningen fra 1997 er blevet godkendt af bestyrelsen. Der er udarbejdet
arbejdsprogrammer pé arsbasis, men et overordnet strategipapir blev godkendt af bestyrelsen 1
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juni 2002. Evaluatorerne bemerkede, at der i de forste arbejdsprogrammer ikke var en klar
sammenheng med centrets mal, hvilket gjorde det vanskeligt at se, hvordan de enkelte
projekter passede ind i de overordnede rammer, men dette problem er nu blevet lgst. For s
vidt angér de mere langsigtede perspektiver i nogle af Overvégningscentrets arbejdsopgaver -
f.eks. dataindsamling - anbefaler evaluatorerne, at der udarbejdes et trearsprogram, som
ledsages af pracise arlige programmer. Dette ville kreeve fastleggelse af strategiske mal og
s&tte bestyrelsen og forretningsudvalget i stand til at sikre, at centret folger en aftalt strategi
pa mellemlang sigt.

Evaluatorerne noterer sig, at Overvagningscentret for nylig har indfert en proces for, hvordan
fremskridtene 1 gennemforelsen af arbejdsprogrammet skal indberettes til forretningsudvalget
og bestyrelsen. De konkluderer imidlertid, at indberetningsproceduren kunne videreudvikles
gennem en mere formel kontrol af de enkelte projekter. Forretningsudvalget har for nylig
aftalt, at evalueringsrapporterne ber vere mere strukturerede og afspejle strukturen i selve
arbejdsprogrammet, som i1 videst muligt omfang skal indeholde succeskriterier for at gore
processen til et effektivt forvaltningsredskab.

Finansiering og administration

Overvagningscentret har varet nedt til at takle store udfordringer, for s& vidt angar det
administrative og finansielle ansvar, som knytter sig til oprettelsen af et Faellesskabsagentur. I
rapporterne fra Revisionsretten understreges problemernes omfang. I den seneste rapport, som
vedrerer budgettet for 2001, fokuseres endnu en gang pa en razkke problemer. Selv om
Revisionsretten overordnet har opnaet en rimelig sikkerhed for, at arsregnskabet for 2001 blev
udfert pa en pélidelig facon, papeger den visse forhold, som giver anledning til bekymring:

— De bevillinger, som blev fremfort til 2002 (1,2 mio. EUR), var fordoblet i
forhold til de foregdende ar. Overvigningscentret forklarer dette med
bestyrelsens sene godkendelse af arbejdsprogrammet og med forsinkelser i
gennemforslen af Raxen-nettet af nationale eksperter. Kommissionen har
gennem sin reprasentant i bestyrelsen udtrykt bekymring over omfanget af de
seneste drs fremforsler. Desuden vedrerte den forsinkede godkendelse af
arbejdsprogrammet kun nogle f& aktiviteter ud af det samlede program.
Kommissionen bifalder centrets beslutning om at fremskyde fremlaeggelsen af
sine arbejdsprogrammer, hvilket har bevirket, at arbejdsprogrammet for 2003
blev godkendt af bestyrelsen i november 2002.

— Over 40 % af betalingerne 1 forbindelse med driftsbevillingerne blev foretaget
inden for de sidste tre maneder af 2001, hvilket tyder pa "utilstreekkeligt tilsyn"
med de projekter, som blev finansieret i lebet af det foregdende ar.
Kommissionen er bekymret over centrets hidtidige udviste evne til at sikre en
ngje styring af projekter og det cash flow, der er forbundet hermed.

— Den form for @&ndringer, som i 2001 blev foretaget i de forskellige kontrakter
mellem centret og de nationale kontaktpunkter, bred med princippet om
specificitet 1 centrets budgetforpligtelser.

— Der blev givet finansiering med tilbagevirkende kraft til et projekt, som centret
den gang ikke var i stand til at give nermere oplysninger om.

Kommissionen konstaterer med tilfredshed, at Overvagningscentret i1 sit svar til
Revisionsretten angiver, at det har behandlet eller agter at behandle en rekke af disse forhold
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med henblik pd overordnet at forbedre forvaltningen og budgetstyringen. Kommissionen er
dog fortsat bekymret over omfanget og arsagen til Revisionsrettens kommentarer og over
andre forhold, som ikke er navnt i Revisionsrettens rapporter, men er pdpeget af
evaluatorerne (som f.eks. procedurer og kontrakter i1 forbindelse med offentlige indkeb),
hvilket tyder pa, at der er behov for forbedret kontrol med finansielle og budgetmaessige
aspekter. Selv om der allerede er truffet foranstaltninger pad nogle af punkterne i form af
@ndringer i1 forordningen, som bringer den pa linje med den nye finansforordning, mener
Kommissionen, at der er behov for yderligere foranstaltninger for at styrke centrets kapacitet
til effektivt at takle disse problemer.

Rekruttering og oprettelse af centret

Evaluatorerne  konstaterede, at  Overvagningscentret  fandt de  indledende
rekrutteringsprocedurer besverlige, is@r 1 forbindelse med ansattelse af det forste personale
efter direkteren. De anbefaler, at Kommissionen ved oprettelse af et agentur stiller personale
til rddighed 1 en periode for at hjelpe med at overholde de foreskrevne procedurer.
Kommissionen har taget denne anbefaling til efterretning.

Forholdet med Europa-Kommissionen og andre europceeiske institutioner

Kommissionen har en reprasentant i centrets bestyrelse og forretningsudvalg (ud af 18
medlemmer), og har givet Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender og
Arbejdsmarkedsforhold det overordnede ansvar for relationerne med Overvagningscentret.

Overvégningscentrets forhold til andre generaldirektorater har udviklet sig 1 takt med
udviklingen i Fellesskabets ansvarsomréder, iser med Amsterdam-traktatens ikrafttraeedelse.
Centret opererer pa kompetenceomrader, som sorterer under andre dele af Kommissionen som
f.eks. GD for Retlige og Indre Anliggender, GD for Uddannelse og Kultur og GD for
Forskning. Centret har ogsd et samarbejde med generaldirektorater, som har et horisontalt
politisk ansvar f.eks. generaldirektoraterne Udvidelse, Eksterne Forbindelser, Personale og
Administration og Budget.

Foranlediget af denne udvidelse af de generaldirektorater, som har en politisk interesse i
Overvégningscentrets arbejde, har Kommissionen konkluderet, at der er behov for at revidere
dens reprasentation i centrets bestyrelse. Et forslag desangdende indgar i1 forslaget til
omarbejdning af den forordning om oprettelse af centret, som ledsager denne meddelelse.

Overvagningscentret har desuden etableret et stadigt mere produktivt samarbejde med
Europa-Parlamentet og Europaradet. Regionsudvalget har ligeledes udvist interesse i
Overvagningscentrets arbejde, hvilket afspejler vigtigheden af, at de lokale og regionale
myndigheder yder en indsats 1 forbindelse med bekempelse af racisme og racediskrimination.
Kommissionen setter stor pris pd Regionsudvalgets interesse i centrets arbejde og dets
engagement 1 s@rlige aspekter af centrets arbejde (f.eks. undersggelsen af og konferencer om
integration af de islamiske samfund i visse byer). Dette praktiske engagement kunne med
fordel videreudvikles.

3.6. De overordnede konklusioner i den eksterne evaluering

Rammerne for evaluering af Overvagningscentret blev baseret pad fem negleomrider:
relevans, ydeevne, effektivitet, nytteverdi og baeredygtighed. Evaluatorerne sammenfatter de
overordnede konklusioner under folgende overskrifter:
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Relevans: Er aktiviteterne i det arbejdsprogram, som Overvdgningscentret har sammensat,
hensigtsmeessige set i lyset af centrets arbejdsopgaver, bredere politiske mdlscetninger og de
problemer, som forbindes med racisme og fremmedhad i Europa?

Overordnet synes omfanget af det arbejde, som er fastlagt 1 Overvdgningscentrets
malsatninger, at vare hensigtsmessigt. Imidlertid anbefaler evaluatorerne, at der i
arbejdsprogrammet fokuseres mere pa den primare malsatning om dataindsamling og
analyse, og har til gengeld foresldet andre omréader, som der ber fokuseres mindre pd. De
konstaterer, at Overvagningcentret kun vil fa held til at nd sit primaere mal gennem
samarbejde med et antal partnere, herunder medlemsstaternes regeringer, ngo'er og andre.

Ydeevne: Hvor godt fungerer Overvagningscentret som organisation, og i hvilket omfang
repreesenterer resultaterne en god nytteveerdi i forhold til den finansiering, der er ydet?

Evaluatorerne antyder, at centret er i feerd med at sikre sig, at det er veldrevet. De
konkluderer, at de forskellige forvaltningsomrader, som blev undersegt - finanskontrol,
virksomhedsplanlaegning, personaleadministration osv. - forekommer hensigtsmessige eller
er under omarbejdning. De konstaterer imidlertid, at der kan vare behov for andringer i
bestyrelsens sammensatning for at sikre en mere effektiv beslutningstagning - iser set i lyset
af EU's udvidelse (se tidligere).

Evaluatorerne fandt det vanskeligt p4 nuverende tidspunkt at vurdere spergsmalet om god
nytteverdi for pengene, fordi Overvigningscentret endnu ikke havde frembragt markante
resultater pa sit primere omrade, som vedrerer levering af sammenlignelige data. P4 den
baggrund konkluderer de, at centret, set i lyset af forsinkelserne omkring oprettelsen og de
relativt beskedne beleb, som der blev bevilget til dets primere aktivitet 1 de forste tre dr, ikke
kan siges have demonstreret god nyttevaerdi for de 13 mio. EUR, det havde modtaget i
forpligtelsesbevillinger indtil udgangen af 2001. Imidlertid konstaterede de tegn pa et
prioriteringsskifte i 2001, som kan betyde, at Overvagningscentret vil begynde at producere
resultater, som afspejler den betydelige finansiering det har modtaget og fortsat modtager.

Effektivitet: I hvilken grad opfylder Overvagningscentret sine specifikke og generelle
malscetninger og bidrager til opndelse af bredere politiske EU-mdl eller nationale mal om
bekcempelse af racisme og fremmedhad? Hvilken merveerdi giver en tilgang pa EU-plan set i
forhold til separate foranstaltninger pd nationalt plan?

Evaluatorerne konkluderer, at det er for tidligt at vurdere, hvorvidt Overvagningscentret er
effektivt mht. opnéelse af sine generelle malsaetninger. Arbejdet med centrets vigtigste
resultater pagéar stadig, og der kan ikke foretages vurderinger af leveringen af
sammenlignelige oplysninger, for sddanne faktisk leveres. Imidlertid indskarper
evaluatorerne, at det er vigtigt, at centret er klar over behovet for at frembringe en merverdi
pa Fellesskabsplan - det skal ikke blot varetage funktioner, som kunne varetages af en
medlemsstat. Derfor er det ikke tilstreekkeligt at levere data om medlemsstater, som ikke er
sammenlignelige, - en merverdi pa Fellesskabsplan bestir i1 at skabe sammenlignelighed,
saledes at der kan drages konklusioner om effektiviteten af de forskellige politikker og praksis
til bekempelse af racisme. Der kan knyttes lignende kommentarer til andre af
Overvagningscentrets  aktiviteter. Dette punkt opndede massiv tilslutning fra
medlemsstaternes myndigheder ved de heringer, som Kommissionen afviklede.
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Nytteveerdi: I hvilket omfang opfylder Overvdgningscentrets resultater mdlgruppernes behov?

Evaluatorerne konstaterer, at Overvdgningscentrets malsatninger betragtes som vigtige af
malgrupperne, men at der er behov for yderligere fokus pa, hvordan resultaterne opfylder
interessenternes behov.

Beeredygtighed: I hvilken grad kan det forventes, at Overvagningscentrets aktiviteter kan
opretholdes pd lengere sigt? Har centrets aktiviteter en varig effekt i form af oget
opmeerksomhed pd og forstdelse af racisme og fremmedhad i Europa?

Ogséa her konkluderer evaluatorerne, at det er for tidligt at udtale sig om, hvor meget centret
har opndet pa dette omrdde pé grund af de manglende endelige resultater. Kommissionens
egne horinger af medlemsstaterne peger p4, at centret endnu ikke har etableret en sterk profil
pa omradet.

4. KOMMISSIONENS KONKLUSIONER

Kommissionen mener, at den eksterne evaluering har resulteret i en verdifuld gennemgang af
Overvégningscentrets resultater, og at den isar har sat fokus pa en raekke punkter, hvor der er
behov for @ndringer. Navnlig er dens konklusion om, at centret ikke har demonstreret god
nyttevaerdi for de 13 mio. EUR, som er bevilget frem til udgangen af 2001, foruroligende.
Eftersom den periode, som evalueringen dekkede, udleb i december 2001, har centrets
sekretariat allerede haft lejlighed til at kommentere evaluatorernes anbefalinger, og det har
allerede reageret eller er begyndt at reagere pa en rekke af de spergsmal, som falder inden for
dets ansvarsomréde. I det omfang det er hensigtsmaessigt, er centrets reaktion angivet under
de forskellige punkter, som er gennemgaet herover.

I tilgift har centrets bestyrelse fremsendt sine egne synspunkter til Kommissionen som led i
den heringsproces, som blev iverksat efter evalueringens faerdiggerelse. Bestyrelsen
fokuserede pd de aspekter, som vedrerer sammensatningen af selve bestyrelsen. Den
konkluderede, at bestyrelsen fortsat skulle bestd af ét medlem pr. medlemsstat, at den fortsat
skulle bestd af uafhaengige eksperter, og at den for at forbedre -effektiviteten i
beslutningstagningen kunne nedsatte separate undergrupper med ansvar for forberedelse af
beslutninger pé serlige omrdder (f.eks. arbejdsprogrammer, undersegelser og udgivelser,
finansielle og administrative spergsmal). Kommissionen har taget disse forslag til efterretning
og har desuden taget hgjde for de synspunkter, som civilsamfundsorganisationer, der aktivt
beskeaftiger sig med bekempelse af racisme, har givet udtryk for.

Kommissionen konkluderer, at det overordnede indtryk af centrets resultater er blandet.
Centret har opnaet betydelige fremskridt med at oprette en organisation fra bunden, som rder
over de faciliteter og menneskelige ressourcer, som er nedvendige for at udfere det
pageldende arbejde. Det har oprettet et netvaerk af informationsleveranderer i1 alle
medlemsstater, hvilket er et forseg péd at skabe balance mellem uathengighed og objektivitet.
Det har udviklet forbindelser til andre organisationer pa omradet (Europaradet, OSCE), som
begynder at vise resultater. Men med hensyn de hidtidige resultater stér det klart, at det stadig
er muligt og nedvendigt at opnéd kvalitets- og verdiforbedringer, iser i forbindelse med
dataenes objektivitet og sammenlignelighed.

I hele EU er der en sterk politisk vilje til at bekempe racisme og fremmedhad og forbedre
effektiviteten 1 de aktuelle politikker og praksis. Hvis indsatsen skal lykkes, er det nedvendigt
at overvage og analysere EU's og medlemsstaternes bestrebelser samt resultatet af disse
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bestraebelser. Racismeovervigning i EU er en serdeles kompliceret affaere, som er socialt,
kulturelt og politisk emtalelig, hvilket gor det ekstremt vanskeligt for det nye agentur at blive
effektivt med det samme. Men det er afgerende, at centret takler denne udfordring, og at
Kommissionen forpligter sig til at stotte centret i dets bestraebelser. Efter at have varet 1 drift 1
nasten fem ar har centret behov for at forbedre sin effektivitet. Det har taget skridt til at
stramme op pa administrationen og styrke sin strategi i samarbejde med bestyrelsen.
Kommissionen mener, at centret ber koncentrere sig om sin rolle som det dataindsamlende
organ, der er angivet i1 forordningen, og at det ber satse mindre pa at profilere sig som en
organisation, der udarbejder kampagner, for at rette op pa den forvirring, der er skabt om dets
malsetninger. I den forbindelse har bestyrelsen 1 sine heringer med Kommissionen udtrykt
enske om, at centrets mals@tninger og opgaver tydeliggeres og prasenteres pa en mere logisk
facon. Kommissionen har taget dette enske til efterretning og har udarbejdet forslag i
overensstemmelse hermed.

Centrets evne til at opnd sammenlignelighed afhanger af et staerkt samarbejde med
myndighederne i medlemsstaterne. Dette anerkendes af alle interessenter i Kommissionens
heringer. Derfor foreslar Kommissionen, at man udnytter denne mulighed til at pracisere
forordningen for sa vidt angir samarbejdet mellem centret og de nationale myndigheder, og
saledes sikrer, at EU's investering giver det maksimale udbytte. Bekeempelse af racisme er et
feelles ansvar, og dette bar afspejles i forordningen.

For at sikre en merverdi pd EU-plan er centret nadt til at tilpasse sine prioriterede omréder til
medlemsstaternes og EU-institutionernes. Kommissionen er overordentlig tilfreds med, at
centret 1 sin arsrapport for 2001 (udgivet i december 2002) legger vegt pad problemer med
racediskrimination i forbindelse med beskaftigelse, hvilket passer godt i sammenhang med
beskaftigelsesstrategien. Kommissionen opfordrer centret til at fortsette og uddybe dette
arbejde og at udvide det til andre omrader, iser omrader, som vedrerer strategien for social
integration. P4 begge disse omrader aftales EU's overordnede mal mellem Kommissionen og
Rédet, hvilket afspejler en fzlles forstaelse for de prioriterede indsatsomrader. Kommissionen
foreslér, at forordningen 1 hgjere grad afspejler, at der er behov for, at Overvagningscentrets
fokuserer pa disse prioriterede omrader.

Endelig er visse dele af den oprindelige forordning ikke leengere relevant for centrets daglige
arbejde, idet de udelukkende vedrerer oprettelsesfasen. Kommissionen foreslar derfor, at
forordningen omarbejdes, séledes at dele, som ikke lengere er relevante, fjernes, og avrige
dele @ndres, sa der tages hgjde for erfaringerne med centrets hidtidige drift. I begrundelsen til
forslaget om en omarbejdning af forordningen gives narmere oplysninger om
Kommissionens overvejelser i forbindelse med de forskellige foreslaede endringer.
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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Det Europziske Overvigningscenter for Racisme og Fremmedhad har eksisteret siden 1998.
Ifolge artikel 16 1 Radets forordning (EF) nr. 1035/97 om oprettelse af centret skal
Kommissionen sende Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget en evalueringsrapport over centrets aktiviteter sammen med eventuelle
forslag til @ndring eller udvidelse af centrets opgaver, navnlig pé grundlag af udviklingen 1
Fellesskabets kompetence med hensyn til racisme og fremmedhad. Med meddelelsen om
centrets aktiviteter, der ledsager disse forslag, opfylder Kommissionen den ferste af disse
forpligtelser. Folgende forslag til omarbejdning af forordning (EF) nr. 1035/97 er foranlediget
af Rédets opfordring til at &ndre eller udvide centrets opgaver.

2. BEGRUNDELSE FOR KOMMISSIONENS FORSLAG

Som nzvnt i den meddelelse, der ledsager forslagene, har Kommissionen hert en rakke
interessenter, heriblandt den siddende bestyrelse for centret og personalet, medlemsstaterne,
medlemmer af Europa-Parlamentet og reprasentanter for -civilsamfundsorganisationer.
Horingerne fokuserede is@r pa konklusionerne og anbefalingerne 1 de eksterne evaluatorers
rapport (yderligere oplysninger herom i Kommissionens meddelelse) og pd en rakke
forskellige idéer vedrerende mulighederne for at forbedre ledelsesstrukturen i centret - et
punkt evaluatorerne i s@rlig grad henledte opmarksomheden pa.

Formélet med Kommissionens forslag er at satte centret i1 stand til at fa et klarere fokus 1 sin
indsats og give det mere effektive midler til at udfere sine opgaver, uden at der dog er tale om
nogen radikal reform eller forandring for forandringens skyld. Det er vigtigt, at man, nar man
foretager forandringer, tager hensyn til centrets hidtidige erfaringer og sa vidt muligt bygger
videre pa det, der har vist sig at fungere effektivt, og korrigerer svaghederne i systemet, der
hvor det er nedvendigt. Forslagene er derfor indskranket til forandringer, der er nedvendige
for centrets baredygtighed, og iser for at det kan fungere korrekt. Af denne arsag har
Kommissionen ikke fremsat nogen af de mere radikale forslag, som nogle af interessenterne i
horingsfasen gjorde sig til talsmand for, som f.eks. at omdanne centret til et bredere
menneskerettighedsagentur eller give det mandat til at beskeftige sig med alle de former for
forskelsbehandling, der er omhandlet i artikel 13 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab (eller den laengere liste over arsager til forskelsbehandling i1 artikel 21 i det
europiske charter om grundleggende rettigheder). Heller ikke forslagene fra nogle
interessenter om at fore dataindsamlingsfunktionen tilbage til Kommissionen og standse
Fellesskabets stotte til Overvagningscentret er blevet taget til folge.

De foresladede @ndringer falder i folgende kategorier:

— @ndringer, der tager sigte pa at stette centret 1 dets indsats for at bistd
Fellesskabet og medlemsstaterne, nar de treffer foranstaltninger mod de
forskellige former for racisme og fremmedhad, navnlig ved at fremme et
teettere samarbejde

— @ndringer, der tager sigte pd at styrke centrets dataindsamlingsfunktion og
navnlig underbygger betydningen af at tilstrebe sammenlignelighed mellem

18



medlemsstaterne, som er det omrdde, hvor centret har sterst mulighed for at
tilfore et europaisk perspektiv

— @ndringer, der tager sigte pd at tilpasse ledelsesstrukturen i centret til de krav,
der stilles til det, ikke mindst i lyset af EU's udvidelse

— @ndringer, der tager sigte pa at skabe storre klarhed over centrets malsatninger
med en mere logisk fremstilling af de opgaver, der skal fore til virkeliggerelsen
af malene, samtidig med at centret far storre frihed til at tilretteleegge sine
aktiviteter

— @ndringer, der tager sigte pd at tilpasse centrets arbejdsomrader til
Fellesskabets a@ndrede kompetence 1 spergsmil om bl.a. racisme efter
ikrafttreedelsen af Amsterdam-traktaten, jf. EF-traktatens artikel 13

— @ndringer, der tager sigte pa at kodificere de @ndringer til forordningen, som
Rédet allerede har vedtaget, i1 lyset af ikrafttredelsen af den nye
finansforordning®

— @ndringer, der tager sigte pd at lose et begraenset antal juridiske eller andre
tvivlssporgsmél, der er opstdet 1 forbindelse med anvendelsen af den
oprindelige forordning.

De foreslaede @ndringer vil ikke fa nogen virkning pa det samlede budget, selvom det kan
blive nedvendigt at se pa fordelingen af de skonomiske og personalemeessige ressourcer pa de
enkelte aktiviteter og @ndre vagtningen f.eks. til fordel for dataindsamling eller samarbejde
med medlemsstaterne og EU-institutionerne. Dette er helt i overensstemmelse med de
eksterne evaluatorers konklusioner og anbefalinger.

For at hensigten med ovennavnte @ndringer skal blive virkeliggjort, foreslar Kommissionen
en lang reekke sma, men vigtige forbedringer 1 forordningen. Derfor vil mange af artiklerne
blive berert. P4 baggrund heraf foreslar Kommissionen, at man omarbejder forordningen i
stedet for blot at @ndre den. En omarbejdning indebarer, at brugerne af forordningen far
adgang til den konsoliderede tekst, dvs. en tekst, hvori den oprindelige version med de
@ndringer, som allerede er vedtaget med Rédets forordning af 18. juni 2003, er skrevet
sammen med de @ndringer, der foreslds specifikt i denne sammenhang. Teksten udarbejdes
derfor efter retningslinjerne 1 den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere
systematisk omarbejdning af retsakter’.

3. NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Overvagningscentret har til opgave at bistd Fellesskabet og medlemsstaterne, nar de traeffer
foranstaltninger eller formulerer strategier for deres respektive kompetenceomréder. Centrets
rolle er at indsamle og analysere data og videreformidle resultaterne for pd den made at
hjelpe EU-institutionerne og medlemsstaterne med at na deres mal. Den varetager sine
raddgivningsfunktioner i fuld uvathangighed, men det er ikke meningen, at det skal handle i
stedet for de ansvarlige akterer 1 bekempelsen af racisme og fremmedhad. Centrets indsats
ligger pa europeisk plan, og hensigten hermed er, at det skal tilvejebringe oplysninger og

8 Rédets forordning (EF) nr. xxxx/2003 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
’ EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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analyseresultater, som gor det muligt at vurdere virkningerne af foranstaltningerne i og
imellem medlemsstaterne, og dermed tilfere en europazisk dimension til brug for
udformningen af foranstaltninger og ved fastleggelsen af foranstaltningernes fokus.

Overvéagningscentret fungerer saledes 1 overensstemmelse med narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Forslagene til @ndring af forordningen bestyrker disse principper,
idet der laegges vagt pd behovet for at arbejde tet sammen medlemsstaterne og
Kommissionen og for at tage hensyn til de prioriteringer, der er fastlagt pd EU-plan i
forbindelse med udarbejdelsen af centrets arbejdsprogrammer.

4. RETSGRUNDLAG

Den eksisterende forordning har hjemmel 1 artikel 284 og 308 i traktaten om oprettelse af Det
Europ@iske Fellesskab (pa tidspunktet for forordningens vedtagelse henholdsvis artikel 213
og 235).

Ifolge Kommissionens opfattelse giver EF-traktatens artikel 13, hvorefter der kan traeffes
foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling pd grund af bl.a. race og etnisk oprindelse,
nu hjemmel til at dekke vigtige aspekter af racisme og fremmedhad. Artiklen er imidlertid
ikke 1 sig selv tilstraekkelig omfattende til at deekke alle aspekter af racisme, fremmedhad og
lignende udtryk for intolerance, navnlig ikke aspekter, der gar videre end som sa. For at s&tte
centret 1 stand til at behandle alle relevante aspekter mener Kommissionen derfor, at EF-
traktatens artikel 308 ber indgd i det retlige grundlag for forslaget sammen med artikel 13.
Henvisningen til artikel 13 har ingen betydning for beslutningsproceduren, da forslaget ikke
kan betragtes som en "tilskyndelsesforanstaltning" efter artikel 13, stk. 2.

Kommissionen havde ikke anfort EF-traktatens artikel 284 som del af retsgrundlaget for sit
oprindelige forslag; det blev tilfojet af Rédet under forhandlingerne. Ifolge artikel 284 kan
Kommissionen med henblik pd gennemforelsen af de opgaver, der er overdraget den, indhente
alle nedvendige oplysninger og foretage alle nedvendige undersogelser med de
begrensninger og pa de betingelser, der er fastsat af Rédet i overensstemmelse med denne
traktats bestemmelser. Kommissionen accepterede Radets tilfojelse. Kommissionen kan
derfor ogsé acceptere, at denne artikel indgér 1 retsgrundlaget for den omarbejdede forordning
sammen med artikel 13 og 308.

5. FORKLARENDE BEMARKNINGER TIL DE FORSKELLIGE ARTIKLER I FORSLAGET TIL
OMARBEJDET FORORDNING

Forslaget bevarer den nuvarende forordnings overordnede struktur. I det folgende redeger
Kommissionen for de forsldede @ndringer. Betragtningerne er blevet rettet til, hvor
@ndringerne 1 forordningens dispositive del har nedvendiggjort det. Desuden er
betragtningerne blevet revideret, s& de bedre opfylder formélet med at give pracise
begrundelser for de vigtigste bestemmelser 1 forordningens dispositive del. Dette har fort til,
at en reekke rent forklarende betragtninger i den oprindelige forordning er blevet slettet.

Artikel 2

Artikel 2 er blevet splittet op i to for at udskille centrets opgaver (nu artikel 3) fra mélene og
dermed gore fremstillingen mere klar. Der foreslds desuden en rekke mindre @ndringer af
teksten for at praecisere, at:
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— De primare modtagere af data indsamlet af centret skal vere de relevante
institutioner og myndigheder 1 Fallesskabet og medlemsstaterne med ansvar
for bekaempelse af racisme og fremmedhad.

— Begreberne racisme og fremmedhad skal fortolkes bredt, s& de omfatter
lignende manifestationer af intolerance. Med det @ndrede ordvalg tages der
hensyn til den stigende udbredelse af fenomener sasom islamofobi, isar siden
den 11. september 2001, og den nuverende politiske situation i Mellemgsten.
Det afspejler desuden Europaradets ansvar (navnlig dets FEuropaiske
Kommission mod Racisme og Intolerance) og bidrager dermed til at skabe
storre synergi.

Artikel 3

Denne artikel indeholder nu centrets vigtigste opgaver. Den gor det klart, at opgaverne skal
tjene til at virkeliggere malene i artikel 2, og at centrets hovedopgave bestar i at indsamle
data. Desuden a@ndrer artiklen raekkefolgen i1 den oprindelige liste og fordeler nu opgaverne pa
tre serskilte aktivitetsgrupper:

— indsamling og analyse af data (stk. a) til d))
— inddragelse af civilsamfundet i alle dets afskygninger (stk. e))

— anvendelse af data til stotte for Fallesskabet og medlemsstaterne (stk. f) og g))
og den brede offentlighed (stk. h)).

Folgende @ndringer foreslés:

— Stk. a): De eksterne evaluatorer og medlemsstaterne erkender, at selvom
datasammenligneligheden er og bliver centrets storste aktiv, har det endnu ikke
vist sig muligt at tilvejebringe virkeligt sammenlignelige data. Dette vil kreve
et meget teet samarbejde mellem centret og myndighederne i medlemsstaterne,
navnlig de nationale statistiske kontorer. Den foresldede @ndring understreger,
hvor vigtigt det er at sikre sammenlignelighed, og hvor vigtigt det er at
samarbejde med Kommissionen og medlemsstaterne.

— Stk. b) og 1): De foresldede @ndringer understreger betydningen af Raxen-
nettet som centrets primare dataindsamlingsredskab og forankrer netverket i
samarbejdet med medlemsstaterne. Endringerne overtager en del af indholdet 1
den tidligere artikel 4, hvoraf store dele nu er overfladige, og som derfor
foreslas ophavet.

— Stk. d): AEndringerne af dette stykke er udtryk for en erkendelse af, at centret
hverken kan eller skal gennemfore alle de nedvendige undersogelser alene,
men snarere skal samarbejde med andre institutter og organisationer om at
fremme gennemforelsen af analyser af generel europisk interesse vedrerende
racisme og fremmedhad. Andringen tager ogsd hensyn til, at centret for i tiden
pa foranledning af EU-institutionerne og andre har pétaget sig opgaver, som
ikke har vearet helt forenelige med dets overordnede arbejdsprogram, og som
derfor fjernede dets fokus fra de primare mal. Andringen indferer et krav om,
at centret kun mé patage sig sddanne opgaver, nar de er forenelige med det
arbejdsprogram, som forretningsudvalget og bestyrelsen har vedtaget.
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— Stk. e): Ifelge den nuverende forordning skal centret fremme og tilskynde til
tilretteleeggelse og regelmassig atholdelse af rundbordsdiskussioner i
medlemsstaterne. De eksterne evaluatorer setter spergsmalstegn ved, om
denne aktivitet er et egentligt aktiv 1 europaisk sammenhang; de noterer sig, at
det kraever betragtelige personaleressourcer (og lejlighedsvis ogsé ekonomiske
ressourcer) af centret, og bemerker, at det kunne veere mere hensigtsmaessigt at
overlade tilretteleggelsen af sddanne arrangementer til de nationale
myndigheder frem for til en central EU-myndighed. Evaluatorerne
konkluderer, at centret ber koncentrere sig om at arrangere europiske
rundbordsdiskussioner (ligesom centret ogsd har gjort for 1 tiden). Horingerne
af medlemsstaterne viste, at de var enige i denne konklusion. Den foreslaede
@ndring folger denne konklusion, samtidig med at centret fir tilstreekkelig
frihed til selv at afgere, hvordan det vil fremme samarbejdet med
civilsamfundsorganisationerne pa europaisk plan, og centrets personale far
mulighed for fortsat at deltage i nationale arrangementer.

— Stk. f): Denne @ndring kodificerer ganske enkelt den @ndring, som blev indfort
med Radets forordning (EF) nr. XXX/2003 efter en beslutning om, at alle
agenturer skulle have pligt til at forelegge en rapport om deres aktiviteter
samme dag (15. juni) hvert &r. For sd vidt angdr Overvégningscentret, som
ogsd skal udarbejde en rapport om situationen med hensyn til racisme og
fremmedhad 1 EU, og som ofte skal bruge relativ lang tid til at indsamle data i
medlemsstaterne, er det enkleste at udarbejde to sarskilte rapporter.

— Stk. h): Denne @&ndring udrydder en kilde til misforstielse i den oprindelige
tekst ("abne") og lader forstd, at dokumentationskilderne kan vere virtuelle
snarere end fysiske og erkender, at der allerede findes andre siddanne
dokumentationscentre (bl.a. under Europarddet og andre internationale
organisationer).

Artikel 4

Andringerne til denne artikel understreger behovet for at sikre aktiviteterne storre
gennemslagskraft ved at fokusere pa de opgaver, EU har valgt at prioritere efter aftale med
medlemsstaterne (f.eks. inden for beskaftigelse og social integration), og undgi
overlapninger med andre informationskilder og tage hensyn til informationer fra nationale
kilder. ZAndringerne til stk. 3) tilpasser centrets arbejdsomrader til Fallesskabets @ndrede
kompetence 1 sporgsmdl om racisme og fremmedhad, navnlig efter ikrafttreedelsen af
Amsterdam-traktaten og Radets direktiv 2000/43/EF om gennemferelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, som er vedtaget med hjemmel i EF-
traktatens artikel 13, og tilfgjelsen af afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre
politikker i1 forbindelse med den frie bevagelighed for personer. Litra a) og b) opdaterer
saledes den tidligere reference til den frie bevaegelighed for personer for at tage hejde for
Fellesskabets udvidede kompetence inden for indvandring og asyl; litra ¢) frembyder blot en
forenkling af teksten; litra e) og f) @ndres under hensyn til anvendelsesomradet for Radets
direktiv 2000/43/EF. Som det fremgar af den ledsagende meddelelse mener Kommissionen i
lighed med en raekke andre interessenter, at den nuverende ordlyd i artiklen giver centret
mulighed for at fokusere pd forskellige aspekter af racevold eller ansporing til racehad
(hvorom der allerede er truffet lovgivningsmessige initiativer i henhold til traktaten om Den
Europaiske Union).
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Endelig er der indsat en ny artikel, som praciserer, at centret kan indgd kontrakter om
udferelse af undersegelser og forskningsopgaver ud over de kontrakter om indsamling af data,
der indgds i1 forbindelse med Raxen-nettet. Derudover rdder den bod pa en retsusikkerhed,
som var opstdet om, hvordan den nuverende forordning skulle anvendes med hensyn til
centrets mulighed for at yde stotte til gennemforelse af aktiviteter af falles interesse, is@r
stotte til internationale organisationer.

Tidligere artikel 4

Den tidligere artikel 4, hvorefter medlemsstaterne skulle indsende lister til centret over
relevante centre og organisationer i de respektive lande for at sette centret i stand til at
etablere Raxen-nettet, er nu overfladig og er blevet ophavet. Hvor det har vaeret nedvendigt,
er der blevet indfejet nogle enkelte bestemmelser i artikel 3 ovenfor.

Tidligere artikel 5

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000'® handler
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger.
Overvagningscentret er et fellesskabsorgan og som sddant omfattet af forordning (EF) nr.
45/2001 for sé vidt angér de data, det behandler eller er i besiddelse af. Tidligere artikel 5 er
derfor ikke leengere nedvendig og kan oph@ves. Den tilhgrende betragtning er blevet tilpasset
1 overensstemmelse hermed.

Ny artikel 5

Denne artikel er en kodifikation af den @&ndring, der blev foretaget med Rédets forordning af
18. juni 2003.

Artikel 6
Ueandret.
Artikel 7

En mindre @ndring til denne artikel praciserer mulighederne for ad hoc-samarbejde uden for
de formelle aftaler, som Kommissionen indgar.

Artikel 8

Andringerne til denne artikel folger af evaluatorernes konklusioner og af de synspunkter, som
kom til udtryk, da Kommissionen som led 1 forberedelserne af forslaget herte en raekke
forskellige interessenter.

Bestyrelsens storrelse

Evaluatorerne bemerkede, at bestyrelsen allerede bestod af 18 medlemmer, og at dette tal
efter udvidelsen stod til at stige til 28. De bemarkede, at sterrelsen allerede nu
vanskeliggjorde beslutningstagningen, og at kravet om kvalificeret flertal pé to tredjedele af
stemmerne 1 mange tilfelde gjorde det unedvendigt tungt at traeffe beslutninger. De

10 EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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konkluderede dog ogsd, at spergsmalet om racisme og fremmedhad var sa felsomt, at alle
medlemsstater skulle fole, at de var repreesenteret 1 bestyrelsen.

Kommissionen er enig i disse betragtninger. Den konkluderer derfor, at alle medlemsstater
skal vaere repreesenteret 1 bestyrelsen, men ogsa at beslutningstagningen skal geres lettere,
hvilket skal ske ved at nedsette det flertal, der kraeves, for at beslutninger kan traeffes, og ved
at henlegge sd mange af beslutningerne som muligt til et udvidet forretningsudvalg (se
nedenfor). Det kraevede flertal nedsattes sdledes fra to tredjedele til absolut flertal blandt
samtlige medlemmer af bestyrelsen, idet formandens stemme er udslagsgivende.
Kommissionen er af den opfattelse, at absolut flertal - frem for simpelt flertal (dvs. simpelt
flertal blandt de tilstedeverende medlemmer) - er tilstreekkeligt til at beskytte
mindretalsinteresser 1 bestyrelsen. Centrets vigtigste beslutninger - dvs. den langsigtede
strategi, det trearige arbejdsprogram, arsrapporten om situationen med hensyn til racisme og
fremmedhad, centrets konklusioner og udtalelser samt udnavnelse af direktoren og
disciplinere foranstaltninger over for direkteren (disse @ndringer bringer forordningen i
overensstemmelse med de bestemmelser, der gelder for de nyere agenturer) - treffes af
bestyrelsen, medens de evrige beslutninger treffes af det udvidede forretningsudvalg for
derved at forenkle beslutningstagningen.

Endelig foresldr Kommissionen en formulering, hvorefter bestyrelsen 1 fremtiden medes
mindst en gang om aret og ikke to gange som fastsat i den nuvarende forordning. Dette er et
udtryk for, at flere beslutninger i fremtiden vil blive truffet af det udvidede forretningsudvalg.

Medlemskab

Evaluatorerne konkluderede, at den nuvarende bestyrelse, som er sammensat af uathengige
eksperter 1 spergsmil om racisme og fremmedhad fra alle medlemsstater tilforte centret
tilstreekkelig knowhow, for sa vidt angar den indholdsmeessige side af centrets aktiviteter.
Men de konkluderede ogsa, at det forhold, at de opfylder kriterierne for udvealgelse af
medlemmer til bestyrelsen (at de skal vare personer med tilstraekkelig erfaring med hensyn til
menneskerettigheder og analyse af racistiske, fremmedfjendske og antisemitiske fenomener),
ikke nedvendigvis kvalificerer dem til at varetage mange af de opgaver, som péhviler
bestyrelsen i henhold til forordningen, is@r pd det administrative plan. Evaluatorerne
konkluderede, at en bedre losning ville vare en bestyrelse sammensat af reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer med stotte fra et videnskabeligt udvalg bestdende af de
uathangige eksperter, som under den gaeldende forordning udger bestyrelsen.

Som navnt i den ledsagende meddelelse accepterer Kommissionen evaluatorernes analyse,
men nar ikke frem til samme konklusion om, hvordan situationen skal lgses. Et stort flertal af
de adspurgte interessenter, lige fra den nuvarende bestyrelse til nogle af medlemsstaternes
regeringer, mente, at bestyrelsen 1 afgerende grad bidrog til at sikre Overvagningscentrets
uathengighed. Samtidig var der ogsd mange, som mente, at evaluatorerne havde ret i en
anden konklusion, nemlig at centrets forbindelser med medlemsstaternes myndigheder skulle
styrkes. Kommissionen har derfor forsegt at finde lgsninger, som kunne imgdekomme begge
disse synspunkter.
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Kommissionen minder om, at Radets direktiv 2000/43/EF om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse skal vaere gennemfort 1 national ret
senest den 19. juli 2003. Ifolge artikel 13 i direktivet'' skal medlemsstaterne inden denne dato
udpege et eller flere organer til fremme af racemeessig ligestilling. Direktivet kraever ogsa, at
organerne skal kunne optrede uathengigt af regeringer og udarbejde rapporter og
henstillinger.

De personer, som far ansvaret for ledelsen af organerne i medlemsstaterne, vil vere eksperter
1 spergsmal om racisme og fremmedhad, og de ma nedvendigvis ogsa have erfaring i at lede
offentligt finansierede organer. Kommissionen foreslar derfor, at centret treekker pd disse
personers kvalifikationer og erfaring, og at medlemsstaterne udpeger dem som medlemmer af
centrets bestyrelse. Ikke alene vil disse personer kunne gi til opgaven med en passende
blanding af kvalifikationer og erfaring, men deres handlefrihed er sikret pa nationalt plan, og
de har de nedvendige forbindelser til de nationale regeringer, som sa&tter dem i stand til at
tage hensyn til nationale prioriteringer og pavirke regeringernes strategier i bekempelsen af
racisme og fremmedhad. Hertil kommer, at organerne selv vil kunne heste store fordele af at
vere medlem at et europaisk net, idet de far mulighed for at trekke direkte pd hinandens
ressourcer og udveksle erfaringer og god praksis. Kommissionen har noteret sig, at nogle
medlemsstater allerede nu udpeger formand eller ledende medlemmer af deres organer til
fremme af racemessig ligestilling til centrets bestyrelse.

Kommissionen anerkender imidlertid, at medlemsstaterne har deres egne fremgangsmaéder, og
at der kan vere andre tilsvarende organer i medlemsstaterne ud over dem, som
medlemsstaterne formelt har udpeget 1 henhold til Radets direktiv 2000/43/EF.
Kommissionen foreslar derfor, at det skal vaere medlemsstaterne tilladt at udpege formendene
for disse andre organer, hvis de matte eonske det.

Forslaget har ogsd betydning for varigheden af bestyrelsesmedlemmernes mandat. Under det
nuverende system har det veret rimeligt at begrense de uathaengige eksperters mandat til to
perioder a tre ar, men det giver ikke leengere mening, nu hvor medlemmerne udpeges pa
grundlag af deres stilling i hjemlandet. Kommissionen foresladr derfor, at medlemmerne
udpeges for en ubestemt periode, sdledes at de kan sidde i bestyrelsen, indtil deres
ansvarsomrader @&ndrer sig pd nationalt plan, hvorefter den pageldende medlemsstat vil skulle
underrette Kommissionen og direktoren for centret og udpege et nyt medlem.

Endelig foresldr Kommissionen, at den ber have to pladser i1 bestyrelsen for at kunne bevare
sin relative vaegt 1 en udvidet bestyrelse og sikre, at dens sarskilte ansvarsomrader vedrerende
racediskrimination og kriminelle aspekter af racisme og fremmedhad varetages effektivt. Den
foreslar, at bestyrelsen skal kunne indbyde personer udpeget af kandidatlandene (det vil 1
ojeblikket sige Bulgarien, Rumenien og Tyrkiet) til at deltage 1 mederne som observaterer.

" Artikel 13 i Radets direktiv 2000/43/EF har folgende ordlyd:

1. Medlemsstaterne udpeger et eller flere organer for fremme af ligebehandling af alle uden
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Sddanne organer kan vare en del af
uafhengige institutioner, der har til opgave pd nationalt plan at forsvare menneskerettighederne
eller beskytte enkeltpersoners rettigheder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at disse organer ogsa har kompetence til at:

— bistd ofre for forskelsbehandling med at f4 behandlet deres klager over forskelsbehandling
under hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers
rettigheder, jf. artikel 7, stk. 2

— indlede uathangige undersogelser af forskelsbehandling

— offentliggere rapporter og fremsaztte henstillinger om spergsmdl vedrerende
forskelsbehandling.
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Kommissionen mener, at dette vil bidrage til at ruste de pageldende lande bedre til
medlemskabet af EU.

Artikel 9

I lyset af de eksterne evaluatorers konklusioner og de foresldede @ndringer vedrerende
bestyrelsen, foreslar Kommissionen at styrke forretningsudvalget, bade for s& vidt angar
antallet af medlemmer og omfanget af ansvarsomréderne. Forretningsudvalget skal have hejst
ti medlemmer, inkl. formanden og naestformanden for bestyrelsen og Kommissionens to
representanter. Dermed er der tilstrekkelig mange medlemmer til at sikre et bredt udsnit af
holdninger, og gruppen er samtidig tilstreekkelig lille til, at beslutningstagningen kan fungere
effektivt. Beslutningerne i forretningsudvalget treeffes pd samme made som 1 bestyrelsen, dvs.
med absolut flertal og med formandens stemme som udslagsgivende 1 tilfelde af
stemmelighed. Kommissionen foreslar at lade det vare op til bestyrelsen selv, om det
medlem, Europarddet har udpeget, ogsa skal have plads i1 forretningsudvalget, i stedet for at
gore dette til et alment krav.

Forretningsudvalget skal navnlig have ansvaret for at fastlegge det arlige arbejdsprogram -
inden for rammerne af det tredrige program, bestyrelsen har vedtaget - varetage udvelgelsen
af direktoren, vedtage budgetforslaget og det endelige budget og godkende regnskaberne.
Efter vedtagelsen af Radets forordning af 18. juni 2003 pahviler det Europa-Parlamentet at
meddele direkteren decharge for budgettet.

Kommissionen foreslar at ophave den bestemmelse i den nuvarende forordning, hvorefter
det af Europaradet udpegede medlem ikke har ret til at stemme i speorgsméil, der vedrorer
vedtagelsen af budgetforslaget og det endelige arsbudget og godkendelsen af regnskaberne. 1
praksis har det af Europarddet udpegede medlem i sin egenskab af uafhengigt medlem
samme status som alle gvrige medlemmer, og der er ingen grund til, at han eller hun ikke
skulle involveres i disse spergsmdl. Desuden er dette en fuldstendig kunstig sondring,
eftersom de beslutninger om arbejdsprogrammet, som Europarddets medlem deltager i, er af
umiddelbar betydning for budgettet.

Artikel 10

Andringen til denne artikel preciserer forholdet mellem direkteren, forretningsudvalget og
bestyrelsen og pdlegger direktoren et nyt ansvarsomrdde, hvilket skal sikre, at centrets
arbejde overvages og evalueres effektivt, og desuden indebarer en pligt for direkteren til at
aflaegge rapport til bestyrelsen om resultatet af evalueringen.

Kommissionen minder om, at den fremsatte forslag om at tilpasse forordningerne om
oprettelse af agenturerne til den nye finansforordning, og at den 1 den forbindelse fremsatte
forslag om at harmonisere procedurerne for udnavnelse af direktererne for agenturerne. Pa
daverende tidspunkt besluttede Radet ikke at medtage disse @ndringer i den sammenheng.
Kommissionen har derfor til hensigt i nar fremtid at fremsette separate forslag for at regulere
dette omrade.

Artikel 11

Ueandret.
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Artikel 12 og 13

Disse artikler er en kodifikation af den @ndring, der blev foretaget med Rédets forordning af
18. juni 2003.

Artikel 14 til 16
Disse artikler har blot faet nyt nummer.
Artikel 17

Denne @ndring opdaterer bestemmelserne om rapportering ved at indfere krav om, at
Kommissionen skal indgive rapport om forlebet af centrets arbejde tre ar efter forordningens
ikrafttreedelse og derefter hvert femte ar, idet den tager hensyn til de evalueringer, der er
blevet gennemfort 1 henhold til artikel 10, litra e).

Artikel 18

Denne nye artikel er standard i alle omarbejdede retsakter. Den ophaver den forordning, der
omarbejdes (i dette tilfelde Radets forordning (EF) nr. 1035/97), og bestemmer, at alle
henvisninger til den ophavede forordning skal laeses som henvisninger til den omarbejdede
udgave. Den refererer ogsé til sammenligningstabellen i bilaget.

Artikel 19

Nu hvor der er opndet enighed om centrets hjemsted, er den galdende artikel om
ikrafttraedelse ikke leengere relevant. Denne artikel bestemmer derfor, at forordningen traeder i
kraft pa tyvendedagen efter dens offentliggerelse 1 Den Europceiske Unions Tidende.
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W 1035/97 (tilpasset)
= ny
2003/0185 (CNS)

Forslag til
RADETS FORORDNING

ad-a > om Det

Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad <& (omarbejdet udgave)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig = artikel
13, stk. 1 < artikel 243 > 284 <X] og artikel 235 X> 308 <XI,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

)

U ny

Radets forordning (EF) nr. 1035/97 af 2. juni 1997 om oprettelse af et europaisk
observatorium for racisme og fremmedhad'’ er blevet @ndret vasentligt'®. Da der skal
foretages yderligere @ndringer, ber forordningen af klarhedshensyn omarbejdes.

Kommissionen har udarbejdet en rapport om aktiviteterne under Det Europaiske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad, bl.a. pd grundlag af resultaterne af en
ekstern evaluering'’, hvor det understreges, at der ber foretages visse @ndringer af
forordning (EF) nr. 1035/97.

EUTC]...].

EUTC]...].

EUTCI...].

EFT L 151 af 10.6.1997, s. 1.

[KOM(2002) 406 endelig].

Se http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/origin/eumec eval2002 en.pdf
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|\ 1035/97 (tilpasset)

3)

WV 1035/97 betragtning 2
(tilpasset)
= ny

Indsamling og analyse af objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger om
racistiske, fremmedfjendske og antisemitiske handlinger og holdninger = samt
intolerance 1 forbindelse hermed, f.eks. islamofobi og andre former for religios
intolerance, <@ pa europzisk plan er derfor nedvendig, for at Fallesskabet kan fé
fyldestgarende oplysninger om disse fenomener, saledes at det kan opfylde sin
forpligtelse til at overholde de grundleggende rettigheder og tage hensyn hertil ved
udarbejdelsen og gennemforelsen af sine politikker og de retsakter, det vedtager inden
for sit kompetenceomrade.

|\ 1035/97 (tilpasset)
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(4)

WV 1035/97 betragtning 8
= ny

Den 15. juli 1996 vedtog Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europaiske Union en fwlles aktion om bekampelse af racisme og fremmedhad®.
= Amsterdam-traktaten har styrket EU's evne til at fremme politisamarbejde og

retsligt samarbejde med henblik pa at forebygge og bekaempe racisme og
fremmedhad. <

|\ 1035/97 (tilpasset)

)

| 1035/97 betragtning 10

Det Europ®iske Réd besluttede pad sit mede pd Korfu den 24.-25. juni 1994 at
intensivere bestraebelserne pa at definere en samlet strategi pd unionsplan til
bekaempelse af racisme og fremmedhad. I den anledning besluttede det at nedsatte en
radgivende kommission, som skal have til opgave at fremsatte henstillinger om
bekaempelse af racisme og fremmedhad.

(6)

|\ 1035/97 betragtning 11

Det Europaiske Rad anmodede pd sit mede i Cannes den 26.-27. juni 1995 Den
Radgivende Kommission om at fortsatte sit arbejde og i1 tet samarbejde med
Europaradet undersege, om det er muligt at oprette et europaisk observatorium for
racistiske og fremmedfjendske faanomener.

(7

|\ 1035/97 betragtning 12

Konklusionerne fra denne gennemforlighedsunderseggelse vedrerende observatoriet
blev forelagt Det Europaiske Rad pa medet 1 Firenze den 21.-22. juni 1996.

21
22
23
24

EFT L 185 af 24.7.1996, s. 5.
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(8)

|\ 1035/97 betragtning 13

Det Europ@iske Réd understregede pad sit mede i Firenze, at Unionen vil gere sit
yderste for at bekempe racisme og fremmedhad, og det godkendte princippet om
oprettelse af et europeisk observatorium.

9

WV 1035/97 betragtning 14
(tilpasset)
= ny

For at udfere denne opgave med indsamling og analyse af oplysninger om racisme,
fremmedhad og antisemitisme = samt intolerance 1 forbindelse hermed <= sa godt og
s& uafhangigt som muligt og for at opretholde tette forbindelser med Europaradet er
det nedvendigt at oprette et selvstendigt organ pa fellesskabsplan, Det Europaiske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad (observatoriet), med status som juridisk
person;

(10)

W 1035/97  betragtning 15
(tilpasset)
= ny

Racisme, fremmedhad og antisemitisme = samt intolerance i forbindelse hermed <= er
feenomener, der omfatter mange komplekse og taet forbundne aspekter, som det er
vanskeligt at holde adskilt. Observatoriets hovedopgave skal derfor vere at indsamle
og analysere oplysninger vedrorende flere af Fellesskabets aktivitetsomrader.
Observatoriets opgave centreres om omrader, hvor det is@r er nedvendigt, at
Fellesskabet har et forsvarligt kendskab til disse problemer.

an

(12)

U ny

Fellesskabet skal endvidere bidrage til gradvis indferelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed.

Rédet har vedtaget direktiv 2000/43/EF om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle wuanset race eller etnisk oprindelse, ifelge hvilket
medlemsstaterne skal forbyde forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse vedrerende beskeftigelse, uddannelse, social beskyttelse, sociale goder og
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser.

(13)

|\ 1035/97 betragtning 16 |

Fenomenerne racisme og fremmedhad markes pa alle niveauer i Fellesskabet, péd
lokalt, regionalt og nationalt plan samt pa fzllesskabsplan, og derfor kan de
oplysninger, der indsamles og analyseres péd fzllesskabsplan, ogsé vere nyttige for

31



myndighederne i medlemsstaterne, ndr de inden for deres egne kompetenceomrader
udarbejder og gennemforer foranstaltninger pd lokalt, regionalt og nationalt plan.

(14)

|\ 1035/97 betragtning 17

Observatoriet stiller derfor de resultater, det nar frem til, til rddighed for savel
Fallesskabet som medlemsstaterne.

(15)

| WV 1035/97 betragtning 18

I de enkelte medlemsstater findes der en rakke glimrende organisationer, som
gennemforer undersegelser af racisme og fremmedhad.

(16)

| WV 1035/97 betragtning 19

Koordinering af forskningen og etablering af et netveerk af organisationer vil fremme
nytten og effektiviteten af dette arbejde.

(17)

U ny

Observatoriets bestyrelse ber bestd af uathaengige personer med den forngdne
sagkundskab vedrerende bekempelse af racisme og med erfaring 1 ledelse af relevante
offentlige organer. For at gere beslutningstagningen mere effektiv ber visse
ansvarsomrader varetages af et styrket forretningsudvalg.

(18)

W 1035/97 betragtning 20
= ny

For at fremme samarbejdet og undga overlapning eller dobbeltarbejde forudsetter de
opgaver, som observatoriet fir overdraget, tette forbindelser med Europariddet, som
har stor erfaring pd omradet, og samarbejde med andre organisationer i
medlemsstaterne og internationale organisationer, som er kompetente pa omrader med
tilknytning til racisme og fremmedhad. = Bestyrelsen ber desuden kunne indbyde
observaterer fra kandidatlandene til at deltage i bestyrelsesmederne. <=

(19)

|\ 1035/97 betragtning 21

Observatoriet far selv befojelse til at treffe afgerelse om de administrative
arrangementer 1 forbindelse med samarbejdet med disse organisationer. Det er
derimod Fallesskabet, der pa observatoriets vegne indgar en aftale med Europaridet
med henblik pa det teette samarbejde mellem dette og observatoriet. Det samme gaelder
for indgdelse af enhver aftale med andre internationale organisationer eller med

32



tredjelande, som matte vise sig nedvendig for, at observatoriet kan udfere sine
opgaver.

W 1035/97  betragtning 22
(tilpasset)

(20)

|5~ny

Europa-Parlamentet og R&adet har vedtaget forordning (EF) nr. 45/2001 af 18.
december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sadanne oplysninger™. Naevnte forordning gzlder direkte for observatoriet, hvilket gor
de tidligere bestemmelser om behandling af personoplysninger overfladige.

21)

| WV 1035/97 betragtning 23

Observatoriet skal have den mest vidtgédende retlige og politiske selvstendighed ved
udferelsen af sine opgaver.

(22)

(23)

U ny

For at opna sterst mulig betydning for EU's og medlemsstaternes politik og praksis ber
observatoriet, uden at det gar ud over dets selvstendighed, i1 sine arbejdsprogrammer
tage hensyn til Fellesskabets prioriteringer.

Samarbejde med de relevante myndigheder 1 medlemsstaterne er af afgerende
betydning for at fremme indsamling af sammenlignelige data, der giver den hgjest
mulige ekstragevinst pa europaisk plan.

(24)

|\ 1035/97 (tilpasset)

Domstolen skal, i henhold til en voldgiftsklausul, have kompetence til at traeffe
afgerelse 1 tvister vedrorende observatoriets ansvar 1 og uden for kontraktforhold.
Domstolen skal ogsa have kompetence til at treeffe afgerelse i sager, der anleegges mod
observatoriet, pa de betingelser, der er fastsat i traktatens artikel 33 X> 230 <XI.

25

EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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(25)

W 1035/97 (tilpasset)
= ny

Denne forordning s——givetfald = ber, hvis det er relevant <=, efter udlegbet af en
periode pa tre ar kaane-tilpasses © tages op til revision < med henblik pa en eventuel
@ndring eller udvidelse af observatoriets opgaver, navnlig pa grundlag af eventuelle
@ndringer i Fellesskabets befojelser.

|\ 1035/97 (tilpasset)

(26)

U ny

I henhold til traktatens artikel 13, stk. 1, har Rédet befojelse til at treffe
hensigtsmessige foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling pa en rakke
omrader, herunder pa grund af race og etnisk oprindelse samt religion og tro. Racisme
og fremmedhad er dog som fa&nomen mere vidtreekkende end blot forskelsbehandling
pa grund af race og etnisk oprindelse, hvilket gor det nedvendigt ogsé at henvise til
traktatens artikel 308 for at sikre observatoriet et bredtfavnende arbejdsfelt. De navnte
artikler giver, sammenholdt med traktatens artikel 284, befojelse til at indsamle og
analysere oplysninger om racisme og fremmedhad via et specialiseret, selvstendigt
organ, der har status som juridisk person.

27)

U ny

Denne forordning overholder de grundleeggende rettigheder og de principper, der bl.a.
er anerkendt i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, sarlig artikel 10, 11
og 14, og i EU's charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig kapitel I og III -

|\ 1035/97

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der oprettes et europaisk observatorium for racisme og fremmedhad, i det folgende benavnt
«observatoriety.
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Artikel 2

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

Mil eg-epgaver

4+ Observatoriets vigtigste opgave er, navnllg mden for de i artikel B> 4 <X] 3, stk. 3, navnte
omrider, at forsyne ¥e d stater = Fellesskabets og dets
medlemsstaters relevante 1nst1tut10ner og myndlgheder <3:' med objektive, palidelige og
sammenlignelige oplysninger pé europzisk plan om fenomenerne racisme, fremmedhad og
antisemitisme = samt intolerance 1 forbindelse hermed <&, som kan vere til hjelp, nar
Fellesskabet og medlemsstaterne inden for deres respektive kompetenceomrader traeffer eller
fastlegger foranstaltninger. & Observatoriet bidrager 1 den forbindelse til at udvikle EU til et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. <

BO Artikel 3 <XJ

L Opgaver <7

derse = For at opfylde malet 1 artikel 2 indsamler
observatoriet oplysnlnger om <3=' omfanget og udviklingen af racistiske, fremmedfjendske og
antisemitiske feenomener og tilkendegivelser = samt intolerance i forbindelse hermed <=,
analyserer arsagerne, konsekvenserne og virkningen deraf og underseger eksempler pa god
praksis i behandlingen af problemerne.

Med henblik herpa har observatoriet folgende opgaver:

> a) I = udvikling i samarbejde med Kommissionen og medlemsstaterne < B af
metoder til forbedring af sammenligneligheden, objektiviteten og pélideligheden af
data pa fzellesskabsplan <XI

B> b) etablering og koordinering af et europeisk informationsnet for racisme og
fremmedhad (Raxen) <X]

e X d) &I udferelse af =, samarbejde med eller fremme af <& forskning og
videnskabelige undersogelser, indledende undersogelser og
gennemforlighedsundersogelser, i givet fald X> ogsd I efter anmodning fra
Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen = og 1 overensstemmelse med det
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dpitelse S cernes Det skal ogsé t11rettelaegge ekspertm@der og nedsaette ad
hoc arbejdsgrupper efter behov

O e) X = samarbejde med civilsamfundet, herunder ikke-statslige organisationer, <
X> arbejdsmarkedets parter, forskningscentre og reprasentanter for offentlige
myndigheder og andre personer eller organer, som beskaftiger sig med racisme og
fremmedhad, X = navnlig ved at fremme dialogen pa curopaisk plan og ved at
deltage i dreftelser eller meder pé nationalt plan, hvis det er relevant <=

W forordning XX/03 af 18. juni
2003, artikel 1, stk. 1 (tilpasset)

g B ) X1 udgivelse af en arlig rapport om situationen med hensyn til racisme og
fremmedhad inden for Fellesskabet, som ogsa fremhaver eksempler pa god praksis,
samt en arsrapport om observatoriets virksomhed

W 1035/97 (tilpasset)
= ny

B> g) udarbejdelse af konklusioner og  henstillinger til Feallesskabet og
medlemsstaterne <X

X> h) oprettelse af dokumentationskilder, der er dbne for offentligheden, <XI = fremme af
samarbejde med andre informationskilder uden overlapning. <=




U ny

2. Nettet omhandlet i litra b) udger observatoriets primare informationskilde. Det udformes,
sé det sikres, at der tilvejebringes objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger, der
er baseret pd sagkundskab hos en reekke organisationer i de enkelte medlemsstater, og idet der
tages hensyn til behovet for at inddrage nationale myndigheder i indsamlingen af data.

|\ 1035/97 artikel 3

Artikel 4
Arbejdsmetoder og arbejdsomrader

1. Observatoriet udferer sine opgaver inden for rammerne af Faellesskabets kompetence og pa
grundlag af de mal, der er fastsat i dets arlige arbejdsprogram, og de budgetmidler, der er til
radighed.

WV 1035/97
= ny

2. For at undgé overlapning = og for at sikre den bedst mulige ressourceudnyttelse <= skal
observatoriet under udevelsen af sine aktiviteter tage hensyn til = eksisterende oplysninger,
uanset kilden, og navnlig <= de aktiviteter, der allerede udferes af faellesskabsinstitutionerne,
andre = nationale og <@ internationale institutioner og organisationer, navnlig Europaridet,
og skal gennem et tet samarbejde med Europarddet sikre, at aktiviteterne far storre
gennemslagskraft. = Det tager 1 den forbindelse szrligt hensyn til Feallesskabets
prioriteringer. <2

3. De oplysninger og data, der indsamles og behandles, den videnskabelige forskning og de
undersogelser, der gennemfores eller fremmes, skal vedrere omfanget, udviklingen, drsagerne
til og virkningerne af racisme og fremmedhad, navnlig inden for folgende omréder:

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

a) = adgang til , ophold 1 og <= fri bevagelighed for personer inden for Fellesskabet
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U ny

b) immigration og asyl

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

B ¢ Xl) information®> s- Xl——ernsyn oL andre———medier og
kommunikationssatdlerDO medier X1

e > d XI) uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

d X e XI) socialpolitik, herunder ogsa beskaftigelse =, social sikring og
sundhedspleje <

e DO f<Xl) fevarebevesegelser © adgang til og levering af varer og tjenesteydelser <
£ g <Xl) kultur.

U ny

4. Observatoriet kan indgd kontrakter, navnlig om underleverancer, med andre organisationer
for at fa udfert de opgaver, som det matte overdrage dem. Observatoriet kan desuden give
tilskud til at fremme relevant samarbejde og joint ventures, navnlig til internationale
organisationer, der er omhandlet i artikel 7.

| 1035/97 (tilpasset)
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W XX/03, artikel 1, stk. 2
(tilpasset)

Artikel 5

> Aktindsigt <X

| XX/03, artikel 1, stk. 2

1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 finder anvendelse pa
observatoriets dokumenter.

2. Bestyrelsen vedtager de praktiske gennemforelsesbestemmelser for forordning (EF)
nr. 1049/2001 senest seks maneder efter ikrafttreedelsen af Radets forordning (EF) nr.
XX/2003 af 18. juni 2003 om @ndring af forordning (EF) nr. 1035/97 om oprettelse af et
europaisk observatorium for racisme og fremmedhad.

3. Der kan klages til ombudsmanden over de beslutninger, som observatoriet traeffer efter
artikel 8 1 forordning (EF) nr. 1049/2001, eller de kan indbringes for Domstolen efter
bestemmelserne i traktatens artikel 195 og artikel 230.

|\ 1035/97

Artikel 6
Retlig status

Observatoriet har status som juridisk person. Det har 1 hver medlemsstat den mest vidtgdende

rets- og handleevne, som vedkommende stats lovgivning tillegger juridiske personer; det kan

1 serdeleshed erhverve og atha@nde losore og fast ejendom og optreede som part i1 retssager.
Artikel 7

Samarbejde med nationale og internationale organisationer

1. Med henblik pé udferelsen af sine opgaver samarbejder observatoriet med organisationer i
medlemsstaterne eller internationale, statslige eller ikke-statslige organisationer, som er
kompetente med hensyn til racisme og fremmedhad.

40



W 1035/97 (tilpasset)
= ny

2. De administrative regler for det i stk. 1 omhandlede samarbejde skal godkendes af
bestyrelsen © forretningsudvalget <.

3. Observatoriet koordinerer sin virksomhed med Europaradets virksomhed, navnlig for sa
vidt angéar arbejdsprogrammet i medfer af artikel BO 9, stk. 2 X1 &=stke=3, litra a). [ den
forbindelse indgar Fallesskabet efter fremgangsmaden i traktatens artikel X> 300 <X] 228 pa
observatoriets vegne en aftale med Europaradet med det formal at indlede et nert samarbejde
mellem Europarddet og observatoriet. I henhold til denne aftale udpeger Europaradet ligeledes
en person til observatoriets bestyrelse.

WV 1035/97
= ny

Safremt aftaler med andre internationale organisationer eller med tredjelande viser sig
nedvendige for, at observatoriet kan udfere sine opgaver effektivt, indgar Fellesskabet efter
samme fremgangsmade som ovenfor naevnt saidanne aftaler pa observatoriets vegne. = Denne
bestemmelse er ikke til hinder for ad hoc-samarbejde med sédanne organisationer eller
tredjelande. <

Artikel 8

Bestyrelsen

W 1035/97 (tilpasset)
= ny

1. Bestyrelsen bestar af en=as sstat O personer med relevante
erfaringer med analyse af racisme, fremmedhad og antlsemltlsme <Xl = samt intolerance i
forbindelse hermed og med forvaltning af organisationer i den offentlige sektor; den
sammensattes saledes < :

> a) I en uafhangig person udpeget af hver af medlemsstaterne

B> b) X1 en uafth@ngig person udpeget af Europa-Parlamentet

> ¢) &I en uathengig person udpeget af Europarddet 1 medfer af artikel 7, stk. 3, samt
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| U ny (tilpasset)

De personer, der er omhandlet i litra a), skal vaere dem, der har ansvaret for driften af det eller
de organer for fremme af ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, der er omhandlet i artikel 13 i direktiv 2000/43/EF, eller for lignende
uafhangige offentlige organer.

|\ 1035/97

Hvert medlem har en suppleant, der er udpeget pa tilsvarende méde.

|\ 1035/97 (tilpasset)

2. Navnene pé bestyrelsens medlemmer og deres suppleanter meddeles Kommissionen med
henbhk pa offentllgggrelse i DeIZ> n <ZI Europaezske E@He&ﬁ%beﬁ B> Unions X1 Tidende.

U ny

3. Hvis et medlem, der er udnevnt af en medlemsstat, ikke langere har det
ansvarsomrade pa nationalt plan, der var grunden til, at vedkommende blev udnazvnt,
underretter medlemsstaten straks Kommissionen og observatoriets direktor herom og
udnavner et nyt medlem i henhold til stk. 1.

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

Bestyrelsen velger sin formand og sin nastformand samt de ovrige medlemmer af det
forretningsudvalg, som er omhandlet i artikel 9.

Hvert medlem af bestyrelsen eller, ved medlemmets fravaer suppleanten, har én stemme.
Beslutmnger treeffes med %e#%eéel%s = absolut <@ flertal blandt de afgivne stemmer.
afste agen & Formandens stemme er udslagsglvende 1 tllfaelde af

3 @ 4. X1 Bestyrelsen treffer de beslutninger, der er nedvendige for observatoriets
virksomhed. Den skal blandt andet:

a) vedtage observatoriets = ejdsprogram © langsigtede strategi og tredrige
arbejdsprogram < pa grundlag af budgettet og de mldler der er til radighed; programmet kan
om nedvendigt justeres i lobet af aret
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b)

W XX/03, artikel 1, stk. 3
(tilpasset)

godkende de to arsrapporter, der er omhandlet i artikel B> 3, litra f) X12—ste2FHta
g, samt observatoriets konklusioner og udtalelser og sende dem til Europa-
Parlamentet, Radet, Kommissionen, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget; den skal serge for, at de i artikel B 3, litra f) X12ste2titra
g, omhandlede darsrapporter offentliggeres; &arsrapporten om observatoriets
virksomhed skal senest den 15. juni sendes til Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

W 1035/97 (tilpasset)
= ny

udnzevne direktoren = , pa grundlag af den udvelgelse, som det delegeres til
forretningsudvalget af foretage. <=

= d)

U ny

udeve disciplinermyndighed over for direktoren. =

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

4 O 5. <XI Bestyrelsen fastsetter selv sin forretningsorden. Formanden indkalder bestyrelsen
til mode mindst te—gange = en gang < om aret. = Bestyrelsen kan delegere et eller flere af
sine ansvarsomrader til forretningsudvalget. <

6.

|\ XX/03, artikel 1, stk. 3

Observatoriet forelegger hvert &r budgetmyndigheden alle relevante oplysninger om

resultaterne af evalueringsprocedurerne.

U ny

7. Bestyrelsen kan efter samrad med Kommissionen indbyde personer udnavnt af lande, der
er kandidater til tiltreedelse af EU, til at deltage i bestyrelsesmederne. Disse personer skal
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vaere udnavnt af de pidgeldende lande analogt med de kriterier og procedurer, der er fastsat i
stk. 1 og 2. De far observaterstatus.

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

Artikel 9
Forretningsudvalget

1. Forretningsudvalget bestar af bestyrelsens formand og naestformand samt hojst &e
= otte @ andre medlemmer af bestyrelsen, heriblandt des-=a
Kommissionens reprasentant= er <.

U ny

Hvert medlem af forretningsudvalget eller, ved medlemmets fraveer suppleanten, har én
stemme. Beslutninger treffes med absolut flertal blandt de afgivne stemmer. Formandens
stemme er udslagsgivende i tilfeelde af stemmelighed.

WV 1035/97
= ny

2. Forretningsudvalget kontrollerer observatoriets arbejde, folger forberedelsen og
gennemforelsen af programmet og forbereder bestyrelsesmoderne med hjelp fra
observatoriets direktor.  Den skal blandt andet: <

U ny

a) vedtage observatoriets arlige arbejdsprogram 1 overensstemmelse med den
langsigtede strategi og det tredrige arbejdsprogram, som bestyrelsen har vedtaget, og
pa grundlag af budgettet og de midler, der er til radighed; programmet kan om
nedvendigt justeres i labet af aret

b) foretage udvalgelse af direkteren péd grundlag af indstilling fra Kommissionen

c) vedtage observatoriets budgetforslag og endelige drsbudget

d) godkende regnskabet.
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|\ 1035/97

Forretningsudvalget udferer ligeledes alle de opgaver, det far overdraget af bestyrelsen i
overensstemmelse med dennes forretningsorden.

Artikel 10

Direktoren

1. Observatoriet ledes af en direktor, der efter indstilling fra Kommissionen udnavnes af
bestyrelsen for en firedrig periode, som kan fornyes.

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

2. Direkteren—er © Under bestyrelsens og forretningsudvalgets tilsyn er direktoren <
ansvarlig for:

a) gennemforelsen af de i artikel > 3 <X] 2=stk=2; omhandlede opgaver
b) udarbejdelsen og gennemforelsen af observatoriets = tredrige og < darlige
arbejdsprogramBO mer <
c) udarbejdelsen af des arsrapportX> er <Xl, de konklusioner og de udtalelser, der er
omhandlet i denne forordning
|\ 1035/97
d) alle personaleanliggender og observatoriets daglige ledelse.
U ny
e) gennemforelse af effektive overvdgnings- og evalueringsprocedurer vedrerende

observatoriets resultater set 1 forhold til mélene ved anvendelse af fagligt anerkendte
standarder. Direktoren aflegger arligt beretning over for bestyrelsen om resultaterne
af denne evaluering.

WV 1035/97 (tilpasset)
= ny

3. Direktoren er B , for sa vidt angér forvaltningen af sine opgaver, <X] ansvarlig over for
bestyrelsen = og forretnmgsudvalget inden for deres respektlve ansvarsomrader, <& #fes

s X deres X1
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4. Direktoren er observatoriets reprasentant i retlig henseende.

|\ 1035/97

Artikel 11
Personale

1. De forordninger og ordninger, der gelder for tjenestemand og evrige ansatte 1 De
Europaiske Fellesskaber, finder ligeledes anvendelse pd observatoriets personale.

2. Over for sit personale udever observatoriet de befojelser, der tilkommer
ansattelsesmyndigheden.

3. Bestyrelsen vedtager 1 forstielse med Kommissionen passende
gennemforelsesbestemmelser.

| XX/03, artikel 1, stk. 4

Artikel 12
Opstilling af budget

l. Alle observatoriets indtegter og udgifter skal anslds for hvert regnskabsér, der er
sammenfaldende med kalenderéret, og opferes pa observatoriets driftsbudget.

2. Indteegterne og udgifterne pa observatoriets budget skal balancere.
3. Observatoriets indtaegter omfatter ud over andre indtagter:

a) et tilskud fra Feellesskabet, der opferes pa Den Europaiske Unions almindelige budget
(sektion "Kommissionen")

b) betaling for udferte tjenesteydelser

c) eventuelle finansielle bidrag fra de 1 artikel 7 omhandlede organisationer
d) eventuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne.
4. Observatoriets udgifter omfatter personale, administration, infrastruktur, driftsudgifter

og udgifter i1 forbindelse med kontrakter, der indgds med de institutioner eller organer, der
deltager i Raxen, samt med tredjemand.

5. Bestyrelsen udarbejder hvert ar pa grundlag af et udkast fra direkteren et overslag over
observatoriets indtegter og udgifter for det kommende regnskabsér. Bestyrelsen fremsender
senest den 31. marts dette overslag, der indeholder en stillingsfortegnelse, til Kommissionen.
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6. Kommissionen fremsender overslaget til Europa-Parlamentet og Radet (herefter kaldet
"budgetmyndigheden") sammen med det forelobige forslag til Den Europaiske Unions
almindelige budget.

7. P& grundlag af overslaget anforer Kommissionen 1 det forelebige forslag til Den
Europaiske Unions almindelige budget de beleb, som den finder pakravet i forbindelse med
stillingsfortegnelsen, og de tilskud, der ydes over det almindelige budget, og den forelegger
dem for budgetmyndigheden i overensstemmelse med traktatens artikel 272.

8. Budgetmyndigheden fastsatter bevillingerne 1 form af tilskud til observatoriet.
Budgetmyndigheden fastsatter observatoriets stillingsfortegnelse.

9. Observatoriets budget vedtages af bestyrelsen. Det bliver endeligt, nédr Den
Europaiske Unions almindelige budget er endeligt vedtaget. Om nedvendigt tilpasses det 1
overensstemmelse hermed.

10.  Bestyrelsen underretter hurtigst muligt budgetmyndigheden om alle projekter, som
den agter at gennemfere, og som kan fa betydelige finansielle folgevirkninger for
finansieringen af dens budget, navnlig projekter vedrarende fast ejendom, sasom leje eller
erhvervelse af ejendomme. Den underretter Kommissionen herom.

Nér en af budgetmyndighedens parter har meddelt, at den agter at fremsatte en udtalelse,
sender den bestyrelsen denne inden for en frist pa seks uger regnet fra underretningen om
projektet.

|\ XX/03, artikel 1, stk. 5

Artikel 13
Gennemfeorelse af budgettet
1. Direktoren gennemforer observatoriets budget.

2. Observatoriets regnskabsforer sender senest den 1. marts efter det afsluttede
regnskabsér det forelobige arsregnskab ledsaget af en beretning om budgetforvaltningen og
den okonomiske forvaltning 1 regnskabsdret til Kommissionens regnskabsforer.
Kommissionens regnskabsferer konsoliderer de forelgbige arsregnskaber for institutionerne
og de decentraliserede organer i overensstemmelse med artikel 128 i den almindelige
finansforordning.

3. Senest den 31. marts efter det afsluttede regnskabsar sender Kommissionens
regnskabsforer observatoriets forelobige arsregnskab ledsaget af beretningen om
budgetforvaltningen og den ekonomiske forvaltning i regnskabsaret til Revisionsretten.
Beretningen om budgetforvaltningen og den ekonomiske forvaltning sendes tillige til Europa-
Parlamentet og Rédet.
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W XX/03, artikel 1, stk. 5
(tilpasset)

4. Ved modtagelsen af Revisionsrettens bemarkninger om observatoriets forelebige
arsregnskab, opstiller direktoren, i medfer af bestemmelserne i artikel 129 i den almindelige
finansforordning, pa eget ansvar observatoriets endelige &rsregnskab og sender det til
bestyrelsen med henblik pé udtalelse.

|\ XX/03, artikel 1, stk. 5

5. Bestyrelsen afgiver udtalelse om observatoriets endelige arsregnskab.

6. Direktoren sender senest den 1. juli efter det afsluttede regnskabsdr det endelige
arsregnskab ledsaget af bestyrelsens udtalelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Kommissionen
og Revisionsretten.

7. Det endelige arsregnskab offentliggeres.
WV XX/03, artikel 1, stk. 5
(tilpasset)

8. Direktoren sender senest den 30. september Revisionsretten et svar pd dennes

bemarkninger. Dette svar sendes ligeledes til bestyrelsen.

|\ XX/03, artikel 1, stk. 5

9. Direktoren forelegger alle de oplysninger, der er nedvendige for, at
dechargeproceduren for det pdgaeldende regnskabsér kan forlgbe tilfredsstillende, for Europa-
Parlamentet pa dettes anmodning, jf. artikel 146, stk. 3, 1 den almindelige finansordning.

10.  Efter henstilling fra Radet, der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, meddeler
Europa-Parlamentet inden den 30. april i &r N + 2 direktoren decharge for gennemforelsen af
budgettet for regnskabséret N.

11. Observatoriets finansielle bestemmelser vedtages af bestyrelsen efter hering af
Kommissionen. De md kun afvige fra Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr.
2343/2002 af 19. november 2002 om rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet
i artikel 185 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen
vedrorende De Europwziske Fzllesskabers almindelige budget®®, safremt dette er nedvendigt
som folge af observatoriets sarlige behov, og kun hvis Kommissionen pa forhénd giver sit
samtykke.

26 EFT L 357 af 21.12.2002, s. 72, med berigtigelse i EFT L 2 af 7.1.2003, s. 39.
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|\ 1035/97, artikel 13 (tilpasset) |

Artikel 14
> Oversazttelse <

Oversattelsesarbejde 1 forbindelse med observatoriets aktiviteter udferes principielt af EU-
organernes oversattelsescenter, der er oprettet ved forordning (EF) nr. 2965/94".

|\ 1035/97, artikel 14

Artikel 15
Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrerende De Europaiske Fzllesskabers privilegier og immuniteter geelder for
observatoriet.

|\ 1035/97, artikel 15

Artikel 16
Domstolens kompetence

1. Observatoriets ansvar i kontraktforhold bestemmes efter den lovgivning, der finder
anvendelse pa den pageldende kontrakt.

Domstolen har kompetence til at treeffe afgerelse 1 henhold til enhver voldgiftsbestemmelse,
som indgar i en af observatoriet indgéet aftale.

2. For sa vidt angar ansvar uden for kontraktforhold skal observatoriet i overensstemmelse
med de almindelige retsgrundsetninger, der er falles for medlemsstaternes retssystemer,
erstatte skader forvoldt af observatoriet eller af dets ansatte under udevelsen af deres hverv.

Domstolen har kompetence til at afgere enhver tvist vedrerende erstatning for saidanne skader.

|\ 1035/97, artikel 15 (tilpasset) |

3. Domstolen har kompetence til at udtale sig om klager, der indbringes mod observatoriet, pa
de betingelser, der er fastlagt i traktatens artikel > 230 <XI 3.

z EFT L 314 af7.12.1994, s. 1.
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WV 1035/97, artikel 16 (tilpasset)
= ny

Artikel 17
Rapport

I lobet af det tredje &r efter denne forordnings ikrafttreden = og derefter hvert femte ar <=
sender Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet, Det X> Europaiske X1 @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget en evalueringsrapport over observatoriets aktissteter
= resultater, hvori der tages hensyn til de evalueringer, der er foretaget i henhold til artikel
11, litra e), & sammen med eventuelle forslag til @endring eller udvidelse af observatoriets
opgaver, navnlig pd grundlag af udviklingen i Fellesskabets kompetence med hensyn til
racisme og fremmedhad.

K

Artikel 18
Ophavelse

1. Forordning (EF) nr. 1035/97 ophaves med virkning fra nerverende forordnings
ikrafttraedelse.

2. Henvisninger til den ophavede forordning geelder som henvisninger til neerverende
forordning og laeses efter sammenligningstabellen i bilaget.

|\ 1035/97 artikel 17 (tilpasset) |

Artikel 19

Ikrafttraeden

Denne forordnmg traeder i kraft IZ> pa tyvende <Xldagen efters=at-de etentess che
: msted X offentllgggrelsen i Den Europoezske

Umons T ldende <Z|
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Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne

Formand
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BILAG

Sammenligningstabel

Radets forordning (EF) nr. 1035/97

Denne forordning

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2, stk. 1

Artikel 2

Artikel 2, stk. 2, hovedet

Artikel 3, stk

. 1, ferste og andet afsnit,

hovedet
Artikel 2, stk. 2, litra a) Artikel 3, stk. 1, litra c)
Artikel 2, stk. 2, litra b) -
Artikel 2, stk. 2, litra c) Artikel 3, stk. 1, litra d)
Artikel 2, stk. 2, litra d) Artikel 3, stk. 1, litra h)
Artikel 2, stk. 2, litra e) Artikel 3, stk. 1, litra g)
Artikel 2, stk. 2, litra f) Artikel 3, stk. 1, litra a)
Artikel 2, stk. 2, litra g) Artikel 3, stk. 1, litra f)
Artikel 2, stk. 2, litra h) Artikel 3, stk. 1, litra b)
Artikel 2, stk. 2, litra 1) Artikel 3, stk. 1, litra ¢)
- Artikel 3, stk. 2
Artikel 3, stk. 1 og 2 Artikel 4, stk. 1 og 2
Artikel 3, stk. 3, litra a) Artikel 4, stk. 3, litra a)
- Artikel 4, stk. 3, litra b)
Artikel 3, stk. 3, litra b) Artikel 4, stk. 3, litra c)
Artikel 3, stk. 3, litra c) Artikel 4, stk. 3, litra d)
Artikel 3, stk. 3, litra d) Artikel 4, stk. 3, litra ¢)
Artikel 3, stk. 3, litra e) Artikel 4, stk. 3, litra f)
Artikel 3, stk. 3, litra f) Artikel 4, stk. 3, litra g)
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Artikel 4, stk. 4

Artikel 4 -
Artikel 5 -
Artikel 5a Artikel 5
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit

Artikel 8, stk. 1, andet afsnit

Artikel 8, stk. 1, andet afsnit

Artikel 8, stk. 1, tredje afsnit

Artikel 8, stk. 2, forste afsnit, forste punktum

Artikel 8, stk. 2

Artikel 8, stk. 2, forste afsnit, andet punktum

Artikel 8, stk. 3, forste afsnit

Artikel 8, stk. 2, forste afsnit, tredje punktum

Artikel 8, stk. 3, andet afsnit

Artikel 8, stk. 2, andet afsnit

Artikel 8, stk. 3, tredje afsnit

Artikel 8, stk. 3, hovedet

Artikel 8, stk. 4, hovedet

Artikel 8, stk. 3, litra a), b) og ¢)

Artikel 8, stk. 4, litra a), b) og ¢)

Artikel 8, stk. 3, litra d) og e)

Artikel 8, stk. 4, litra d)

Artikel 8, stk. 4

Artikel 8, stk. 5

Artikel 8, stk. 5

Artikel 8, stk. 6

Artikel 8, stk. 7

Artikel 9, stk. 1

Artikel 9, stk. 1, forste afsnit

Artikel 9, stk. 1, andet afsnit

Artikel 9, stk. 2, forste punktum

Artikel 9, stk. 2, forste afsnit, forste punktum

Artikel 9, stk. 2, forste afsnit, andet punktum

Artikel 9, stk. 2, andet punktum

Artikel 9, stk. 2, andet afsnit

Artikel 10, stk. 1

Artikel 10, stk. 1
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Artikel 10, stk. 2, hovedet Artikel 10, stk. 2, hovedet
Artikel 10, stk. 2, litra a), b), ¢) og d) Artikel 10, stk. 2, litra a), b), ¢) og d)
- Artikel 10, stk. 2, litra e)
Artikel 10, stk. 3 og 4 Artikel 10, stk. 3 og 4
Artikel 11 Artikel 11

Artikel 12 Artikel 12

Artikel 12a Artikel 13

Artikel 13 Artikel 14

Artikel 14 Artikel 15

Artikel 15 Artikel 16

Artikel 16 Artikel 17

- Artikel 18

Artikel 17 Artikel 19

- Bilag
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FINANSIERINGSOVERSIGT

DATO: maj 2003

KONTO: BEVILLINGER:

B5-8090 og B5-8091 Det Europaiske Overvagningscenter for Racisme og -]

Fremmedhad - Tilskud til afsnit 1 og 2 og tilskud til afsnit 3

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Det Europaiske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad
3. RETSGRUNDLAG:
Rédets forordning (EF) nr. 1035/97 (som skal omarbejdes)
4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:
Zndring af retsgrundlag for Det Europaiske Overvégningscenter for Racisme og Fremmedhad, der har
til formal at forsyne Faellesskabet og dets medlemsstater med objektive, palidelige og sammenlignelige
oplysninger om racisme og fremmedhad, som kan vare til hjelp, nar Fellesskabet og medlemsstaterne
treeffer eller fastleegger foranstaltninger.
5. FINANSIELLE VIRKNINGER PERIODE PA LOBENDE FOLGENDE
12 MANEDER | REGNSKABS- | REGNSKABSAR
AR [n+1]
[n] (mio. EUR)
(mio. EUR) (mio. EUR)
5.0 UDGIFTER 6.5 6.5 7.8
- OVER EF-BUDGETTET (Forogelse 1
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER) forbindelse med
- NATIONALE MYNDIGHEDER udvidelsen)
- - ANDRE
5.1 INDTZAGTER Ingen Ingen Ingen
- EGNE EF-INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE
[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG [-.] [-.] [...] [...]
5.1.1 INDTZAGTSOVERSLAG Ingen Ingen Ingen Ingen
5.2 BEREGNINGSMADE:
I Kommissionens oprindelige forslag fra 1996 regnede man med et arligt budget p&d mellem 6 og
7 mio. EUR (1996-priser) og et personale pa ca. 25 personer. I lyset af den kommende EU-udvidelse og
den opmaerksomhed, situationen i de nye medlemsstater kraver, og i lyset af erfaringerne med
indsamling af data i de nuvarende medlemsstater var det efter Kommissionens opfattelse et lidt
konservativt sken. Den foreslar derfor et samlet beleb til bevillinger pa 7,8 mio. EUR for 2004 med en
gradvis stigning, der folger indekset og yderligere smé kapacitetsudvidelser, navnlig i forbindelse med
behovet for at styrke centrets analysekapacitet.
2004-budgettet er baseret pa et personale bestdende af 12 i kategori A, 13 i kategori B og 9 i kategori C.
Budgettet for driftsudgifter lyder pa 3,8 mio. EUR.
6.0  FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET LOBENDE
BUDGET ER OPFORT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL JA
6.1  FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA LOBENDE
BUDGET Ikke
relevant
6.2 TILLEGSBUDGET NODVENDIGT NEJ
6.3 BEVILLINGER TIL OPFORSEL PA KOMMENDE BUDGETTER JA
BEMZZERKNINGER:

De @ndringer af rddsforordningen, som dette forslag indeholder, er udgiftsneutrale og kan holdes inden for det
eksisterende budget med de @ndringer, der folger af EU's udvidelse. Omstruktureringen af bestyrelsens rolle vil
medfere nogle besparelser, men det sparede beleb skal anvendes til driften af det styrkede forretningsudvalg.
Ekstraudgifterne for Kommissionens budget, som folger af, at der udnavnes en kommissionsreprasentant mere
til bestyrelsen og forretningsudvalget, klares inden for budgettet for det eksisterende personale.
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