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Spergsmal 205:

Arbejdsministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgsmedet den 8. juni
2001 — oversende formandskabets fremskridtsrapport vedrerende koordine-
ringen af de sociale sikringsordninger.
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) SITUATIONSRAPPORT

fra: formandskabet

til: Coreper/Radet

Tidl. dok. or.: 7826/01 SOC 144 CODEC 360

Komm. forsl. nr.:  5133/99 SOC 5+ COR 1 + COR 2

Vedr.: Forslag til Radets og Europa-Parlamentets forordning (EF) om koordinering af de so-

ciale sikringsordninger

L Generelt

Kommissionen forelagde den 21. december 1998 Radet sit forslag om koordinering af de so-
ciale sikringsordninger (dok. 5133/99 SOC 5 KOM(1998) 779 endelig udg. + COR 1 +

COR 2). Formélet med forslaget om koordinering af de sociale sikringsordninger er at moder-
nisere og forenkle de gzldende regler for samordning af social sikring i forordning (EQF)

nr. 1408/71 og (EQF) nr. 574/72.

Kommissionen foreslar, at artike] 18, 42 og 308 i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab skal vere retsgrundlag for vedtagelsen af forslaget. Dette indebaerer, at forslaget
skal vedtages af Radet med enstemmighed og i overensstemmelse med proceduren med felles

besluthingstagning sammen med Europa-Parlamentet.
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Forud for det svenske formandskab er forslaget til forordning om koordinering af de sociale *
sikringsordninger blevet behandlet i Socialgruppen i Radet med en forste gennemgang af af-
snit I (almindelige bestemmelser) og II (bestemmelse af, hvilken lovgivning der skal anven-
des) samt kapitel 1 (sygdom og moderskab), kapite] 2 (invaliditet), kapite] 3 (alderdom og
dedstald (pensioner)) og kapitel 4 (arbejdsulykker og erhvervssygdomme) i afsnit 111 (szrlige

bestemmelser om de enkelte arter af ydelser).

Der er redegjort for den forste gennemgang af disse afsnit og kapitler i de tre rapporter, som
de foregdende formandskaber har udarbejdet til Radet. I de tilfeelde, hvor Socialgruppens
dreftelser har vist, at der er problemer, der kraever politisk vejledning og stillingtagen for at
kunne loses i det fremtidige arbejde, har det finske og det portugisiske formandskab suppleret

deres respektive rapporter med spargsmal til Radet. )

(Det finske formandskabs situationsrapport: dok. 12864/99 SOC 401 CODEC 679, det portu-
gisiske formandskabs rapport: dok. 7655/00 SOC 134 CODEC 268, det franske formandskabs
situationsrapport: dok. 12836/00 SOC 398 CODEC 828).

P
Socialgruppen har dreftet forslaget ved fire lejligheder under det svenske formandskab sivel
generelt som pa detailplan. De droftelser, der har fundet sted, har givet et godt indtryk af,
hvilke hindringer der er for at opné enstemmighed, og hvilke dele der ikke giver a.tiledning til
vanskeligheder af substantiel art. Samtlige delegationer har taget generelle og sproglige un-
dersagelsesforbehold. En delegation har ogsa taget parlamentarisk forbehbld.

Hensigten med denne situationsrapport er at redegore for de synspunkter, der blev fremfort
under dreftelserne generelt 0g pa detailplan. P4 grundlag af disse synspunkter har formand-
skabet forsegt at sammenfatte forhandlingssituationen i relation til de forskellige artikler.
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Europa-Parlamentet har i forbindelse med behandlingen af forslaget til arlige &ndringer
1999/2000 i en lovgivningsmeassig beslutning vedtaget den 15. februar 2001 (B5-0090/2001)
understreget sit enske om hurtige og positive fremskridt i den generelle reform af forordning
(EQF) nr. 1408/71 og (EQF) nr. 574/72. Europa-Parlamentet mener navnli g, at det er vigtigt
og presserende at udvide forordning (EGF) nr. 1408/71 til ogsd at gzlde tredjelandsborgere,
der opholder sig lovligt i EU. Europa-Parlamentet har ogsa udtrykt enske om en klar tidsplan
for det videre arbejde med reformen af forordningen. Det Europziske Rad i Stockholm (23.-
24. marts 2001) opfordrede i sine konklusioner Radet til inden udgangen af 2001 og pa
grundlag af en gennemgang af valgmulighederne at blive enigt om parametre for en moderni-
sering af forordning (EQF) 1408/71 om koordinering af de sociale sikringsordninger, saledes

at Radet og Europa-Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at f3 den vedtaget.

For at afslutte forstebehandlingen af forslaget i overensstemmelse med Radets og Europa-
Parlamentets gnske har det svenske formandskab koncentreret arbejdet i gruppen omkring ka-
pitel 5 om arbejdsleshed, kapitel 6 om efterlen samt kapitel 7 om familieydelser, ydelser til

bern, der forserges af pensionister, 0g ydelser til barn, der har mistet en af foreldrene eller
¢

dem begge.

Det svenske formandskab har ogsa valgt at se yderligere pa nogle af definitionerne i artikel 7,

der ber gores klarere af hensyn til det fortsatte arbejde.

Med henblik p4 at fremskynde og lette beslutningstagningen vedrerende den fremtidige be-
handling af forslaget agter det svenske formandskab at afslutte farstebehandlingen af kapit-
leme i afsnit III, der omhandler serlige bestemmelser om de enkelte arter af ydelser.

\ :
Pa den baggrund paregner Sverige at behandle det 4tilbagevzerende kapitel 8 om serlige ydel-
ser i slutningen af juni maned. Formandskabet har saledes ikke nogen muli ghed for at be-
handle disse diskussioner i denne situationsrapport. Hensigten med alligevel at behandle ka-
pitel 8 er, at de kommende formandskaber skal have sterre valgmuligheder med hensyn til den

fremtidige fremgangsmade.
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11.

Kapitel 5

Arbejdsleshed

Generelle bemeerkninger

Baggrunden for Kommissionens forslag er det behov for faelles foranstaltninger til at be-
keempe arbejdslesheden, der bl.a. er kommet til udtryk i Radets resolution om retningslinjer
for beskzzftigelsen i 1998. I disse retningslinjer indgar der fire sgjler, hvoraf den forste tager
sigte pa at gge mulighederne for integration p4 arbejdsmarkedet ved overgang fra passive til
aktive beskaftigelsesfremmende foranstaltninger. Som en af delegationerne gjorde opmerk-
som p4, er forslaget ogsa vigtigt i forbindelse med bekzmpelse af social udstedelse, da "d }
bedste sikring mod social udstedelse er et arbejde” (konklusioneme fra Det Europeiske Rad i
Lissabon). Endelig skal forslaget ogsa ses pa baggrund af et af Fzllesskabets grundlzeggende
principper, der ligger til grund for koordineringen af de sociale sikringsordninger, nemlig ar-
bejdstagernes frie bevagelighed. Dette princip omfatter alle EU's borgeres ret til at rejse til en
anden medlemsstats territorium for at soge arbejde. Nogle delegationer mener, at dette princip
ikke hindrer Ridet i at begrense eksport af arbe; dsleshedsydelser. Forslaget indeholder to ho-
vedpunkter, nemlig for det forste udbetaling af kontante arbejdsleshedsydelser, hvor den stat,
1 hvilken den arbejdslose senest har arbejdet, skal vere kompetent, og for det andet fremme af

integrationen pa arbejdsmarkedet i den stat, hvor den arbejdslese seger arbejde.

Seerlig bestemmelse om sammenlzgning af forsikringspérioder, beskzeftigelsesperiode X
eller perioder med selvstzendig virksomhed (artikel 48) 7

Kommissionen foreslar en serlig bestemmelse om sammenlaegning af perioder for ret til ar-

bejdsleshedsydelser pa trods af det generelle princip om sammenlegning i afsnit I, da boszt-
telsesperioder ikke tages i betragtning ved behandling af en ansggning om arbejdslashedsun-
derstottelse. Bestemmelsen er endvidere blevet udvidet, siledes at perioder med selvstendig

virksomhed ogs4 tages i betragtning.

Et flertal af delegationerne gav udtryk for deres stotte ti forslaget, men de fleste gnskede, at
bestemmelsens indhold pé visse punkter geres tydeligere for si vidt angar perioder med selv-

stendig virksomhed og navnlig sammenlagningen heraf,
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Nogle delegationer foreslog, at ordet "eller” i stk. 2, forste led, udgér, da forsikringsperioder

ikke kan erstatte perioder med arbejde eller selvstendig virksomhed.
En delegation forelagde et alternativt tekstforslag for at gere teksten tydeligere.

Ifolge Kommissionens reprasentant skal forslaget fortolkes pa den méde, at forsikringsperio-
der med selvstendig virksomhed i en medlemsstat skal kunne sammenlegges med forsik-
ringsperioder med selvstendig virksomhed eller beskeftigelse i en anden medlemsstat. En pe-
riode med beskzftigelse eller selvstzndig virksomhed i en medlemsstat skal de kompetente
myndigheder i en anden medlemsstat tage hensyn til. Hvis sidstzvnte medlemsstats lovgiv-
ning imidlertid ger retten til ydelser betinget af forsikringsperioder, skal perioder med be-
skaeftigelse eller selvstendig virksomhed i den forste medlemsstat kun tages i betragtning,
hvis sddanne perioder ville vaere blevet regnet som forsikringsperioder, hvis de var forlgbet
henhold til den lovgivning. Det grundlzggende princip er, at personer, der har drevet selv-
steendig virksomhed, ikke ber miste deres erhvervede rettigheder, blot fordi de passerer en
landegranse. For at sikre en korrekt tolkning foreslog Kommissionens representanter, at

"efter denne lovgivning" i i amk]ens stykke 2, andet afsnit, omformuleres.

Formandskabet konkluderer, at der er forudsztninger for at opn3 enstemmighed, da de fle-
ste medlemsstater stiller sig positivt til forslaget. De uklarheder, der har veret om fortolknin-

gen af artiklen, er klarlagt, og de fleste medlemsstater ser ud til at vaere enige.
Beregning af ydelserne (artikel 49)

Hvis en beskzftigelsesperiode har vzeret kortere end fire uger skal der ifelge forslaget benyt-
tes en normalindteegt, der bygger pa normalindtzgten pa det sted, hvor den kompetente insti-
tution er beliggende. Den nuvzrende artikel 68, stk. 2, hvorefter antallet af familiemedlemmer
har betydning for ydelsernes sterrelse, nar det er foreskrevet i den nationale lovgivning, anses
ikke lengere for nedvendig, da der i forordningen skal veere en generel regel om beregning af

ydelsesbelgbet.
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De fleste delegationer mente, at forslaget bor suppleres med en regel om beregning af under-

stettelsen for arbejdslese selvstendige erhvervsdrivende.

Nogle delegationer fandt den foreslaede periode pa fire uger for kort, navnlig ved beregning
af ydelser for arbejdslese selvstendige erhvervsdrivende. En delegation mener, at dette pro-

blem ber loses i den nationale lovgivning.

Kommissionens representanter var enige i, at artiklens forste punktum ber gores klarere, si-
ledes at det omfatter bade arbejdstagere og selvstzndige erhvervsdrivende, men mente, at

reglen om fire uger kunne begraenses til kun at gzlde arbejdstagere.

Formandskabet konkluderer, at der er forudsztninger for at opnd enstemmighed, da mx }
lemsstaterne kan tilslutte sig principperne i forslaget. Formandskabet konstaterer, at Kom-
missionens repraesentanter deler visse medlemsstaters opfattelse, hvorefter forslaget ber geres

Klarere, saledes at det omfatter selvstzndige erhvervsdrivende.
Arbejdslase, som rejse;' til en anden mediemsstat end den kompetente stat (artikel 50)

Sammenfattende foreslar Kommissionen, at den periode, hvor der kan spges beskeftigelse i
en anden medlemsstat, forleenges fra de nuvaerende tre til seks maneder. Ydelserne skal er-
leegges af den kompetente institution for egen regning. De arbejdssogende skal ogsa have ret
til "andre ydelser ved arbejdsleshed end kontantydelser", der har til formal at fremme adgan-
gen til arbejdsmarkedet, p4 samme betingelser som borgeme i det land, hvor de sgger arbej 3
Baggrunden for forslaget er, at mulighedeme for integration pa arbejdsmarkedet mé forbed- “

res, bl.a. ved overgang fra passive til aktive beskzftigelsesfremmende foranstaltninger.
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Flere medlemsstater stiller sig tevende til at forleenge sogeperioden og vil afvente resultatet af
Den Administrative Kommission for Vandrende Arbejdstageres undersggelse af, hvordan det
gér arbejdssegende, der med bibeholdelse af arbejdsleshedsunderstettelse fra hjemlandet so-
ger arbejde 1 andre lande. Andre delegationer er i tvivl om, hvorvidt resultatet af denne under-
segelse, som hovdsagelig er af administrativ karakter, vil udgere et tilstrekkeligt grundlag for
en beslutning pé dette omrade. Det er endvidere blevet pipeget, at man kan sege arbejde i en
anden medlemsstat pa andre mader end ved at vaere pa stedet, f.eks. via European

Employment Service (Eures).

Forslaget indebzrer, at understgttelsen skal udbetales af hjemlandets myndigheder, og en
rekke delegationer gjorde opmaerksom pé de problemer, der kan opsti med hensyn til kontrol,
samt p& behovet for en effektiv administrativ udveksling af information mellem medlemssta-

terne , hvor hovedvagten legges pa jobsegningsaspekterne, idet arbejdstageren under ophol-

det i beskeftigelseslandet skal integreres pa det lokale arbejdsmarked.

Flere medlemsstater indgav forslag til nye artikeltekster og justeringer i de foreslaede tekster.
De mente bl.a,, at den nuvarende affattelse af artikel 69 om tilmelding til arbejdsformidlingen
i sogelandet inden syv dage ber bevares, og at den arbejdssegende skal veere helt arbejdsles i

fire uger, for understottelsen kan tages med.

En reekke medlemsstater var af den opfattelse, at man ikke kan tage stilling til spergsmalet om
en forlengelse af segeperioden uden samtidig at se pa forslaget om, at de arbejdssggende skal
have ret til "andre ydelser end kontantydelser" p4 samme betingelser som statens egne bor-
gere. Der kan opsta risiko for uens behandling af de arbejdssegende, da det forekommer nod-
vendigt at tage sogeperiodeh pa seks méneder i betragtning ved vufderingen af ydelserne. Ud
over vigtigheden af at definere, hvilke ydelser der er tale om, er det vigtigt at afklare, hvilke
rettigheder den arbejdssggende har til ydelser, der pabegyndes inden sggeperioden, men

strekker sig over en lengere periode.

Nogle medlemsstater spurgte, om forslaget indebzrer en udvidelse af de rettigheder, der er
foreskrevet i EF-forordning 1612/68, og om de foreslaede ydelser ikke i stedet burde regule-

res 1 denne forordning,.
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Den nuvarende begrensningsregel i artikel 69, stk. 3, hvorefter en person, der pa ny vil soge’
arbejde i en anden medlemsstat, forst skal vare i beskaeftigelse, er taget ud af forslaget. En

reekke medlemsstater gav udtryk for, at de enskede at bevare denne bestemmelse.

Formandskabet konkluderer, at eh rezkke medlemsstater stiller sig tevende til en forlen-

gelse af sogeperioden, og vurderer, at spargsmalet ikke kan finde en lgsning, for resultatet af
den pabegyndte underspgelse foreligger. Nogle fa delegationer stillede sig tovende til forsla-
get om, at hjemlandets myndighedér skal udbetale understottelsen direkte til den pagzldende

person, og der ber derfor veaere mulighed for at underspge dette spergsmal nermere.

Formandskabet konstaterer, at det er vigtigt at have en definition af, hvad der menes med
"andre arbejdsleshedsydelser end kontantydelser". Det er vanskeligt at komme videre i dette

spergsmal, for der foreligger en klar definition. ‘ )

Arbejdslese, som under deres seneste beskzftigelse var bosat i en anden medlemsstat
end den kompetente stat (artikel 51)

Kommissionen foreslér, at grensearbejdere og andre arbej dstagere end fuldtidsarbejdslase
grensearbejdere, der er omhandlet i den nuvzrende artikel 71, skal behandles pa samme
méde. Ifolge den almindelige regel i afsnit II skal lovgivningen i den stat, hvor den seneste
beskaftigelse har fundet sted, anvendes. Det foreslas dog, at en arbejdsles person skal have
ret til at vaelge mellem at stille sig til rddighed for arbej dsformidlingen i den stat, hvor han
senest har varet ansat, eller 1 det land, hvor han er bosat. Det indebzrer, at en person kan soge
arbejde i én medlemsstat og modtage understettelse fra'en anden. -

-
En rekke delegationer stillede sig positivt til det bagvedliggende princip i forslaget, om at
lovgivningen i den stat, h\(pr den seneste beskeftigelse har fundet sted, er den lovgivning, der

skal anvendes.
Nogle delegationer meddelte, at de ikke kunne stotte forslaget.

Nogle delegationer bem&rkedé, at arbejdslgshedsunderstettelsen i visse medlemsstater er en
del af arbejdsmarkedspolitikken, men i visse andre medlemsstater mere betragtes som en so-

cial ydelse. Dette forhold kan vere arsag til de lforskellige opfattelser, medlemsstaterne har af

forslaget.
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Nogle delegationer pdpegede, at niveauerne for arbejdsleshedsunderstattelse og lenninger er
forskellige i medlemsstaterne, og at dette kan fore til, at nogle far en arbejdsleshedsunder-
stettelse, de ikke kan leve af, eller at understottelsen er pa niveau med eller hejere end lonni-

veauerne 1 bopalslandet. Sidstnzvnte scenario kan fore til negative incitamenter til at spge

arbejde.

Flere delegationer indgav forslag til justeringer af tekstforslaget med henblik pa at begrense
artiklens anvendelsesomrade. De papegede ogsa vanskeligheder ud fra et kontrolsynspunkt,
ndr en arbejdssggende modtager understottelse fra ét land og seger arbejde i et andet. En
medlemsstat foreslog, at artiklen skulle suppleres med en serlig passage om kontrol- og in-

formationsrutiner mellem medlemsstaterne.

En delegation foreslog, at den almindelige regel skulle vare, at understettelsen betales af den
medlemsstat, hvor den arbejdssegende star til rddighed, og at den nuvarende artikel 13, stk. 2,

bor bevares i forordningen.

Formandskabet konklu'derer, at det formentlig vil vaere vanskeligt at opné enstemmighed
om forslaget, som det er formuleret i dag. Det er et ambitiest forenklingsforslag, og en rekke .
delegationer er positive over for det bagvedliggende princip, forslaget bygger pa. Dog tog an-
dre medlemsstater substansforbehold, navnlig med hensyn til princippet om anvendelse af

| lovgivningen i det seneste beskzftigelsesland. En razkke medlemsstater pegede pa visse virk-
ninger af en eventuel fremtidig anvendelse af forslaget, der forekommer vanskelige at accep-
tere. Vanskelighederne hznger sammen med, at reglen er udformet som en mulighed for at
vzelge segeland. Flere medlemsstater indgav forslag til overvejelse i det fortsatte arbejde.

AN
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Kapitel 6
Efterlan

Seerlig bestemmelse om sammenlcegning aof forsikrings- eller beskwﬁzgelsesperzoder
(artikel 52)

Kommissionen foreslar, at der i koordineringsreglerne indferes bestemmelser om sammen-
legning af forsikrings- eller beskeftigelsesperioder forud for retten til efterlon. I flere med-
lemsstater eksisterer der efterlon med det formal at sikre et specifikt indkomstniveau indtil
den normale pensionsalder for zldre arbejdstagere, der er blevet helt eller delvis arbejdslese
eller som har opgivet deres anszttelse, uden at de betragtes som arbejdslose. Naturligvis er
Kommissionens repraesentanter fuldt ud klar over, at den europxiske beskaeﬁlgelsesstratesl }
ikke stotter denne form for beskzftigelsesforanstaltninger, men tvertimod gér ind for strate-
gier til at tilskynde zldre arbejdstagere til at forblive pé arbejdsmarkedet med det formal at
hzve den generelle beskefti gelsesfrekvens; men sa leenge disse ydelser stadig eksisterer i

medlemsstaterne, er der behov for en koordinering til fordel for modtageme.

Et flertal af medlemsstaterne anferte, at de efterlensordninger, der findes j de respektive
lande, ikke er omfattet af definitionen i forslagets artikel 7. Et spergsmdl, der blev rejst, var,

om den foresldede definition dekker den efterlen, som den tager sigte pa at dekke.

En medlemsstat ville lade ordene "arbejdsles arbejdstager” udgs i definitionen og erstatte dem

med "arbejdstagere, som har nedsat eller er ophert med deres erhvervsaktivitet".

)

Kommissionens representanter mente, at det er vi gtigt med en koordinering pa dette omrade,

hvor der ikke er nbgen harmonisering. Efterlonnen skal drage en skillelinje mellem arbejds-
leshedsydelser og pension. Kommissionens representanter mindede ogsi om, at EF-

Domstolen har meddelt, at ydelser ved efterlon ber behandles for sig selv.
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Formandskabet konkluderer, at et flertal af medlemsstaterne statter forslaget om at koordi-
nere efterlennen, men at flere medlemsstater har vurderet, at den foreslaede definition ikke
indbefatter de efterlensordninger, der findes 1 medlemsstaterne. Nogle delegationer gjorde
opmarksom pé vanskeligheder med sammenlagning af perioder i forbindelse med disse ydel-
ser, idet pro rata temporis-princippet ikke skal anvendes. En medlemsstat fremhaevede, at
alternative koordineringsordninger ber vere mulige i forbindelse med ydelser, der f.eks. nu er
omfattet af pensionsregler. En delegation erindrede om, at et forslag om at behandle koordine-
ring af efterlen i et szrligt direktiv tidligere var blevet positivt modtaget og forekom mere

velegnet.

IV. Kapitel 7

Familieydelser, ydelser til bern, der forssrges af pensionister, ydelser til barn, der har
mistet en af forzeldrene eller dem begge (artikel 53-54)

Kommissionens reprasentanter forklarede i sin prasentation af de tilgrundliggende idéer, at
dette kapitel udger en radjkal forandring. Alle de ydelser, der hidtil har varet reguleret i to
forskellige kapitler, er nu samlet i ét kapitel. Nar der bestar ret til ydelser fra flere lande, sker
koordineringen p4 den méde, at kun én regel finder anvendelse pa samtlige ydelser. Lovgiv-
ningen i den stat, i hvis lovgivning er fastsat det hojeste ydelsesbelgb, skal anvendes pa samt-
lige ydelser, nér der bestér ret til ydelser fra flere lande. Den foresléede losning svarer til den

nuvarende artikel 10, stk. 3, i forordning (EOF) 574/72.

Nogle medlemsstater kunne acceptere Kommissionens forslag i den foresliede form. En af
disse mente dog, at der m findes en lesning p4 de administrative konsekvenser af forslaget,
samtidig med at den retf&rciige fordeling af betalingsansvaret bevares. Denne medlemsstat har
fremsat et forslag til, hvordan administrationen kan forenkles, ved at Den Administrative

Kommission offentligger variabler og niveauer for de forskellige familieydelser.

Nogle f& medlemsstater havde substansforbehold. En af disse bemerker, at Kommissionens
forslag tidligere har varet diskuteret og er blevet forkastet i forbindelse med diskussionerne
om forordning (EQF) 1399/99.
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De fleste delegationer kunne i varierende grad stette forslaget i dets nuverende form.

Alle disse medlemsstater var enige i, at forslaget indeholder en forenkling og en idé om ret-
feerdighed, men ogsa, at det har store administrative konsekvenser, som mé szttes i forhold ti]
den foreslaede losning. Flere af delegationeme mente, at en tungere administrativ byrde i sid-
ste ende vil ga ud over det enkelte individ, og nogle af disse delegationer fandt, at administra-
tionen bliver s vanskehg, at reglerne ikke kan accepteres. En delegation mente, at reglerne er
forenklede i en sidan grad, at retten til ydelser i visse tilfzlde ma folge af almindelige prin-
cipper, hvilket skaber retsusikkerhed. En anden delegation mener, at der ifolge forslaget vil
skulle vare en administration af omkostningsfordelingen, hver gang flere medlemsstater er
involveret, medens der med det nuverende systein kun udbetales supplerende belgb i f3 til-

felde. ’ )

En delegation foreslog, at barnets bopzlsland skal have sterre betydning i relation til valget af

primert ansvarlig medlemsstat, eftersom mange af familieydelserne er knyttet til boszttelses-

stedet.

+

En delegation mente, at barnets bopzlsland skal vare ansvarligt for ydelser, som har relation
til barnets velbefindende, pasning og uddannelse. Denne delegation fremferte ogsa, at retten
til en ydelse i form af kompensation for mistet indkomst fra arbejdslandet for en forzlder, der
holder op med at arbejde for at passe sit barn, m4 bevares, hvis forzldrene flytter til eller er

bosat i en anden stat end den kompetente.

En delegation foreslog, at den foreslaede koordinering kun skal vedrore familiebidrag som
defineret i artikel 1, litra u),nr. ii), i forordning (EQF) 1408/71. En anden delegation mente, at
de foreslaede koordineringsregler kunne accepteres med hensyn til familieydelser strictu
sensu. En tredje delegation fandt, at det er vigtigt at skelne mellem eksportable og ikke eks-
portable familieydelser, athngigt af formalene med de respektive ydelser. En delegation
understregede, at det er vigtigt at udelukke szrlige fodsels- og adoptionsydelser.
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Et flertal af delegatiorierne fremforte, at det er nedvendigt at supplere reglérne med en defini-
tion af, hvilke ydelser der er omfattet af kapitel 7, navnlig fordi de nye familiemenstre giver

anledning til nye typer af ydelser. Definitionen ber indszttes i artikel 7. En af disse delegatio-
ner mente, at dette iszr er vigtigt, fordi det er tanken, at belsbene skal vare sammenlignelige

mellem de forskellige medlemsstater.

Nogle delegationer frygtede, at det kan tage lang tid at afgere, hvilket land der har det hgjeste
ydelsesbelab. To delegationer foreslog i den forbindelse, at reglerne ber suppleres med en in-
terimsregel, der udpeger en stat, der er ansvarlig, indtil det er afgjort, hvem der har det hojeste
ydelsesbelgb. En af disse delegationer mente ogs4, at reglerne om refusioner mellem instituti-

onerne ikke er tilstreekkelige.

Eftersom belobene kan variere, fremforte to medlemsstater, at det kunne vzre fornuftigt at
lade den ansvarlige stat forblive ansvarlig i en vis periode og at lade ydelsesbelgbenes eventu-
elle variation kontrollere med forud fastsatte intervaller. En anden delegation mente, at den
ansvarlige stat i teorien kan skifte, hver gang sterrelsen af et ydelsesbeleb &ndres, og at det

ikke er retfeerdigt over for den ydelsesberettigede at lade ansvaret besta i en forud fastsat peri-

ode.

En delegation pépegede, at forslaget ikke afspejler, om barmnets forzeldre er erhvervsaktive.
Samme delegation fandt, at dette ville indebzere en zndring i byrdefordelingen, da beskzfti-
gelseslandet har prioritet i henhold til de nuveerende regler, og bopzlslandet kun supplerer
ydelserne fra beska=ftigelseslandet. Ifzlge den foreslaede bestemmelse skal begge stater dele
byrden ligeligt.

\
En delegation mente ikke, at reglerne siger tilstrakkelig klart, hvordan ansegningen om ydel-
ser skal foretages, eller om den forsikrede skal ansgge om ydelsen i samtlige bererte stater for

at opn4, at der indledes en undersggelse af, hvor ydelserne er hojest.

En delegation fremforte, at det er uklart, hvad der menes med ordet "retfeerdighed" i denne
sammenhzng, dvs. om der er tale om retfzrdighed i forhold til perioder og belgb eller i rela-

tion til proportionel finansiering.
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Nogle delegationer havde svart ved at se, hvordan koordineringen af bernepensioner i over- '
ensstemmelse med forordning (EQF) 1399/99 har relation til forslaget, og hvilken forskel der

er mellem ydelser til efterlevende bem og ydelser til bernepensioner.

Nogle fa delegationer mente, at der ber udformes serlige koordineringsregler samt en serli g

definition af sékaldte forzldreydelser.

Kommissionens reprasentanter oplyste, at foreldreydelser i henhold til Domstolens retsprak-
sis skal betragtes som familieydelser. Dette er ifelge Kommissionen grunden til, at kapitel 7 i

Kommissionens forslag omfatter forzldreydelser.

Formandskabet konkluderer, at Kommissionens forslag om koordinering af familieyde’ ‘7',
ydelser til bern, der forserges af pensionister, og ydelser til bern, der har mistet en af forel-
drene eller dem begge, generelt opfattes som en forenkling af koordineringsreglerne. De fleste
medlemsstater mener imidlertid, at forenklingens pris er en alt for tung administrativ byrde
for de kompetente institutioner. Nar den administrative byrde s=zttes i relation til forslaget i
dets nuverende form, kénkluderer formandskabet, at reglerne ud over retferdighedsaspektet
mai tage storre hensyn til de administrative konsekvenser, hvis medlemsstaterne skal kunne n3
til enighed. Formandskabet konstaterer ogs3, at et flertal af delegationerne krever en defi-
nition af familieydelser i artikel 7, for at kapitel 7 skal kunne accepteres. Formandskabet

konstaterer ogsa, at der er behov for at definere de sikaldte forzldreydelser og for szrlige

koordineringsregler for disse.

V. Definitioner
\ .
Medlemsstaterne blev anmodet om at overveje en rekke definitioner, der er vigtige i relation
til kapitel 5, 6 og 7 i forslagets afsnit IIL. I den forbindelse foreslog formandskabet ogsa fol-
gende definitioner, der ikke for gjeblikket optrader i forslaget:

Andre ydelser ved arbejdsloshed end kontantydelser: Andre foranstaltninger end kontantydel- -
ser, der har til formal at forbedre beskeftigelsesegnetheden og hjzlpe arbejdssegende med at

finde arbejde.
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Familieydelse: Natural- og kontantydelser til dekning af familieudgifter - eksklusive foreel-

dreydelser - og periodiske kontantydelser, som udelukkende tilkendes under hensyn til fami-

liemedlemmernes antal og i givet fald alder;

Foreeldreydelse: Kontantydelse, som udbetales til en forelder som godtgerelse for indkomst-

tab, nar den pagzldende tager forzldreorlov. Forzldreydelse kan udbetales som fuld eller

delvis kompensation og i forhold til den pagzldendes indtjening.

Delegationerne blev anmodet om at udtale sig om, hvorvidt de foreslédede definitioner er

acceptable, og om der er behov for andre definitioner.

Lovgivning (artikel 7, litra h))

De fleste delegationer havde ikke noget imod at medtage love, administrative forskrifter,
vedtzgtsmeessige bestemmelser og alle andre gennemforelsesregler i definitionen af lovgiv-
ning. En delegation gjorde opmarksom pi en forskel mellem forslaget og den nuvarende

tekst i forordning (EQF) 1408/71 og foreslog, at man holdt sig til den geldende formulering.

En reekke delegationer rejste spergsmalet om virkningen af ogsé at medtage kontraktlige be-

stemmelser, der er resultat af offentlige myndigheders afgerelse, der har gjort dem bindende.

Mange delegationer rejste spergsmalet om forbindelsen mellem forslagets artikel 6 og forsla-
get om at medtage overenskomster om social sikring mellem medlemsstater eller mellem

medlemsstater og tredjelande.

N

En delegation ville navnlig sikre sig, at definitionen af lovgivning ikke zndres saledes, at

yderligere pensioner falder ind under anvendelsesomradet for forordning 1408/71.
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Kommissionens reprasentanter foreslo g pé linje med en af delegationerne at supplere den
foreslaede definition i overensstemmelse med den gzldende definition af ordet lovgivning.
Kommissionens repraesentanter erklzrede ogsé, at man burde afvente resultatet af Gottardo-

sagen (C-55/00), som kunne lzgges til grund for yderligere ndringer af teksten.
Udsvelse af selvstzendig virksomhed (art. 7, litra b))

En rzekke delegationer stgttede den foreslaede definition, mens en delegation ansi definitio-

nen for at vere for snzver.

En delegation stillede spergsmalstegn ved behovet for en definition.

Efterlen (art. 7, litra s))

Nogle fa delegationer stettede den foreslaede definition, men to delegationer fandt, at den
ikke er klar nok. '

En delegation fremhavede, at forslaget ogs4 omfatter selvstzndige.
En delegation understregede, at det er vigtigt, at der er en forbindelse til arbejdsloshed.

Kommissionens repr&sentadter kunne overveje at erstatte "udbetales til en arbejdsles ar-
bejdstager” med "udbetales til arbejdstagere, som har nedsat, er ophort med eller har afbru >
_ deres erhvervsaktivitet".
N
Andre ydelser ved arbejdsleshed end kontantydelser

Da mange delegationer under tidligere droftelser har omtalt behovet for en definition af
"andre ydelser ved arbejdsleshed end kontantydelser" i Kommissionens forslag (art. 50,

stk. 2), foreslog formandskabet ovenstiende definition.

En rekke delegationef mente ikke, at den foresléede definition er klar nok.
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Nogle delegationer rejste spergsmalet, om forordning (EQF) 1612/68 allerede omfatter den

foresladede definition.

Kommissionens reprasentanter kunne overveje at lade "kontant" i artikel 50, stk. 1, udgi, og
erstatte "har ret til andre ydelser ved arbejdslgshed end kontantydelser, som har til formal at
fremme adgangen til arbejdsmarkedet" i artikel 50, stk. 2, med "har ret til ydelser ved ar-

bejdsleshed, der sigter imod erhvervsmeassig integration p& samme betingelser."

Familieydelser og forzldreydelser

Da mange delegationer under dreftelserne havde omtalt behovet for at definere familieydel-
ser, forelagde formandskabet et forslag til definition pa grundlag af den nuvzarende artikel 1,
litra u), nr. i) og ii), i forordning (EQF) 1408/71. Formandskabet forslog ogsé en definition af

forzldreydelser, der skal indg4 i forordningen.
En rzkke delegationer havde ingen indvendinger imod de foresliaede definitioner.

En delegation understregede betydningen af, at szrlige ydelser i forbindelse med boarnefodsel

eller adoption holdes adskilt fra familieydelser.

Nogle fa delegationer mente, at definitionen af familieydelser kraever en mere eksplicit hen-

visning til familietilleeg.

Nogle delegationer stillede spergsmal ved sondringen imellem familieydelser og forzldre-
ydelser, da retspraksis efter deres opfattelse er klar pa dette punkt, og fastslog, at foraldre-
ydelser skal betragtes som familieydelser.

En rzkke delegationer stottede tanken om en seerlig definition af foreldreydelser. En med-
lemsstat mente, at det er yderst vigtigt, at denne ydelse knyttes sammen med tab af indkomst,
og at den ogsé skal omfatte andre personer end bern, der ikke kan forserge sig selv. En anden
delegation foreslog, at der medtages en ny kategori af ydelser, sdsom ydelser der er knyttet til
berns opvakst. Nogle delegationer fremhzvede betydningen af , at man ved at medtage denne
type ydelse afspejler udviklingen inden for de sociale sikringssystemer, idet ydelsen ifelge en
medlemsstat hverken herer ind under de klassiske familieydelser eller under moderskabsydel-

seme.
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Kommissionens reprasentanter kunne overveje at indfaje en definition af familieydelse i for-
ordningen. I henhold til Kommissionens repraesentanter omfatter familieydelse enhver ydelse

i relation til familien, navnlig ydelser knyttet til fodsel, adoption, omsorg for bem og uddan-
nelse, herunder ydelser til bern, over for hvem der bestar forsergerpligt, undtagen bernepen-
sion. Med hensyn til forzldreydelser erklerede Kommissionens reprasentanter, at det er

Domstolens klare holdning, at denne type ydelser skal betragtes som familieydelser.

VI. Politisk dreftelse

Formandskabet opfordrer Radet til at overveje folgende spsrgsmal:

l) Vil det vaere evnskeligt, om man i beskeeftigelsesfremmende gjemed udvider perioder ™ r
udbetaling af kontantydelser ved arbejdslashed fra tre til seks maneder for personer, der

seger arbejde 1 andre medlemsstater?

2) Vil det vaere gnskeligt, at arbejdstagere, der bliver arbejdslese efter at have opholdt sig i
én medlemsstat og 5rbejdet i en anden medlemsstat, far mulighed for at soge arbejde i

deres bopzlsstat, samtidig med at de modtager kontantydelser fra det tidligere beskfti-

gelsesland?

8794/01 bp/APtm/GT//io 18
. DGJ DA



