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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 22. JULI 2003

Program for det italienske formandskab
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Italien vil pa rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22. juli 2003 prasentere programmet for sit for-
mandskab i andet halvar af 2003.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet i denne sammenhang, da der ikke
er tale om stillingtagen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Det italienske formandskab har i sit overordnede program - sammenholdt med Radets arbejdspro-
gram og de tentative dagsordener for det kommende halvar - bl.a. fremhavet fglgende vigtige tema-
er inden for landbrug, fiskeri og fgdevaresikkerhed:

Den feelles landbrugspolitik

Det italienske formandskab vil skulle afslutte den igangvarende reform af den falles landbrugspoli-
tik bl.a. med en gennemgang af Kommissionens kommende forslag om Middelhavsafgroderne, her-
under olivenolie og tobak. Miljgbeskyttelse, fadevare- og fodersikkerhed, fgdevarekvalitet og pro-
duktion af gkologiske og karakteristiske landbrugsprodukter samt opretholdelse af beskaftigelsen i
landbrugssektoren bgr ifglge det italienske formandskab vare de mal, der skal ligge til grund for
den felles landbrugspolitiks forskellige aspekter, hvis den skal vaere acceptabel for producenter,
forbrugere og skatteydere i EU.

For sa vidt angér olivenoliesektoren forventes Kommissionen at fremlegge forslag til reform af den
nuverende felles markedsordning i forlengelse af den kurs, der blev fulgt med reformen. Kommis-
sionen forventes endvidere efter foreleeggelsen af en rapport om markedssituationen for tobak at
fremsatte det egentlige forslag til reform af tobakssektoren. Milet for det italienske formandskab
vil vaere at forbedre tobaksproduktionens kvalitet i forhold til den rolle, som afgrgden erkendes at
spille for beskaftigelsen. Med hensyn til sukker vi' Radet i Igbet af andet halvar 2003 se nzrmere
pa de undersggelser, Kommissionen har foretaget = :dvidere forventes det, at Kommissionen vil
fremlagge et forslag til revision af stgtteordninge;  sr bomuld, der ligeledes vil blive drgftet i Ra-
det i andet halvér af 2003. '
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Med hensyn til ordningerne for oplysning om og fremme af salget af landbrugsprodukter pa marke-
der i tredjelande og pa det indre marked vil Kommissionen inden udgangen af 2003 forelegge Eu-
ropa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af fellesskabslovgivningen; rapporten vil
blive ledsaget af relevante forslag. Der vil fra italiensk side blive lagt stor vagt pa udviklingen af
disse ordninger, der iser er vigtige for at styrke kvalitetsfpdevareindustriens stilling, ogsa set i lyset
af reformens resultater vedrgrende indfgrelsen af nye foranstaltninger til udvikling af kvalitets-

produkter.

WTO’s nye multilaterale forhandlingsrunde (femte ministerkonference holdes i Cancun i september
2003) er nu kommet til en afggrende fase. I denne forbindelse vil ligevagten mellem liberalise-
ringsprocessen og bekreftelsen af de sakaldte ikke-kommercielle emner, herunder beskyttelse af
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser, vare prioriterede mal for det italienske for- *»
mandskab.

For bl.a. at overvinde udviklingslandenes betenkeligheder med hensyn til den felles landbrugspoli-
tik vil det italienske formandskab pi ministrenes uformelle mgde i Taormina til september 2003
efter ministerkonferencen i Cancun afholde en dybtgéende debat om emnet "den fzlles landbrugs-
politik og landbruget i udviklingslandene". Der forberedes desuden en Euro-Middelhavskonference

om landbrug.

Fodevaresikkerhed

Med hensyn til fgdevaresikkerhed vil det italienske formandskab fortsatte behandlingen af forsla-
gene vedrgrende fgdevarehygiejne, og om kontrol med fedevarer og foderstoffer, der som bebudet i
hvidbogen om fgdevaresikkerhed sigter mod at @ndre, forenkle og konsolidere fellesskabslovgiv-
ningen om beskyttelse af forbrugernes sundhed.

P3 grundlag af den enighed, der blev opnaet i 2002 om forslaget til forordning om genetisk modifi-
cerede fgdevarer og fodermidler, vil det italienske formandskab i lyset af Europa-Parlamentets udta-
lelse sgge at na til enighed under andenbehandlingen af forslaget. Det italienske formandskab vil
desuden tilskynde til fastleggelse af felles regler om samtidig tilstedevarelse af GMO- og ikke-
GMO-produktionskaeder (sameksistens).

Med hensyn til foderstoffer vil arbejdet blive koncentreret om forordningen om hygiejne i forbin-
delse med foderstoffer. Der vil ogsa blive drgftet og, hvis det er muligt, i andet halvér af 2003 ved-
taget et nyt forslag om fremme af dyrs velferd under transport. P4 dette omrade agter det italienske
formandskab desuden at forfglge malet om p& EU-plan at fastlegge en ordning for forbud mod im-
port og markedsfgring af skind af keledyr

Pa dyresundhedsomrédet vil der blive lagt szrlig vagt pa forslaget om identifikation af far og ge-
der. Det italienske formandskab vil desuden sammen med Det Internationale kontor for Epizootier
stille forslag om en konference om emnet "dyresygdomme forarsaget af vektorer og klimaandrin-
ger" for at vurdere de nye bekampelsesstrategier i forbindelse med forekomsten af visse sygdomme
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(is@r bluetongue og West Nile Fever) i omrader, der tidligere var sygdomsfri, og pa baggrund af de
nyeste videnskabelige resultater.

Den nye feelles fiskeripolitik

I andet halvar af 2003 vil opmarksomheden varet rettet mod gennemfgrelsen af den nye fzlles
fiskeripolitik, der blev vedtaget i december 2002. Italien vil stgtte den fuldstendige gennemfgrelse
af de innovative aspekter med hensyn til bevarelse af fiskeressourcerne pa lang sigt og pa baggrund
af social-gkonomisk baredygtighed. Malet er navnlig at fremme iverkseattelsen af Kommissionens
handlingsplaner vedrgrende udbygning af aftalerne med tredjelande, begrensning af virkningerne af
omstruktureringen i fiskerisektoren samt forbedring af den videnskabelige forskning.

Det italienske formandskab agter desuden at fremme fuldstendig gennemfgrelse af Radets afggrelse
fra december 2002 om anerkendelse af den sa@rlig karakter af fiskeriet i Middelhavet. I denne hen-
seende vil den internationale konference i Venedig 1 slutningen af november, der skal danne grund-
lag for at gennemfgre en politik med deltagelse af de involverede tredjelande, udggre et vigtigt
sknidt.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om programmet.

Konsekvenser
Prasentationen af programmet har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Programmet tager i et vist omfang sigte pa at hgjne beskyttelsesniveauet.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt og har ikke haft bemarkninger til programmet.

Tidligere forelggelse for Folketingets Europaudvalg
Programmet har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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EU’s hygiejneregler:

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige bestemmel-
ser for tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til kon-
sum (Hygiejnepakken III)

KOM dok. (2002) 377 endelig

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af visse di-
rektiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og
afsaetning af visse animalske produkter til konsum og om sndring af direktiv
89/662/EQF og 91/67/EQF (Hygiejnepakken V)

KOM dok. (2000) 438 endelig ' .

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige bestemmelser for tilret-
telseggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum (III)
Revideret genoptryk af aktuelt notat af 28. marts 2003. Lndringerne er markeret i marginen.

Resumé
Til opfplgning af Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed foreslas de eksisterende regler

om kontrol med animalske produkter sammenskrevet og endret. Forslaget omfatter offentlig kon-
trol med kod, levende toskallede blpddyr, fiskevarer samt meelk og mejeriprodukter, og omhandler
0gsa kontrol af disse fpdevarer importeret fra tredjelande. Forslaget er det 3. forslag i den sikaldte
hygiejnepakke, som bestdr af i alt 5 forslag vedr. fpdevarehygiejne, kontrol og dyresundhed.

Forslagets bestemmelser om kontrol med fersk kgd introducerer et helt nyt system, hvorefter kon-
trollen fplger princippet om jord-til-bord og tilretteleegges ud fra risikoanalyser baseret pa viden-
skabelige data. Der er tale om et mere fleksibelt system, hvor kontrollen effektiviseres ved at vaere
mere mdlrettet mod aktuelle farer, i stedet for alene at vaere rutinemcessig og rettet mod farer gene-
relt. Det betyder, at kontrollen pd nogle omrdader vil blive udvidet, mens den pd andre omrader vil

blive indskraenket.

Forslagets bestemmelser om levende toskallede blpddyr og fiskevarer gor det klarere, hvilke foran-‘
staltninger myndighederne skal treeffe for at sikre produkternes sundhedsmcessige sikkerhed. Be-
stemmelserne vedrgrende mealk og mejeriprodukter spger primert at tydeliggpre ansvarsfordelin-

gen mellem offentlig kontrol og egenkontrol.

En vedtagelse af forslaget skonnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med ani-
malske produkter skal ifplge forslaget besta i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det skgnnes,
at kontrollen i hpjere grad vil kunne rettes mod risikofyldte omrader og dermed give forbrugerne

sundere fodevarer.



Baggrund
Kommissionen har ved KOM dok. (2002) 377 endelig af 11. juli 2002 fremsendt forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om szrlige bestemmelser for tilretteleggelsen af den officielle
kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslaget er oversendt til Radet den 11. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b og skal behandles efter procedu-
ren for felles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er en revideret udgave af forslag 3 i hygieinepakken bestdende af 5 enkeltforslag, som
Kommissionen ved KOM dok. (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 har fremsendt. '

Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget skal erstatte eksisterende EU-lovgivning om offentlig kontrol med animalske produkter til

konsum for at ggre dem mere konsekvente og baserede pa videnskabelige data om risikoanalyser og
i overensstemmelse med andre kommende EU-bestemmelser om hygiejne, zoonoser og offentlig
kontrol generelt. Regeringen vurderer, at nzrheds- og proportionalitetsprincippet er opfyldt.

Formal og indhold

Forslaget er en del af den sikaldte hygiejnepakke. Forslagene regulerer fpdevarehygiejne, kontrol
og dyresundhed. Forslaget om dyresundhed er vedtaget som Rédets direktiv 2002/99/EF af 16. de-
cember 2002 om dyresundhedsbestemmelser for produktion, tilvirkning, distribution og indfgrsel af

animalske produkter til konsum.

Nzrvarende forslag omhandler offentlig kontrol med k¢d, levende toskallede blpddyr, fiskevarer
samt malk og mejeriprodukter, og omhandler ogsé kontrol af disse fgdevarer importeret fra tredje-

lande.

Kgdkontrol

De geldende detaljerede procedurer for kontrol fgr og efter slagtning revideres i forslaget, s de
bliver orienteret mod de risici, som er knyttet til moderne fpdevareproduktionsmetoder.

Det foreslaede system for offentlig kontrol af fersk kgd bestar af fglgende hovedelementer:
e Det er baseret pa videnskabelig radgivning.
e Det omfatter alle kendte farer, der er relevante for kgds sikkerhed.
e Embedsdyrla gen spiller en central rolle.
e Det bestar af offentligt tilsyn med virksomhedernes egenkontrol, samt af de offentlige in-
spektionsopgaver.
¢ Det integrerer jord-til-bord-strategien.



¢ Det vedrgrer relevante dyresundheds- og dyrevelferdsspgrgsmal.

¢ Den offentlige kontrols hyppighed og omfang er baseret pa risikoanalyser.

¢ Det indebzrer mulighed for at implicere virksomhedens personale i visse sektorer og pa vis-
se betingelser.

e Det omfatter uddannelseskrav til alt personale, der udfgrer offentlig kontrol.

Levende toskallede blgddyr
Forslaget ggr det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal traeffe for at sikre

produkternes sikkerhed.

Foranstaltningerne omfatter etablering af et program for overvagning af produktionsomrider med
henblik pa bl.a. at kontrollere:
e Den mikrobiologiske kvalitet af levende toskallede blgddyr.
e Forekomst af kemiske forureninger i levende toskallede blgddyr, herunder fastlzggelse af
s@sonvariationer for badde human og animalsk forurening af produktionsomrademe.

Myndighederne skal endvidere opstille et kontrolsystem med analytiske undersggelser til verifikati-
on af. at fardigvareme er i overensstemmelse med kravene, herunder gzldende graensevardier.

Fiskevarer
Forslaget skal ggre det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treeffe for at

sikre den sundhedsmassige sikkerhed af fiskevarer.

Kontrollen skal omfatte sensorisk overvagning og — hvor sensoriske stikprgver giver anledning til
tvivl — kemiske analyser til maling af friskhed (TVB-N analyser). Der skal endvidere gennemfgres
overvagning for histamin, overvagning af forureninger, mikrobiologiske stikprgver, overvagning af
parasitter samt kontrol af om giftige fisk markedsfores.

Meelk og mejeriprodukter
Forslaget sgger at tydeligggre ansvarsfordelingen mellem henholdsvis myndighedeme og virksom-

hedslederne.

Kontrol med rd malk og mejeriprodukter skal ske pa fglgende omrader:
e Kontrol med bes@tninger
e Kontrol med den ra malk ved afhentning

e Kontrol med mejeriprodukter

Kontrol med animalske fodevarer indfort fra tredjelande

Det generelle princip er, at myndighedeme i tredjelande skal garantere, at fadevarerne opfylder de
samme eller tilsvarende krav, som stilles til fgdevarer produceret 1 EU. Der er derfor krav om for-
udgdende EU-accept af tredjelandenes kontrolsystem og om forudgaende EU-accept af de virksom-
heder, som producerer fgdevarer med henblik pa eksport til EU. Der stilles herudover krav om, at et
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certifikat udstedt af de kompetente myndigheder i det aktuelle tredjeland skal ledsage de enkelte
partier af fgdevarer ved importen i EU.

Sammenhang med gvrige EU-regler om kontrol

Forslaget skal ses i sammenhzng med de gvrige EU-regler, der udformes som fglge af Kommissio-
nens Hvidbog om fgdevaresikkerhed. Det drejer sig for det fgrste om den i januar 2002 vedtagne
“EU-fgdevarelov” forordning om generelle principper og krav i fgdevarelovgivningen, om oprettel-
se af den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fgdevaresikkerhed.
For det andet drejer det sig om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om officiel
foderstof- og fadevarekontrol (den generelle kontrolforordning). Den generelle kontrolforordning
beskriver de generelle principper for kontrol og suppleres af forslaget om kontrol med animalske

produkter. -

Forslaget beskriver den serlige kontrol, medlemsstaterne skal udfgre for at pése, at reglerne i bl.a.
forslag 1 og 2 i hygiejnepakken fglges. Forslag 1 indeholder de generelle hygiejnebestemmelser,
mens forslag 2 indeholder sezrlige bestemmelser om hygiejne for animalske produkter. Forslag 1 og
2 er rettet til virksomhedslederne, hvorimod forslag 3 primert er rettet til medlemsstaterne og stiller
krav om udfgrelse af kontrol. Der er saledes en tt sammenhang mellem specielt forslag 2 og for-

slag 3.

Komitéprocedurer
Forslaget indeholder en rakke hjemler til, at Kommissionen kan fasts@tte nermere bestemmelser

efter forskriftsproceduren, jf. art. 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om fastsattelse af de neermere
vilkér for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen.

Kommissionen kan:
e xndre eller supplere bilagene for at tage hensyn til den videnskabelige og tekniske udvik-
ling,
e vedtage eventuelle gennemfgrelsesbestemmelser, der er ngdvendige for at sikre en ensartet
anvendelse af forordningen.

Udover de generelle bestemmelser er der beskrevet en reekke specifikke omréader, hvor Kommissio-
nen kan fastsztte gennemfgrelsesbestemmelser eller ®ndre bilagene, herunder mikrobiologiske kri-
terier for hygiejnekontrol i produktionsanleg, alternative kontrolmetoder for kgdkontrol, kritener
for test af kontrolpersonalets kvalifikationer, praktiske metoder til offentligggrelse af lister over
tredjelande og virksomheder i tredjelande samt kriterier for brug af elektroniske certifikater.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse efter 1. behandling af forslaget pa plenar-mgde den 2.-5.
juni 2003. Kommissionen har accepteret en del af Europa-Parlamentets &ndringsforslag. Disse &n-
dringsforslag er spgt indarbejdet i den seneste udgave af forslaget. Europa-Parlamentet legger 1 sin
udtalelse vagt pA embedsdyrlegen som en central figur i kontrollen med animalske produkter, og



den offentlige kontrols uathengighed. Parlamentet anfgrer, at der skal tages s®rlige hensyn til de
sma handvarksmassige virksomheder, og en vis fleksibilitet er ngdvendig for denne type af virk-
somheder. Parlamentet anfgrer desuden, at det er ngdvendigt at tage hensyn til de szrlige udfor-
dringer i forbindelse med fiske- og akvakulturprodukter. Parlamentet har endvidere understreget
betydningen af en streng offentlig kontrol med fgdevarer, bade varer produceret i EU og varer im-

porteret fra tredjelande.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har den 26. februar 2003 afgivet udtalelse til for-

slaget, hvori de bemarker at:
- E@SU stgtter fuldt ud Kommissionens forslag.
- E@SU stgtter iser, at tilsyn og kontrolordninger skal galde for alle produktionsfaser fra

stald til bord.

Gzldende dansk ret

Forordningens omrade er i dag reguleret i fglgende regelszt (2 love, 21 bekendtggrelser og 2 cirku-

lerer):

e Lovnr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fgdevareloven)

e Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

e Bek. nr. 469 af 12. august 1982 om trikinkontrol med kgd af vildsvin og bjgrne m.m.

e Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri, behandling, tilvirk-
ning og omsatning af levende, toskallede blgddyr

e Bek. nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport

e Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport

e Bek. nr. ﬁaf “#oktober 1994 om fersk fjerkrekgd

e Bek. nr. 1037 af 14. december 1994 om slagtning og aflivning af dyr

e Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser
meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

e Bek. nr. 10 af 9. januar 1997 om kvalitetsbedgmmelse og kvalitetsafregning af malk leveret til
melkeproducerende virksomheder

e Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksomheder

e Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsatning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

e Bek. nr. 155 af 27. februar 1998 om behandling og opbevaring m.v. af fisk og fiskevarer om
bord i fartgjer

e Bek. nr. 723 af 25. juli 2000 om veterinzrkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer

e Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkr&kontrol

¢ Bek. nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne m. v.

e Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fedevarer m.v.
samt kontrolmarkning af animalske fadevarer

e Bek. nr. 775 af 16. september 2002 om fersk kgd m.v.

e Bek. nr. 950 af 27. november 2002 om fgdevarehygiejne for malk, g og produkter m.v.

e Bek. nr. 1009 af 11. december 2002 om kgd af vildt, opdrattet vildt og kaniner
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e Bek. nr. 25 af 14. januar 2003 om malkeprodukter m.v.

e Bek. nr. 360 af 21. maj 2003 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.

¢ Cirkulere om udgvelse af fjerkrekontrol af 14. maj 1991

e Cirkulzre om udgvelse af kgdkontrol af 6. maj 1996 (erstattes pr. 1. september 2003 af cirkulz-
re nr. 34 af 21. maj 2003)

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skgnnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med ani-

malske produkter skal ifglge forslaget besta i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det skgnnes,
at kontrollen i hgjere grad vil kunne rettes mod risikofyldte omréder og dermed give forbrugerne

sundere fgdevarer.

>
Vedtages forslaget som forordning, vil det betyde, at en reekke danske bekendtggrelser og cirkula-
rer skal ophzves eller zndres. En vedtagelse af forslaget vil ikke krave lovandring.

Som fglge af HACCP (Hazard Analysis and Critical Point) -kravene, som generelt indfgres for alle
fgdevarevirksomheder, bortset fra primarproduktion, vil virksomhedslederne fremover fa et gget og
mere klart ansvar for at kontrollere fremstillingsprocessen, sa produktionen af sikre fadevarer sik-
res. Myndighederne skal fgre tilsyn med den lgbende kontrol, som virksomheden gennemfgrer.

I forslaget gives der muli'ghed for at lempe kontrollen med mindre virksomheder samt at overdrage
dele af kontrollen til visse typer virksomheder, samt udvidet adgang til anvendelse af egenkontrol.
Samtidig stilles der yderligere uddannelseskrav til embedsdyrleger og tilsynsteknikere.

Hvis forslaget p& nogle omrader medfgrer hgjere kontrolomkostninger, forudszttes disse som hidtil

at pahvile erhvervet.

Hgring

Fgdevareministeriet har sendt forslaget i hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalg samt i §2-udval-
get. Endvidere har Fgdevaredirektoratet i medfgr af Fgdevarelovens § 6, stk. 1, sendt forslaget 1
hgring til en bred kreds af organisationer og myndigheder. I den anledning skal det bemarkes at:

Danske Slagterier (DS) finder, at forslaget er et skridt pa vejen til en lenge tiltrengt modernisering
af kontrollen med animalske produkter, og forslaget viser, at den ny videnskabelige radgivning ggr
det muligt at tilrettelzzgge kontrollen pa grundlag af videnskabelige data og risikoanalyser. DS fin-
der dog, at denne mulighed kun i nogen grad udnyttes i forslaget.

Desuden finder DS, at kravene til oplysninger om fgdevarekaden bgr baseres pé en konkret vurde-
ring af, hvilke informationer der er ngdvendige for at sikre kpdets fpdevaremassige sikkerhed.

DS finder endvidere, at tilsynsteknikere bgr kunne benyttes til levende syn pé n@rmere angivne
betingelser. Hvad angar post-mortem (PM)-kontrol, mener DS, at den normale kontrol bgr vere en
visuel kontrol, og at krav om yderligere palpering og indsnit bgr baseres pé en risikoanalyse.
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Endelig anfgrer DS, at hvis virksomhedens eget personale kun ma sortere unormalt fra normalt, er
det tilstraekkeligt med en mindre omfattende treening end den, der gives tilsynsteknikerne.

Kgdbranchens Fellesrdd (KF) gleder sig over, at den overordnede filosofi er, at kgdkontrollen skal
tilrettelegges pa et grundlag af videnskabelige data og risikoanalyser.

KF efterlyser en begunstigelse af de producenter, som igennem en vis fastsat periode har dokumen-

teret, at de har orden i eget hus.

Endelig finder KF, at der mangler overvejelser om, hvordan primarbrug kan opné en form for certi-
ficering, sadan at kravene til information om fadevarekeden kan tilpasses den reelle risiko.

Den Danske Dyrlzgeforening (DDD) finder, at indsyning af dyrene (ante-mortem (AM)-kontrol)
skal foretages af en embedsdyrlege, som har den forngdne veterinzrdiagnostiske uddannelse og
saledes ikke af en ikke-kliniker.

DDD finder endvidere, at sifremt embedsdyrlegen ikke hele tiden er tilstede pa sma slagterier, kan
tilsynsteknikerens arbejde ikke overvages, og her er definitionen af "smé virksomheder" essentiel.
Udgangspunktet mé veere, at dyrleegen skal veere tilstede ved undersggelsen béde fgr og efter slagt-

ning.

Endelig finder DDD, at bestemmelsen om, at virksomhedens eget personale kan inddrages i kon-
trollen, er i strid med princippet om en uafthangig offentlig kontrol (jf. forslag til forordning om
officiel foderstof- og fgdevarekontrol).

COOP Danmark (COOP) finder, at omlegningen af kgdkontrollen fra den traditionelle og rutine-
pregede kontrol med fokus pa sygdomme hos dyrene til en mere malrettet kontrol mod farer, der
kan true konsumenternes sundhed og sikkerhed, la&enge har veret tiltrengt. Stgrre ansvar for kon-
trolopgaven hos virksomhederne selv hilses ogsa velkomment. Imidlertid finder COOP dog ikke, at
ordningen, hvor virksomhedens eget personale kan varetage kontrollen, bgr kunne udvides til slag-
tekalve pa grund af det s@rlige kontrolbehov med specificeret risikomateriale (SRM).

Hvad angér melk finder COOP, at suspendering af leverance af rd malk i alvorlige tilfzlde skal ske
gjeblikkeligt eller med en kortere frist til at bringe forholdene i orden end de i forslaget nevnte 3

maéaneder.

Fgdevareindustrien i Dansk Industri (FI) finder det positivt, at den officielle kontrol baseres pa virk-

somhedernes egenkontrol.

FI finder, at det bgr indskarpes, at embedsdyrl®gens opgaver sd vidt muligt skal baseres pa tilsynet
af HACCP- procedurerne, og at disse bestar af dokumentkontrol suppleret med stikprgver af kriti-

ske kontrolpunkter.
12



|
|

Endelig er Fl enig i, at virksomhedens eget personale kan inddrages i udfgrelsen af den officielle
kontrol uden sundhedsmassige risici. FI star dog uforstaende overfor, at ordningen kun kan udvides
til svine- og slagtekalvesektorerne, safremt medlemsstaterne har mindst 5 érs erfaring med lignende

opgaver fra fjerkre- og kaninsektorerne.

FI har understreget vigtigheden i, at muligheden for at importen af russiske fisk til den danske fiske-

forarbejdningsindustri opretholdes.

Mejeriforeningen finder, at bilag 4, afsnit C, om kontrol af mejeriprodukter bgr udga, idet afsnittet
ikke bidrager med supplerende bestemmelser i forhold til den generelle kontrolforordning, og da der
ikke synes at vare behov for, at mejerier handteres anderledes end andre fgdevarevirksomheder.

Landbrugsraadet finder overordnet, at der er behov for en modemisering af kontrollen med produk-
ter til konsum af animalsk oprindelse. Landbrugsraadet vurderer, at de i forslaget nevnte inspekti-
onsopgaver, der skal udfgres inden slagtning, virker omfattende og bureaukratiske. Det bgr i forsla-
get sikres, at de oplysninger, der bliver krevet om fgdevarekaden, har direkte relation til fedevare-
sikkerhed og er baseret pa et videnskabeligt grundlag samt en risikoanalyse. Landbrugsraadet finder
det ganske uacceptabelt, hvis de lempelser, der foreslas i inspektionen pa slagterierne, automatisk
medfgrer ekstra kontrol i prim@rproduktionen. Med hensyn til embedsdyrlegens inspektionsopga-
ver indenfor fjerkreomrédet, bgr det sikres, at de tilpasses, s& de ligner de nuvarende krav til AM-

rapporter.

Forbrugerréd% ovaglvejende positiv overfor forslaget og dets intentioner om at ggre kontrollen
mere tidssvarende og baseret pa risikoanalyser. Forbrugerradet finder det dog problematisk at udde-
legere egentlige kontrolopgaver til virksomhederne selv og efterlyser en mere klar definition pa
hvilke opgaver der ligger indenfor egenkontrollen, og hvilke opgaver der ligger indenfor den offent-

lige kontrol med egenkontrollen.

Sagen har varet drgftet i §2-udvalget (Iandbrug) den 13. november 2002 og den 26. marts 2003,
hvor Landbrugsraadet stgttet af Dansk Familielandbrug og Den @kologiske Landsforening har stgt-
tet princippet om en hgjere grad af egenkontrol, men har samtidig understreget, at regleme om vide-
regivelse af oplysninger fra bedrifterne til virksomhederne findes for bureaukratiske og ikke vil
hgjne fgdevarekvaliteten. Virksomhederne bgr have ansvaret for slutproduktet og bgr i den anled-
ning stille krav overfor leverandgren.

Sagen har senest varet drgftet i §2- udvalget (landbrug) den 9. juli 2003, hvor Landbrugsraadet
understregede vigtigheden af, at omfanget af oplysninger fra primarproduktionen ikke bliver for

omfattende.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotater til Folketingets Europaudvalg om sagen den 20. august 2002 sarv.

den 10. september 2002. Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. novemix.s
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2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002 og senest den 4. april 2003 , jf. aktuelt notat af 28.marts
2003.

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om ophaevelse af visse direktiver om
levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsetning af visse animalske
produkter til konsum og om @ndring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EQF (V)

Nyt notat

Baggrund
Forslaget er forslag 5 i hygiejnepakken bestaende af 5 enkeltforslag, som Kommissionen ved KOM

dok. (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 har fremsendt.
Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget skal oph&ve eksisterende EU-lovgivning om fgdevarehygiejne og om offentlig kontrol

med animalske produkter til konsum, som bliver erstattet af kommende EU-bestemmelser om hygi-
ejne og offentlig kontrol. Regeringen vurderer, at nerheds- og proportionalitetsprincippet er op-
fyldt.

Formal og indhold
Forslaget er en del af den sakaldte hygiejnepakke. Forslagene regulerer fgdevarehygiejne, kontrol

og dyresundhed. Forslaget om dyresundhed er vedtaget som Radets direktiv 2002/99/EF af 16. de-
cember 2002 om dyresundhedsbestemmelser for produktion, tilvirkning, distribution og indfgrsel af
animalske produkter til konsum. De gvrige 4 forslag behandles for gjeblikket i Europa-Parlamentet
og Radet i overensstemmelse med de geldende procedurer.

Narvarende forslag ophaver eksisterende EU-lovgivning om fgdevarehygiejne og offentlig kontrol
med animalske produkter til konsum, som bliver erstattet af kommende EU-bestemmelser om hygi-

ejne og offentlig kontrol i forslag 1, 2 og 3 i1 hygiejnepakken.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse efter 1. behandling af forslaget pa plenar-mgde den 2.-5.

juni 2003. Europa-Parlamentet gnsker, at det fremgar af forslaget, at direktivet skal efterkommes
senest 1 ar efter dets vedtagelse i stedet for, at der angives en bestemt dato.

Gazldende dansk ret
Hygiejnepakkens omrade er i dag reguleret i fglgende regels@t (2 love, 21 bekendtggrelser og 2

cirkulerer):

e Lovnr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fedevareloven)

e Lovnr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

e Bek. nr. 469 af 12. august 1982 om trikinkontrol med kgd af vildsvin og bjgme m.m.

e Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmzssige betingeiser for fiskeri, behandling, tilvirk-
ning og omsatning af levende, toskallede blgddyr
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e Bek. nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport

e Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport

e Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkrekgd

e Bek. nr. 1037 af 14. december 1994 om slagtning og aflivning af dyr

e Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser
meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

e Bek. nr. 10 af 9. januar 1997 om kvalitetsbedgmmelse og kvalitetsafregning af malk leveret til
malkeproducerende virksomheder

e Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksomheder

e Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsztning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

e Bek. nr. 155 af 27. februar 1998 om behandling og opbevaring m.v. af fisk og fiskevarer om
bord i fartgjer

e Bek. nr. 723 af 25. juli 2000 om veterinzrkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer

e Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrakontrol

e Bek. nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne m. v.

e Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fgdevarer m.v.
samt kontrolmarkning af animalske fgdevarer

e Bek. nr. 775 af 16. september 2002 om fersk kgd m.v.

e Bek. nr. 950 af 27. november 2002 om fgdevarehygiejne for mzlk, g og produkter m.v.

e Bek. nr. 1009 af 11. december 2002 om kgd af vildt, opdrattet vildt og kaniner

e Bek. nr. 25 af 14. januar 2003 om malkeprodukter m.v.

e Bek. nr. 360 af 21. maj 2003 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.

e Cirkulere om udgvelse af fjerkrekontrol af 14. maj 1991

o Cirkulzre om udgvelse af kgdkontrol af 6. maj 1996 (erstattes pr. 1. september 2003 af cirkula-
re nr. 34 af 21. maj 2003)

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil betyde, at en reekke danske bekendtggrelser og cirkulerer skal ophz-

ves eller &ndres. En vedtagelse af forslaget vil ikke kreve lovandring.

En vedtagelse af forslaget skgnnes at medfgre en betydelig forenkling af lovgivningen pa fgdevare-

omradet.

Hgring
Fgdevareministeriet har sendt forslaget i hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalg samt i §2-udval-

get som en del af hygiejnepakken. Endvidere har Fadevaredirektoratet i medfgr af Fpdevarelovens §
6, stk. 1, sendt forslaget i hgring til en bred kreds af organisationer og myndigheder som en del af
hygiejnepakken. Ingen af hgringsparterne har afgivet bemarkninger til forslag 5.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er ikke tidligere fremsendt et specifikt notat til Folketinget Europaudvalg om dette forslag, men

forslaget blev nevnt i grundnotater af 20. august 2002 samt 10. september 2002.
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Sameksistens mellem genetisk modificerede, konventionelle og gkologiske

afgrgder
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 15. maj 2003. Andringer er markeret i marginen.

Baggrund
Punktet skal ses som opfglgning pa flere radsmgder, hvor spgrgsmalet om sameksistens er blevet

dreftet — senest pa ridsmgdet (landbrug) den 26.-27. maj 2003.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for n@rheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om en information

fra Kommissionen.

Formal og indhold
P4 radsmgdet den 22. juli 2003 forventes en kort orientering fra Kommissionen. Kommissionen har

tidligere givet udtryk for, at sameksistens primert er et gkonomisk og juridisk spgrgsmél, hvor den
centrale problemstilling er det gkonomiske tab som gkologiske og konventionelle landmand kan f3,
hvis der sker en spredning. Kommissionen har ogs givet udtryk for, at dette er problemstillinger,
der bedst handteres pid medlemsstatsniveau. Kommissionen forventes kort efter Rddsmgdet at frem-

legge sakaldte guidelines for sameksistens.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

Geldende dansk ret
Der findes for gjeblikket ikke nationale eller EU-bestemmelser, der fuldt ud regulerer de problem-

stillinger, der kan opsté ved dyrkning af genmodificerede afgrgder, herunder erstatningsansvar ved

spredning til konventionelt og gkologisk landbrug.

Konsekvenser
Da der ikke foreligger noget konkret udspil fra Kommissionen, er det ikke muligt at vurdere de lov-

givningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser som et eventuelt forslag

vil have.
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Hgring
Der er mundtligt pa flere mgder i § 2-udvalget (landbrug) blevet informeret om, at Kommissionen

vil orientere om arbejdet med sameksistens.

Det er blevet modtaget positivt af erhvervet, at der er undersggelser i gang pd EU-plan om sameksi-
stensproblematikken. Der er generel enighed om, at der bgr presses pa for pa sigt at fa feelles EU-
regler, herunder at sis@dsproblematikken er vigtig. Landbrugsraadet gnsker, at der arbejdes for
felles lave grensevardier for det gkologiske omride (lavere end 0,9%).

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om sameksistens har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2003 og

den 14. februar 2003 jf. aktuelt notat af 15. maj 2003 samt 11. februar 2003.

Forslag til Radets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen, for sa vidt
angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i EF, og om ®ndring af forord-
ning (EQF) nr. 2847/93 (Vestlige farvande)

KOM dok. (2002) 739 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 30. maj 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen fremlagde pd R&dsmgdet den 16.-20. december 2002 ovennzvnte forslag. Forslaget

er formelt oversendt til Radet den 19. december 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Rddet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pi dagsordenen til det kommende rédsmgde i juli med henblik pa opnéelse af poli-

tisk enighed.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfgrelsen af EU's falles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Baggrunden for forslaget er, at overgangsordningeme i forbindelse med Spaniens og Portugals til-
treedelse udlgb den 31. december 2002, og at Rédets juridiske tjeneste har vurderet, at reguleringen
af fiskeriindsatsen i de vestlige farvande (ICES-omrader Vb og VI-X), som er etableret i Rédets
forordninger nr. 685/95 og 2027/95, bortfalder i det omfang, den er afledt af Tiltreedelsesakten for
Spanien og Portugal og indebarer en forskelsbehandling af medlemsstaterne.
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Forslaget tager sigte pa at garantere en stabil fiskeriindsats i de vestlige farvande pa grundlag af den
fiskeriindsats, som alle medlemslandenes fartgjer har udgvet de seneste ar og under hensyn til den

aktuelle kvotesituation.

Forslaget indebrer, at

- medlemsstaterne skal vurdere fiskeriindsatsen for demersale (bundfisk) fiskerier, og som no-
get nyt, ogsa for pelagiske (stimefisk) fiskerier i perioden 1998-2002 i de underomrader, der
er nevnt i forslagets bilag I og II,

- medlemslandene allokerer den ngdvendige fiskeriindsats i de enkelte underomrader pa bag-
grund af den vurderede fiskeriindsats i referenceperioden og pa baggrund af de disponible fi-
skerimuligheder 1 2003. )

- Kommissionen efter samrad med medlemsstaterne skal forelegge Radet et forslag til forord-
ning om fasts®ttelse af den maksimale arlige fiskeriindsats for hver medlemsstat og hvert fi-
skeri.

- Der stadig kun skal vaere begrenset adgang for tunfiskerfartgjerne til farvandene i nogle af
EU’s fjenomrader (Azorerne, De Kanariske @Jer, Madeira) og

- Overvégnings- og kontrolforanstaltningeme i afsnit IIa i forordning (EF) nr. 2847/93 bibehol-
des, idet der dog er taget hgjde for, at ordningeme for Spaniens og Portugals tiltredelse er ud-
lgbet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet gnsker, jf. udtalelse af 4. juni 2003, fglgende tekst indsat som ny artikel 1:

“"Denne forordning anerkender den vitale rolle, som bevaringsomrader spiller for udviklingen af en
baredygtig fiskeripolitik, samt den irske kasses nggleposition som en af EU’s mest fglsomme yng-
le- og gydepladser. Fglgelig opretholdes forordning (EF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 685/95 i en perio-
de pa ti &r. Efter udlgbet af denne periode gennemfgrer ICES og STECF en undersggelse med hen-
blik pa at fastsld, om politikken om begranset adgang har bidraget til at opfylde malene med genop-
retningsplanen for torsk, dvs. genopbygning af de truede bestande.”

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser. I lyset af
forhandlingeme vil de samfundsgkonomiske konsekvenser blive n&rmere vurderet.

Hgring

I §5-udvalget nzvnte Danmarks Pelagiske Producentorganisation og Danmarks Fiskeriforening, at
man skulle vere opmarksom p4, at fasts@ttelsen af et loft over indsatsen i pelagiske fiskerier i de
vestlige farvande ikke begransede adgangen til at fiske pa en ufordelt kvote for bldhvilling, hvis
den blev indfgrt autonomt af EU. Danmarks Pelagiske Producentorganisation fandt ikke, at indsats-
regulering var en hensigtsmassig forvaltningsform i de pelagiske fiskerier, hvor det kunne vere
hensigtsmassigt med stgrre fleksibilitet mellem farvandsomrader. Danmarks Fiskeriforening kunne
ikke generelt stgtte stgrre fleksibilitet mellem farvandsomrader, der i givet fald matte vurderes fra
sag til sag.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag den 6. juni
2003, jf. aktuelt notat af 30. maj 2003.

Det forventede indhold af forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december
2002, jf. aktuelt notat af 5. december 2002. Det endelige forslag har endvidere varet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering den 4. april 2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003 og til
orientering den 23. maj 2003, jf. aktuelt notat af 15. maj 2003.

Genopretning:
a) Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til genopretning af tor-
skebestande
KOM dok. (2003) 237 endelig
b) Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til genopretning af den
nordlige kulmulebestand
KOM dok. (2003) 374 endelig

a) Genopretning af torskebestande
Revideret genoptryk af grundnotat af 3. juni 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM dok. (2003) 237 af 6. maj 2003 fremsat et revideret forslag til Radets
forordning om foranstaltninger til genopretning af torsk, som erstatter Kommissionens tidligere
fremsatte forslag KOM dok. (2001)724 og KOM dok. (2002)773. Dette forslag vil, nér det er ved-
taget, erstatte den midlertidige genopretningsplan vedtaget som bilag XVII i TAC/kvote forordnin-
gen for 2003. Forslaget er oversendt til Radet den 7. maj 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsorden for det kommende rddsmgde med henblik pa drgftelse.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennem-

fgrelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold
I december 2002 traf Rédet en beshu: ~:ng om en midlertidig genopretningsplan for torsk, der tradte i
kraft den 1. februar 2003. Genopretningsplanen findes som bilag XVII i TAC/kvate forordningen
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for 2003. Den midlertidige genopretningsplan bestér af et havdagesystem, hvor der tildeles havdage
alt efter hvilket redskab, det enkelte fartgj fisker med. Radet besluttede endvidere i december 2002 i
samarbejde med Kommissionen, at Kommissionen hurtigst muligt skulle fremlaegge et revideret
forslag til en flerdrig genopretningsplan for torsk, som efter vedtagelsen skal erstatte det geeldende

midlertidige havdagesystem.

Det foreliggende forslag udggr den langsigtede genopretningsplan for torsk i Kattegat, Nordsgen,
Skagerrak, Den Engelske Kanal, farvandet vest for Skotland og Det Irske Hav, og tidshorisonten for
genopretningsplanen er ifglge Kommissionen 5 til 10 ar.

En genopretningsplan for kulmule er fremsat den 27. juni 2003.

Forslaget indeholder fglgende elementer:
— opstilling af biologiske mal for genopretning af torsk,
— en metode til fastszttelse af TAC er for torsk,
— enreduktion af fiskeriindsatsen - is&r for fartgjer med fangst af torsk og

— kontrolregler.

Opstilling af biologiske mal for genopretning af torskebestande
Milet for genopretningsplanen er at genskabe bestanden af gydemodne torsk til fglgende malni-

veauer (Bpa) fastsat i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet:

Torsk 1 Kattegat 10.500 tons
Torsk i Nordsgen, Skagerrak og Den Engelske Kanal 150.000 tons
Torsk vest for Skotland™ 22.000 tons
Torsk i Det Irske Hav 10.000 tons

Malet anses fgrst for ndet, nar bestanden vurderes at have opnéet den gnskede stgrrelse i to pa hin-
anden fplgende &r. N&r malet er néet, skal Radet pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtage
en flerarig forvaltningsplan.

En metode til fastsattelse af TAC ‘er for de bergrte bestande

Der fastsazttes som nu arlige tilladte fangstmangder for de bergrte bestande. Nar bestanden er under
malniveauet, fasts@ttes fangstmangden saledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved et
ars udgang i forhold til et drs begyndelse med 30%. Der indfgres en grense for arlige udsving i
fangstmangden pé 15%, idet fiskeridgdeligheden (Fpa) dog ikke mé overstige: 0,60 for torsk i Kat-
tegat og vest for Skotland, 0,65 for torsk i Nordsgen, Skagerrak og Den Engelske Kanal og 0,72 i
Det Irske Hav.

Safremt bestanden kommer under det absolutte minimumsniveau (Blim), der er defineret i artikel 5,
skal Rédet pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtage skrappere foranstaltninger.

20



Reduktion af fiskeriindsatsen for fartgjer med fangst af torsk eller sperling og/eller tobis

Radet vedtager pa baggrund af forslag fra Kommissionen en reduktion af fiskeriindsatsen, som bli-
ver fordelt pd medlemslandene i forhold til hvor meget torsk, der er landet af det pagaldende land i
forhold til EU-landingerne, malt i kilowatt-dage. Dernzst skal medlemslandene selv fordele disse

dage til fartgjer, der fisker efter torsk.

For s4 vidt angdr sperling og/eller tobis reduceres den gennemsnitlige fiskeriindsats, malt i kilowatt-

dage, i referenceperioden med 10%.

Som basis for en regulering ved brug af fiskeriindsats oprettes en database baseret pa oplysninger
fra 2000-2002 pa fartgjsniveau om bl.a. motorkraft, landinger af torsk samt antal havdage i referen-
ceperioden. Referenceperioden vil efterfglgende vare rullende. Databasen skal ogsa indeholde op-
lysninger om fartgjer, der lander tobis og/eller sperling. Medlemslandene skal desuden opfgre lister
over fartgjer, der ma lande henholdsvis torsk eller sperling og/eller tobis.

En havdag defineres pa samme made som under den geldende havdageordning.

Fartgjer, der ikke er omfattet af ovennavnte lister, ma ikke lande eller omlade torsk, kulmule, hvil-
ling, rgdspette, tunge, tobis eller sperling fanget i omradderne omfattet af dette forslag. Disse fartgjer
ma ej heller lande jomfruhummer i disse omrader, medmindre de er fanget med tejner.

Der etableres mulighed for omfordeling af fiskeriindsats mellem fartgjer inden for samme fangstka-

tegori og fangstomrade.

Kontrolregler
Der foreslas:

— indsatskontrol i overensstemmelse med reglerne for indsatskontrol i de vestlige farvan-
de,

— meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg torsk,

— meldepligt forud for omladning eller udsmid,

— krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg torsk,

— krav om at torsk holdes adskilt fra den gvrige fangst,

— mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt

— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det reviderede forslag.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget vil medfgre udgifter,

der mindst ligger pa niveau med de forventede udgifter til den midlertidige genopretningsplan. Dis-
se udgifter er ansléet til i 2004 at udggre i alt 5,7 mill. kr. heraf 3,1 mill. kr. i Ignsum og i 2,6 mill.
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kr. i gvrig drift. Udgifterne skyldes udelukkende, at det vil vare ngdvendigt med indsettelse
af ekstra kontrolhold for at kontrollere, at regelsattet bliver overholdt.

Hgring

I §5-udvalget har Danmarks Fiskeriforening udtrykt bekymring for, at samtlige fiskerier under den-
ne genopretningsplan vil blive ramt af reduktioner uanset mangden af fanget torsk. Danmarks Fi-
skeriforening udtrykte gnske om at deltage i den fordelingspolitiske diskussion, nir forslaget er ved-
taget, og fordelingen af havdage skal besluttes nationalt. Endvidere udtrykte Danmarks Fiskerifor-
ening interesse for en afklaring af, hvordan forvaltningen skal indrettes, nér bestanden er genop-
bygget. Endelig gav Danmarks Fiskeriforening udtryk for, at man ville vende tilbage med mere ek-
sakte holdninger, nir man har fiet en mere pracis cversigt over konsekvenserne af forslaget.

SID og Dansk Fisk gnskede stgrre fokus pa tekniske bevaringsforanstaltninger i kombination med
indsatsbegrznsninger frem for genopretningsplaner, der udelukkende fokuserer pé indsatsbegrans-
ninger, saledes at fiskeriet bliver mere selektivt og discarden mindskes.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat den 6. juni 2003.

Der er fremsendt grundndtater om de tidligere forslag den 25. januar 2002 og den 7. februar 2003.

Det oprindelige forslag blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2002 i
forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 16.-20. december 2002, jf. ak-
tuelt notat af 5. december 2002.

b) Genopretning af den nordlige kulmulebestand
Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har ved KOM dok. (2003) 374 af 27. juni 2003 fremsendt et forslag om foranstalt-

ninger til genopretning af den nordlige kulmulebestand, som erstatter Kommissionens tidligere
fremsatte forslag KOM dok. (2001)724 og KOM dok. (2002)773, der omfattede bade torsk og kul-
mule. Forslaget er oversendt til Radet den 30. juni 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal

efter hgring af Europa-Parlamentet.

Der er pa rddsmgdet den 22. juli 2003 lagt op til udveksling af synspunkter om forslaget pa bag-
grund af spgrgsmal, der udarbejdes af formandskabet.
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Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-

fgrelsen af EU's fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Det reviderede forslag udggr den langsigtede genopretningsplan for kulmule i Nordsgen, Skagerrak

og Kattegat, farvandet vest for Skotland, Den Engelske Kanal, Det Irske Hav, Det Keltiske Hav,
farvandet vest for Irland og Biscayabugten (ben®vnt den nordlige kulmulebestand), og tidshorison-

ten for genopretningsplanen er ifgplge Kommissionen 5 til 10 ar.
Der er fremsat en separat genopretningsplan for torskebestande.

Forslaget indeholder fglgende elementer:
— opstilling af biologiske mél for genopretning af kulmule,
— en metode til fasts®ttelse af TAC er for kulmule,
— en reduktion af fiskeriindsatsen - iser for fartgjer med fangst af kulmule og

— Kkontrolregler.

Opstilling af biologiske maél for genopretning af den nordlige kulmulebestand
Malet for genopretningsplanen er at genskabe den nordlige bestanden af gydemodne kulmuler ti}
143.000 tons — et mélniveau (Bpa) fastsat i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet.

Malet anses forst for néet, nir bestanden vurderes at have opnaet den gnskede stgrrelse i to pa hin-
anden fplgende ar. Nar mélet er néet, skal Radet pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtage

en flerarig forvaltningsplan.

En metode til fastsettelse af TAC er for den nordlige kulmule bestand

Der fastsattes som nu arlige tilladte fangstmangder for de bergrte bestande. Néar bestanden er under
malniveauet, fastsettes fangstmeangden saledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved et
ars udgang i forhold til et &rs begyndelse med 10%. Der indfgres en granse for arlige udsving i
fangstmangden pa 15%, idet fiskeridgdeligheden (Fpa) dog ikke mé overstige 0,24.

Safremt bestanden kommer under det absolutte minimumsniveau (Blim) pa 103.000 tons skal Radet

vedtage skrappere foranstaltninger.

Der indfgres en ordning for begrznsning af fiskerindsatsen. Denne ordning vil kun omfatte de om-
rader, der hvor stgrstedelen af den nordlige kulmulebestand befinder sig, dvs. farvandene vest for
Irland, Det Keltiske Hav, Biscayabugten og den vestlige del af den engelske kanal. Kommissionen
finder, at foranstaltningerne, der treffes i forbindelse med torskegenopretningsplanen, vil give til-
strekkelig beskyttelse af de mindre mangder nordlig kulmule, der findes i de omrider, der ikke
medtages under indsatsreguleringen i genopretningsplanen for nordlig kulmulc
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Som basis for en regulering ved brug af fiskeriindsats oprettes en database baseret pa oplysninger
fra 2000-2002 pa fartgjsniveau om bl.a. motorkraft, landinger af kulmule samt antal havdage i refe-
renceperioden. Referenceperioden vil efterfglgende vare rullende. Medlemslandene skal desuden

opfare en lister over fartgjer, der ma lande kulmule.
En havdag defineres pa samme made som under den midlertidige genopretningsplan for torsk.

Fartgjer, der ikke er omfattet af ovennzvnte liste, ma ikke lande eller omltade nordlig kulmule, glas-
hvarre og havtaske fanget i omrddeme underlagt indsatsbegransningen i dette forslag. Disse fartgjer
mé ej heller lande eller omlade jomfruhummer i disse omrader, medmindre de er fanget med tejner.

Kontrolregler
Der foreslas:

— indsatskontrol i overensstemmelse med reglerne for indsatskontrol i de vestlige farvan-
de,
— meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg nordlig kulmule,

— meldepligt forud for omladning eller udsmid,

— krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg kulmule,
— krav om at kulmule holdes adskilt fra den gvrige fangst,

—~ mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt

— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Udtalelser
Europa-Par%en@dtalelse om det reviderede forslag foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring
§5-udvalget er blevet hgrt og har ikke haft bemearkninger til forslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er fremsendt grundnotater om de tidligere forslag den 25. januar 2002 og den 7. februar 2003.
Det oprindelige forslag blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2002 i

forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 16.-20. december 2002, jf. ak-
tuelt notat af 5. december 2002.
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Meddelelse fra Kommissionen: ”’Vejen til en ensartet og effektiv gennemfgrelse

af den falles fiskeripolitik”.
KOM dok. (2003) 130 endelig

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har ved KOM dok. (2003) 130 af 21. marts 2003 fremlagt en meddelelse om vejen

til en ensartet og effektiv gennemfgrelse af den fzlles fiskeripolitik. Meddelelsen er modtaget i Ra-
det den 24. marts 2003. Radet forventes at vedtage konklusioner om meddelelsen pé det kommende

radsmgde i juli.
*

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet ;
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet meddelelsen er en del af

grundlaget for gennemfgrelsen af den felles fiskeripolitik.

-

Formal og indhold
Som led 1 reformen af den falles fiskeripolitik har Kommissionen fremlagt en meddelelse, der be-

skriver omfanget af og mélene for en kortsigtet handlingsplan for forbedret samarbejde om hand-
havelse samt et oplag til et langsigtet forslag om oprettelse af en felles inspektionsstruktur i EU.

Handlingsplan med henblik pa samarbejde om handhevelse

Kommissionen fremlagger i meddelelsen en handlingsplan, der har til formal at effektivisere kon-
trol og overvagning ved gget samarbejde mellem aktgrerne i fiskeriet. Kommissionen leegger med

handlingsplanen op til en prioritering af de tilgengelige midler pd omradet, saledes at ressourcerne
udnyttes mest effektivt.

Handlingsplanen indeholder 11 mal med tilhgrende aktionspunkter:
. Prioritering i anvendelse af kontrol- og overvagningsressourcer i udvalgte fiskerier
og bestande, herunder bestande i Skagerrak, Kattegat og @stersgen samt fokus pa
landinger fra illegalt fiskeri

. Effektivisering af kontrol og overvigning ved fastszttelse af felles prioriteter, refe-
rencer og opgaver for inspektgrer

° Dget gennemsigtighed til at vurdere effektiviteten af kontrol og overvagning

. Rationalisering af dataregistrering og —rapportering til myndighederne pa baggrund

af udarbejdelse af lovgivning til igangsattelse af pilotprojekter og test af elektroni-
ske rapporteringsmuligheder og logbgger

. Effektivisering af kontrol og overvagning ved bedre adgang til oplysninger
. Garanteret fortrolighed ved oplysninger om enkelte fartgjer eller skere. Kor si-
onen undersgger enkelte landes procedurer og kriv ved adgang -~ ndividueli  .ia

og vil, hvis der er behov, indfgre minimumslovgivning pa omru
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. Harmonisering af operative kommunikationsrutiner mellem kontrolfartgjer

. Effektivisering af opfglgning af overtredelser begaet af fartgjer, der sejler under an-
dres lande flag

. Harmonisering af kontrol og overvagning ved hjzlp af udveksling af inspektgrer og
mulighed for at indberette uregelmassigheder 1 kontrol til Kommissionen

. Ikke-diskriminatorisk kontrol og overvagning i hele EU ved udarbejdelse af et ad-
ferdskodeks geldende for bide inspektgrer og erhvervet

. PBget samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder

Tidsplanen er ifglge meddelelsen, at den fremlagte handlingsplan skal gennemfgres 1 2003.

Oprettelse af en feelles inspektionsstruktur
Kommissionen gnsker at oprette en felles inspektionsstruktur, et EU-fiskerikontrolorgan, som skal

sikre en samordnet anvendelse af medlemsstaternes kontrol- og overvagningsressourcer, dvs. tilret-
teleggelse og planlegning af de operative opgaver.Grundleggende &ndres ikke pa medlemsstater-
nes ansvarsomrader i forhold til kontrol og overvigning i den gzldende ansvarsfordeling i grund-
forordningen 2371/2002.

EU-fiskerikontrolorganet skal vaere ansvarlig for udferelsen af de tildelte opgaver samt overholdel-
sen af det tildelte budget fra EU. Medlemsstaterne vil under den ny struktur vere ansvarlig for, at
der tildeles ressourcer til den felles pulje, og at disse ressourcer overholder bestemmelser vedrgren-
de planlzgning, overvagningsfartgjer og —fly samt uddannelse af inspektgrer.Inspektgremes rolle
vil veere at observere, kontrollere og registrere resultater vedrgrende fiskeriet samt sikre beviser ved

overtredelser.

Kommissionen vil i 2003 udarbejde en gennemfgrlighedsundersggelse i samarbejde med medlems-
staterne og endvidere gennemfgre en bench-marking undersggelse, som muligvis vil papege en
mangel pa ressourcer pa kontrol- og overvagningsomradet og dermed medfgre ekstra udgifter.
Kommissionen forventer at fremlaegge forslaget om en fzlles inspektionsstruktur senere i r, og at

forslaget vedtages i 2004.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Nar der

foreligger konkrete forslag vil konsekvenserne blive nermere vurderet.

Hgring
§5-udvalget har ikke haft bemarkninger til meddelelsen.
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Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Den femte ministerkonference i WTO i Cancun- forhandlingerne pa landbrugs-

omradet
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 28. marts 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
I henhold til konklusioneme fra WTQ’s ministerkonference i Doha vedtaget den 14. november 2001

skulle der have varet truffet beslutning om de sikaldte modaliteter pa landbrugsomradet inden ud-
gangen af marts 2003. )

Formanden fra WTO’s landbrugskomité (ambassadgr Stuart Harbinson) fremlagde i overensstem-
melse hermed et udkast til modaliteter den 17. februar 2003 med henblik pé drgftelse i WTO’s
landbrugskomité den 24.-28. februar 2003. Sagen blev drgftet pa Radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 17.-18. marts 2003.

Harbinsons andet reviderede udkast til modaliteter blev udsendt den 18. marts 2003 med henblik pa
drgftelse i WTO's landbrugskomite den 24.-29. marts 2003. Hverken dette mgde eller efterfglgende
konsultationer fgrte til enighed, hvorfor Harbinson p.t. alene har lavet et udkast til en statusrapport
til WTOs Trade Negotiations Comittee, som udover en status over forhandlingemne indeholder en
afgreensning af de vasentligste uenigheder indenfor forhandlingernes hovedomrader samt en rekke
centrale spgrgsmal til forhandlingernes parter. Denne status fra Harbinson har karakter af et internt

arbejdspapir. )

P4 det kommende radsmgde vil Kommissionen redeggre for status pa forhandlingeme forud for

mgdet i Cancun.
Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om et EU-

forslag.

Formal og indhold
De vasentligste elementer i det andet samlede udkast til modaliteter pa landbrugsomréadet i WTO er

fglgende:

Markedsadgang

Told
Toldreduktioner foreslas gennemfgrt som et simpelt gennemsnit for alle landbrugsprodukter og med
et minimum per enkelt toldlinje. Udgangspunktet er WTO-medlemmernes bundne toldsatser, som
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opgjort i det enkelte medlemslandelister. Toldreduktionerne foreslds gennemfgrt i tre band, hvorved
de nuvarende hgjeste toldsatser far de stgrste toldreduktioner:
e Toldsatser over 90% reduceres gennemsnitligt 60% og minimum 45% pr. toldlinje.
e Toldsatser mellem 90% og 15% reduceres gennemsnitligt 50% og minimum 35% pr.
toldlinje.
e Toldsatser pa 15% og derunder reduceres gennemsnitligt 40% og minimum 25% pr. toldlin-

je.
Toldreduktionerne skal gennemfgres over 5 dr med lige store reduktioner hvert af arene.

Udviklingslande far mulighed for at erklere et vist antal landbrugsprodukter som “strategiske pro-

dukter” ud fra hensyn som bl.a. fgdevareforsyningssikkerhed og landdistriktsudvikling m.v. Sadan-
ne strategiske produkter kan - bortset fra en gennemsnitlig toldreduktion pa 10 % og minimum 5%

pr. toldlinje - undtages fra WTO-regleme.

For alle andre landbrugs-produkter fra udviklingslandene 1 WTO galder fplgende toldreduktioner
gennemfgrt i tre band:

e Toldsatser stgrre end 120% reduceres gennemsnitligt 40% og minimum 30% pr. toldlinje.

e Toldsatser mellem 120% og 60% reduceres gennemsnitligt 35% og minimum 23% pr. told-
linje.

e Toldsatser mellem 60% og 20% reduceres gennemsnitligt med 30% og minimum 20% pr.
toldlinje.

e Toldsatser lig med 20% og derunder reduceres gennemsnitligt med 20% og minimum 15%
pr. toldlinje.

Toldreduktionerne for udviklingslandene skal gennemfgres over 10 &r.

Toldkvoter
Der foreslas en udvidelse af de eksisterende toldkvoter (med sarlig nedsat toldsats) til 10% af det

nuvarende indenlandske forbrug gennemfort over 5 ar — idet medlemmerne dog kan ngjes med at
gge toldkvoten for visse produkter til 8%, hvis toldkvoten for andre produkter samtidig gges til
12%. Det foreslas i Harbinsons andet udkast, at toldsatsen indenfor kvoten (TRQ) reduceres i de
tilfzzlde, hvor et WTO medlem har haft en gennemsnitlig udnyttelse af en toldkvote de sidste 3 ar pd
under 65%.

Udviklingslandene skal ikke gennemfgre en forggelse af toldkvoterne for de undtagne “strategiske

produkter”, mens de skal gennemfgre en mindre toldkvoteforggelse for gvrige ikke-undtagne land-
brugsprodukter. Endvidere foreslas en disciplinering af administrationen af toldkvoterne.
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WTO-landbrugsaftalens seerlige sikkerhedsklausul.
I udkastet foreslés, at landbrugsaftalens srlige sikkerhedsklausul udlgber enten umiddelbart efter

udlgbet af implementeringsperioden eller 2 ar efter denne periodes udlgb. For sa vidt angér “strate-
giske produkter” vil udviklingslandene fortsat kunne anvende landbrugsaftalens sazrlige sikkerheds-

klausul.

Importstatshandelsselskaber
Importstatshandelsselskaber skal ifglge udkastet underkastes disciplin.

Eksportkonkurrence

Eksportsubsidier
For landbrugsprodukter, der reprasenterer minimum 50% af det samlede loft for et WTO-medlems

tilladte niveau for eksportstgtte, foreslas en gradvis reduktion over 5 ar af de ydede eksportsubsidi-
er, saledes at disse er udfaset efter 6 ar. For gvrige landbrugsprodukter foreslas en udfasning over 9
ar. Udfasningen foreslas gennemfgrt ved anvendelse af en reduktionsformel, der vil give en hurtig
afviklingstakt i de fgrste ar af implementeringsperioden. For udviklingslandenes vedkommende
foreslas samme reduktionsformel og fremgangsmade, men med en udfasning over 10 ar.

Eksportkreditter
I udkastet foreslas, at eksportkreditter og eksportkreditgarantier skal disciplineres under WTO-

landbrugsaftalen. Der er ikke noget forslag om reduktion i “stgttevaerdien” af eksportkreditterne.

Fodevarehjelp
I udkastet foreslés, at fedevarehjelp skal disciplineres under WTO-landbrugsaftalen, og som hoved-

regel kun ydes i ren gaveform som katastrofe og ngdhjelp.

Intern stgtte
Gron boks
Landbrugsaftalens grgnne boks foreslas bevaret, og forudszttes fortsat ikke inkluderet i medlems-

staternes reduktionsforpligtigelse dog foreslas kriterierne for stgtteudbetalinger under den grgnne

boks strammet op.

Bla boks
Indholdet af WTO-landbrugsaftalens bla boks foreslas ikke @ndret. Men udbetalingerne under bla

boks foreslas reduceret med 50 % over en periode pa 5 &r med udgangspunkt i det af medlemssta-
tens senest notificerede stgtteniveau. Alternativt kan stgtten indregnes i medlemsstaternes redukti-
onsforpligtelse for den gule boks. Udviklingslandenes udbetalinger under den blé boks foreslas re-
duceret med 33 % over en periode pa 10 ar.

Gul boks
Indholdet af WTO-landbrugsa-ialens gule boks foreslas ikke @ndret, men den handelsforvridende

interne stgtte (Aggregate Measurement of Suppe . (AMS)) foreslas reduceret med 60% over 5 ir.

P4 produktniveau foreslas det, at stgtten ikke mu verstige gennemsnittet af det pageldende niveau
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ud fra basisperioden 1999-2001. Udviklingslandene skal ifglge forslaget reducere deres AMS med
40% over en periode pa 10 ar. Endelig foreslas en inflationssikring af medlemslandenes AMS-

reduktionsforpligtelse.

WTO-landbrugsaftalens art. 6.4 (de minimis)

Stgtte undtaget fra reduktionsforpligtelser jf. de minimis undtagelsen er baseret pa, at udgifter under
et vist niveau (defineret som 5% af produktionsvardien for de enkelte vareomrader for industrilan-
dene og 10% for udviklingslandene) er sa sma, at de ikke behgver at blive inkluderet i nedsattel-
sesberegningerne. De minimis adgangen i landbrugsaftalen foreslas for de industrialiserede med-
lemslande reduceret med 0,5% arligt over 5 ar fra det nuvarende niveau pa 5 %. Udviklingslande-
nes nuvarende niveau pa 10% i de minimis undtagelse foreslas opretholdt.

De mindst udviklede lande

Det foreslas, at de mindst udviklede lande slet ikke skal underlegges reduktionsforpligtelser i nogen
form. Endvidere foreslas det, at industrialiserede medlemslande skal give told- og kvotefri adgang
for import fra de mindst udvikiede lande.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet.

Konsekvenser

Der foreligger p.t. ingen vurdering af konsekvenserne af det andet udkast. Pa radsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 26. juni 2003 blev der opnaet politisk enighed om en reform af den felles land-
brugspolitik. Kommissionen har efterfglgende i forbindelse med konsultationer i WTO i Genéve
udtalt, at som fglge af reformen af den falles landbrugspolitik vil EU nu kunne acceptere Harbin-
sons udkast for sa vidt angar reduktionen af AMS og den bla boks samt, at EU nu har féet en stor

bevagelsesfrihed vedrgrende eksportsubsidier.

Hgring
Det forste modalitetsudkast fra formanden for WTO’s landbrugskomité (Stuart Harbinson) har va-
ret i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og WTO-Beach-Club udvalget.

Landbrugsraadet fandt generelt, at Harbinsons forslag lagde op til uacceptable reduktionskrav og
var ubalanceret pa bekostning af EU i forhold til USA - samt u-lande i forhold til industrialiserede
lande. Forslagene skulle vurderes ud fra de @ndringer i EU-politikken, der var aftalt eller forhand-
les. Landbrugsraadet anfgrte videre, at toldkvoter skulle udnyttes fgr der kunne drgftes udvidelse af
dem. De foreslaede regler om eksportkreditter og fedevarehjzlp var ifglge Landbrugsraadet ikke
vidtgdende nok. I forhold til foreslaede ®ndringer af bokse var det uacceptabelt i grgn boks, at fuld
dekning ikke skulle kunne ydes for miljg- og dyrevelferdsprogrammer. Endvidere fandt Land-
brugsraadet, at de foreslaede reduktioner 1 gul og bla boks var for store. Den foreslaede reduktion
for de minimis var ifglge Landbrugsraadet li gelédes uacceptabel. Endelig fandt Landbrugsraadet, at
fredsklausulen skulle fastholdes.
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Fgdevarelndustrien gnskede, at eksportkreditter og fgdevarehjlp — for sa vidt de forvrider interna-
tional samhandel - skulle indga pa linie med eksportstgtte i overvejelser om reduktionsforpligtelser.
Endvidere efterlyste FgdevareIndustrien en stgrre forskel i reduktionsforpligtelser for ordninger i

henholdsvis den bla og den gule boks.

Forbrugerradet gnskede en hurtigere udfasning af eksportsubsidier og told samt stgtte i den bla og
iser den gule boks. Forbrugerradet gnskede derimod stgtte i den grgnne boks, der fremmer god
landbrugspraksis og miljgmassigt baeredygtigt landbrug fredet.

IBIS foreslog udfasning af eksportsubsidier i Igbet af maksimalt to ar med undtagelse af strategiske
produkter fra u-lande. Endvidere fandt IBIS, at u-lande skulle beskyttes mod virkninger af subsidier

indtil de udfases samt mod prisstigninger som fglge af reduceret eksportstgtte. Herudover foreslog

IBIS tidsbestemt reduktion af eksportkreditter og —garantier. Toldreduktion foreslog IBIS mindre -
vidtgéende for u-lande og is&r disses strategiske produkter. IBIS fandt, at der manglede forsiag om w)
told- og kvotefri adgang for mindst udviklede lande og en vurdering af konkurrenceforvridende
beskyttelse under SPS-aftalen.

I forbindelse med radsmgdeme (landbrug og fiskeri) den 17. -18. marts 2003 og den 8. april 2003
har §2-udvalget (Iandbrug) haft en drgftelse af Harbinsons andet udkast til modaliteter pa land-

brugsomradet.

Her understregede Landbrugsraadet is@r bet&nkelighed overfor den forggede markedsadgang i fle-

ste sektorer, toldreduktionerne samt anvendelse af de respektive bokse.

Denne betenkelighed gentog Landbrugsraadet ved §2-udvalgets seneste drgftelse den 9. juli 2003.
Landbrugsraadet understregede endvidere, at EU nu med beslutningen om reformen af den falles
landbrugspolitik har et solidt grundlag i de videre forhandlinger i WTO. EU er siledes i en situati- @
on, hvor der kan stilles krav til samhandelspartnerne fx om non-trade concems og dyrevelfard.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. april 2003, jf. aktuelt notat af 28.
marts 2003. Sagen har desuden varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. marts 2003 og 18.
februar 2003, jf. aktuelt notat af 7. marts 2003 og 18. februar 2003. EUs forslag til modaliteter i
forhandlingerne 1 WTO pa landbrugsomradet blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. janu-
ar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003. Sagen har endelig varet forelagt Folketingets Europa-
udvalg til forhandlingsoplaeg den 7. oktober 1999 i forbindelse med radsmadet (generelle anliggen-
der) den 11.-12. oktober 1999.
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Beskeftigelse i landdistrikterne
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund :
Det graeske formandskab fremlagde den 6. maj 2003 et memorandum om beskaftigelse og landdi-

strikterne. Det italienske formandskab gnsker pa det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den
22. juli 2003, at der vedtages radskonklusioner pa baggrund af det graske formandskabs memoran-
dum om beskaftigelse og landdistrikterne.

Formal og indhold a
Hovedindholdet i det tidligere greeske formandskabs memorandum er at fremhave en lang rekke

prioriterede mal i landbruget og landdistrikterne sdsom miljgbeskyttelse, dyrevelfard, forbedring af
landbrugsvarers kvalitet, landskabsbevaring samt beskyttelsen af naturarven, den biologiske mang-
foldighed, traditionerne og kulturen i landdistrikterne. For at na disse mal forudsattes det ifglge det
graske memorandum, at der opretholdes et passende niveau af besk®ftigelse 1 landdistrikterne, hvor
et veesentligt led 1 en beskaftigelsespolitik vil vare at vedtage s@rlige foranstaltninger til fasthol-
delse af unge og kvinder i landdistrikterne.

Afkoblingen af den direkte stgtte vil ifglge det greske formandskab medfgre, at man bgr nytenke
landdistriktsstgtten. Det vil ifglge det graske memorandum vzre ngdvendigt bade at styrke beskef-
tigelsen i landbruget ved en fortsat differentiering af produktionen og at udbygge de foranstaltnin-
ger, der har til formal at skabe ny beskaftigelse i landdistrikterne ved siden af landbruget.

Som nyttige redskaber til at fremme disse mal peger det graeske memorandum pé de muligheder,
der findes i landdistriktsprogrammet (Radets forordning nr. 1257/99), is&r artikel 33 foranstaltnin-
gen, som velegnet til at stgtte en diversificering af aktiviteterne pa landbrugsomradet og til at frem-
me alternative beskeftigelses- og indkomstmuligheder ved siden af landbruget.

Endelig papeger det greske memorandum LEADER-initiativet som en mulighed for en ny tilgang
til udvikling af landdistrikterne gennem en politik, der dbner mulighed for, at lokalomradere effek-
tivt kan deltage i bade planlegning og fremme af en strategi for en integreret udvikling.

Det graeske memorandum er fulgt op af det italienske formandskabs udkast til rédskonklusioner,
som indeholder en reekke konkrete opfordringer til Kommissionen om at foretage indgaende analy-
ser af og at aflegge rapport om beskaftigelsessituationen 1 landbrugssektoren med sa&rlig henblik
pa virkningerne af reformen af den fzlles landbrugspolitik og EU’s udvidelse.

Endvidere opfordres Kommissionen til ogsa at indkredse andre besk&ftigelsesformer i landdistrik-
terne end de rent landbrugsmeassige for at modvirke afvandring og styrke landomridernes gkonomi-

ske og sociale struktur.
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Endelig opfordres Kommissionen til at bruge LEADER-initiativets metoder til at finde hensigts-
massige og fleksible lgsninger pa landdistrikternes problemer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om det greeske memorandum.

Konsekvenser
En eventuel vedtagelse af radskonklusioner forventes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfi-

nansielle konsekvenser.

Hgring
§2 -udvalget (landbrug) er blevet hgrt og havde ikke bemarkninger til sagen.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sndring af direktiv
95/2/EF om andre tilsaetningsstoffer til levnedsmidler end farvestoffer og sg-
destoffer (Diversedirektivet).

KOM dok. (2002) 662 endelig

Revideret genoptryk af grundnotat af 16. januar 2003. £ndringer er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 662 endelig af 29. november 2002 fremsendt forslag til Euro-

pa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 95/2/EF om andre tilsztningsstoffer til
levnedsmidler end farvestoffer og sgdestoffer (det sikaldte diversedirektiv). Forslaget er oversendt
til Radet 29. november 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 3, stk. 2, og artikel 5, stk. 1, i Rédets direktiv
89/107/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
tilsetningsstoffer, som ma anvendes i levnedsmidler, samt TEF artikel 95. Forslaget skal behandles

efter proceduren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er fremsat pa baggrund af den tekniske og videnskabelige udvikling, der er sket med hen-

syn til andre tilsztningsstoffer end farvestoffer og spdestoffer siden vedtagelsen 1 2001 af den tredje
@ndring til diversedirektivet. Forslaget er sdledes ogsa efter en dansk vurdering 1 overensstemmelse
med neerhedsprincippet, idet omradet allerede er EU-reguleret, og i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, idet &ndringsforslaget fglger op pa den seneste tekniske og videnskabelige
udvikling.
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Formal og indhold
Forslaget indeholder i det vasentlige @ndringer med hensyn til anvendelsesbetingelserne for tilset-
ningsstoffer. Herudover @ndres bl.a. definitionen for, hvad der forstas ved “stabilisator”, ligesom én

af de kategorier af fgdevarer, som n@vnes i direktivet, preciseres.

Anvendelsesbetingelserne @ndres som fglger:

For flere af de nuvarende tilsztningsstoffer, hvis ma&ngdebegrensning er quantum satis

(den tilstrekkelige mangde), tillades i udvalgte fgdevarer anvendelse af nogle af stofferne.
Der sker en udvidet anvendelse af enkelte af de gvrige stoffer i et par fgdevarer. Mengdebe-
greensningen for den nuvaerende anvendelse af et enkelt stof fastszttes pa en anden méde
(numerisk grenseverdi i stedet for quantum satis). Og muligheden for anvendelse af en
stofgruppe i en enkelt fgdevare udgar, fordi stofferne ikke l&ngere anvendes. " »

Et nyt stof, E 907, hydrogeneret poly-1-decen, tillades. Stoffet er i gjeblikket tilladt i €n
medlemsstat i henhold til udviklingsklausulen i rammedirektiv 89/107/EQF, der giver med-
lemsstaterne mulighed for i en periode pé hgjst to ar at tillade nye tils@tningsstoffer anvendt
pa deres eget territorium. Derefter skal fallesskabet tage stilling til optagelse i det relevante
direktiv. Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har vurderet stoffet og har iKke
fundet anledning til sundhedsmassige betenkeligheder ved anvendelse heraf.

Fire stoffer udelades. E 170 ii), calciumhydrogencarbonat, idet stoffet ikke l&ngere anven-

des som tilsetningsstof. Og E 230 — 232, diphenyl, orthophenylphenol og natriumsaltet her-
af, idet disse stoffer skal betragtes som pesticider og derfor bgr reguleres i henhold til direk-
tiverne herom. Af denne grund har stofferne kun varet midlertidigt omfattet af diversedirek-

tivet.

Som noget nyt reguleres anvendelsen af tils@tningsstoffer til aromaer.

Under forhandlingerne har Kommissionen besluttet at indsatte en @ndring i forslaget, siledes at
sorbinsyre tillades til krebsehaler ligesom til rejer.

Danmark anser det som en teknisk fejl, at sorbinsyre ikke har veret tilladt til krebsehaler som til
rejer, og kan derfor acceptere denne @ndring, der ikke giver anledning til sundhedsmeassige betaen-

keligheder.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 3. juli 2003 ved fgrstebehandling i plenum godkendt Kommissionens

forslag med visse @ndringer, herunder:

Krav om, at Kommissionen tager forskellige stoffer op til revurdering
Begrensning af tilsetningsstoffer til aromaer

Forlenget overgangsperiode

Diverse @ndringer og tekniske praciseringer, herunder tilladelse til anvendelse af sorbinsyre
til krebsehaler
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Kommissionen og Radet har accepteret Europa Parlamentets @ndringsforslag.

Gealdende dansk ret _
Bestemmelser om tilsztningsstoffer er fastsat i bekendtggrelse nr. 282 af 19. april 2000 om tilszt-

ningsstoffer til fadevarer og i Positivlisten af august 2002.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at forringe beskyttelsesniveauet.

En vedtagelse af forslaget vil kreve @ndring af bade tilsztningsstofbekendtggrelsen og Positivli-

sten.

Forslaget skgnnes ikke at f4 statsfinansielle konsekvenser, og det skgnnes ej heller at fa gkonomi-
ske konsekvenser for hverken erhverv eller forbrugere.

Hgring

Forslaget blev 6. december 2002 sendt i hgring til en bred kreds af forbruger- og erhvervsorganisa-
tioner i henhold til fadevarelovens § 6, stk. 1. Landbrugsraadet, Bryggeriforeningen/ Danske Lee-
skedrik Fabrikanter, De Samvirkende Kgbmand (DSK), Danske Slagterier og COOP Danmark har

afgivet svar.

De tre fprstnzvnte organisationer har ingen bemearkninger til forslaget. Danske Slagterier er tilfreds
med den @ndrede definition pa “stabilisator” men finder, at der er behov for yderligere pracisering
af den fgdevarekategori, som er foresldet @ndret. COOP Danmark stgtter udeladelsen af stoffer,
som ikke lengere anvendes, eller som reguleres via anden lovgivning, den foreslaede &ndring af
mazngdebegrensningen for stoffet E 903, carnaubavoks, og reguleringen af hvilke tilsztningsstof-

fer, der ma anvendes til aromaer.

Forslaget har endvidere varet i hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalg, hvor DSK har gentaget,
at man ikke har kommentarer til forslaget. FgdevareIndustrien finder det utilfredsstillende, at enzy-
mer, der med ganske f& undtagelser anvendes som procestekniske hjzlpemidler uden effekt pé det
endelige produkt, fremover skal betragtes som et tilstningsstof under kategorien stabilisatorer. Det
bemarkes endvidere med tilfredshed, at den foreslaede greenseveerdi for anvendelse af carnauba-
voks til konfektureprodukter er hvet til 500 mg/kg i forhold til de tidligere foresldede 200. Dansk
Fisk under FgdevareIndustrien ggr opmerksom pa, at ministeriet tidligere har oplyst, at man ville
arbejde for, at der gives tilladelse til at anvende sorbater og benzoater til konservering af diverse
fiskprodukter, herunder szrligt krebsehaler. Og at denne anvendelse ikke er inkluderet i det forelig-

gende forslag.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 16. januar 2003.
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10.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om genetisk
modificerede fgdevarer og foderstoffer
KOM dok. (2001) 425

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 425 af 25. juli 2001 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og

Radets forordning om genetisk modificerede fgdevarer og foderstoffer. Forslaget er oversendt til
Rédet den 30. juli 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 37, 95 og 152, stk. 4, litra b, og skal behand-
les efter proceduren for fzlles beslutningstagning i artikel 251.

Forslagets fremsattelse skal ses i sammenh@ng med KOM (2001) 182 af 25. juli 2001 om forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om sporbarhed og ma&rkning af genetisk modificerede
organismer og sporbarhed af fgdevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og
om @&ndring af direktiv 2001/18/EF. Kommissionen ser vedtagelse af de to forslag som et skridt pa
vejen til at f& ophavet moratoriet for markedsfgring af GMO i EU.

Europa-Parlamentet vedtog ved 1. leesning den 3. juli 2002 en rekke zendringsforslag.

Radet kunne;w acggptere Europa-Parlamentets @ndringsforslag og fastlagde falles holdning til
forslaget den 17. marts 2003.

Europa-Parlamentet foreslog den 2. juli 2003 med absolut flertal en rekke @ndringer i den flles
holdning.

Kan Radet med kvalificeret flertal godkende Europa-Parlamentets forslag, kan forslaget vedtages
endeligt uden anvendelse af forligsproceduren.

Det endelige resultat

Radets fzlles holdning af 17. marts 2003

Med forslaget justeres de geldende regler for markedsfgring og markning af GMO-fgdevarer, og

der indfgres tilsvarende regler for GMO-foder. Det fastlegges, at sdvel GMO-fgdevarer som foder

skal veere godkendt fgr markedsfgring, og der fastlegges krav om merkning af sidanne produkter.

Kravene til godkendelse og markning omfatter savel det genmodificerede produkt som ingredienser

heraf. I Radets felles holdning af 17. marts 2003 foreslés der overgangsforanstaltninger for en peri-

ode af 3 ar for utilsigtet eller teknisk uundgaelig forekomst af genetisk modificeret materiale, hvis

andel ikke overstiger 0,5 %, og for hvilket der er foretaget en gunstig risikovurdering. Endvidere

fasts@ttes der en bagatelgrense for markning pa 0,9 %.

Foruds@tningen for udstedelse af markedsfgringstilladelse er, at produkterne vurderes ikke at udgg-

re en risiko for sundhed eller miljg, ernaringsmassige problemer m.v. Med henblik pa undersggelse
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af produktets sikkerhed skal der indsendes ansggning til den nationale kompetente myndighed i en
medlemsstat, og Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet, Kommissionen og de gvrige med-
lemsstater underrettes med henblik pa at foretage en videnskabelig risikovurdering, og Kommissio-
nen treffer herefter beslutning 1 komitéprocedure.

Godkendelser udstedes for en tiarig periode, men kan forlenges efter ansggning, dog séledes, at
perioden automatisk forl@nges, safremt manglende beslutning i sagen skyldes forhold, der ikke kan
tilskrives indehaveren af tilladelsen.

Europa-Parlamentets @ndringsforslag

Europa-Parlamentet vedtog den 2. juli 2003 ni forslag til @ndring af Réadets falles holdning. De
vesentligste &ndringer beror pa, at Europa-Parlamentet gnsker at udvide reglerne med bestemmel-
ser om sameksistens mellem genetisk modificerede, konventionelle og gkologiske afghz)der. Euro-
pa-Parlamentet foreslar bestemmelser om, at medlemsstaterne kan lave nationale regler for samek-
sistens, ligesom Kommissionen opfordres til at fremsatte forslag til feelles regler. Herudover fore-
slar Europa-Parlamentet praciseringer af enkelte definitioner og bestemmelser.

Resultatet af Europaparlamentets 2. lesning har opbakﬁing fra et kvalificeret flertal i Radet, idet
dog UK, @strig samt Luxembourg har tilkendegivet at ville stemme imod. Danmark har taget par-
lamentarisk forbehold. Kommissionen kan tilslutte sig Europaparlamentets &ndringsforslag. For-
slaget om GM-food/feed forventes vedtaget som A-punkt pd Radsmgdet (landbrug) den 22. juli
2003. Forordningsforslaget om sporbarhed og markning forventes ligeledes vedtaget som A-punkt
ved samme lejlighed.

Det er den danske holdning, at forslaget som helhed indebzrer igjnefaldende fordele for forbruger-
ne og producenterne, idet vi far en regulering og en markningsordning pa foderomradet, samtidig
med at maerkningen af fgdevarer forbedres. Det er tilfredsstillende at merkningskravet for fgdeva-
rer udvides til at omfatte produkter fremstillet af GMO, uanset om der kan spores genmodificeret
DNA eller protein i produkterne, og at der fastlagges tilsvarende krav for foder. Endvidere er det
tilfredsstillende, at Kommissionen opfordres til at fremsatte forslag til faelles regler for sameksi-
stens samt, at medlemsstaternes ret til at lave nationale regler for sameksistens anerkendes. En
endelig vedtagelse af forslaget anses saledes for at vaere et vigtigt skridt i retning af forbedret
forbrugerbeskyttelse.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 22. august 2001 til Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 i forbindelse
med forelzggelse af radsmgde (indre marked) den 27. september 2001, jf. aktuelt notat af 13. sep-
tember 2001 samt den 19. oktober 2001 i forbindelse med foreleggelse af raidsmgde (landbrug) den
23. oktober 2001, jf. aktuelt notat af 12. oktober 2001. Forslaget har endvidere varet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg den 20. september 2002 og den 11. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 13.
september 2002 og 3. oktober 2002 og senest den 22. november 2002 , jf. aktuelt notat af 14. no-

vember 2002. .
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