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DEL I: INDLEDNING

Generelle tendenser

I 2003 bekraftedes tendensen til, at der indledes flere og flere handelsforsvarssager
mod eksporterer i Fellesskabet. Antallet af geldende endelige foranstaltninger mod
Fallesskabet er steget fra 169 ved udgangen af 2002 til 192 ved udgangen af 2003.
Selv. om denne stigning delvis kan tilskrives det voksende antal sager med
udligningstold rettet mod den falles landbrugspolitik, skyldes hovedparten, at visse
lande indleder sager, som klart ikke opfylder WTO’s standarder, og som aldrig burde
veaere indledt.

Antallet af foranstaltninger kan ogsa stige i de kommende &r, navnlig som folge af
usikkerheden omkring Kinas fremtidige anvendelse af
handelsbeskyttelsesinstrumenter. Kina har hidtil kun i ret begrenset omfang gjort
brug af handelsbeskyttelsesinstrumenter, og 1 2004 var kun 4 EU-varer genstand for
foranstaltninger. Det sterke pres fra Fallesskabet i alle de sager, som Kina har
indledt mod eksporterer fra EU, kan have bidraget til, at antallet er s lavt.

USA er at andet land, der konstant overvages af EF. USA er det WTO-medlem, hvis
foranstaltninger hyppigst anfaegtes 1 WTO’s tvistbileeggelsessystem. Dette synes at
afslore en vis uforenelighed mellem den amerikanske praksis med hensyn til
handelsbeskyttelsesinstrumenter og WTO’s regler. Denne uoverensstemmelse
fremhaves af den amerikanske modvilje mod at acceptere WTO-panelernes
afgerelse og endda mod at gennemfore dem (f.eks. antidumpingloven af 1916 og
Byrd-andringen).

Statistisk set havde USA 1 2003 ligesom 1 dret for det storste antal foranstaltninger 1
kraft mod Fellesskabet (53), fulgt af Indien (32), Brasilien (12), Sydafrika (11) og
Canada 10). For s vidt angar det antal undersegelser mod Fellesskabet, der ikke var
afsluttet ved udgangen af 2003, var Indien 1 spidsen med 7, fulgt af USA (5), Kina
(4), Ecuador (4), Ukraine (4) og Venezuela (4).

Trods det betydelige antal foranstaltninger, der opretholdes over for eksporterer fra
Fellesskabet, er der en vis grund til optimisme i de kommende &r. Pa den
multinationale front tilskynder EF til droftelser 1 forbindelse med Doha-
udviklingsdagsordenen om indferelse af hgjere standarder i antidumping- og
udligningstoldundersogelser.

Pa bilateralt plan er Fellesskabet ved at oprette ad hoc-ekspertgrupper om
handelsbeskyttelsesinstrumenter med en rakke handelspartnere (Indien, Kina og
Korea). Disse grupper giver en mulighed for at udveksle information og synspunkter
uden for de eksisterende formelle rammer om bedre undersogelsesmetoder og
anvendelse af reglerne for handelsbeskyttelsesinstrumenter.

Desuden anmoder tredjelande ofte Generaldirektoratet for Handel (GD Handel) om
at arrangere undervisning af deres embedsmand i Feellesskabets praksis vedrerende
handelsbeskyttelsesinstrumenter. Tredjelande anser 1 stadig stigende grad
Fellesskabets praksis for at vere et eksempel til efterfelgelse pa grund af den hgje
standard, der anvendes i1 forbindelse med handelsbeskyttelsesanliggender. Siden
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DEL II:

2001 er der blevet aftholdt seminarer 1 Thailand, Indonesien, Ukraine, Kina, Rusland,
Indien, Pakistan og Rumenien, for blot at nevne nogle fa lande. GD Handel har
herved mulighed for at "trene" embedsmand fra tredjelande, sd de kan forbedre
deres undersogelsesmetoder.

GENERELLE PROBLEMER MED TREDJELANDE
Typiske mangler

Selv om situationen er forskellig fra land til land, er visse problemer falles for
mange sager vedrorende tredjelande. P4 proceduremassigt plan skal der ofte ikke
meget til for at indlede en undersogelse. I nogle lande synes klageren kun at skulle
fremlegge meget begreensede beviser for at kunne godtgere, at han har en sag. For sa
vidt angér substansen er det mest almindelige problem, at der mangler en grundig
analyse af spergsmalet om skade og arsagssammenhang. Navnlig ses der ofte bort
fra ”andre faktorer”, der undertiden klart forvolder sterre skade end importen. Der er
derfor ofte et misforhold mellem de indferte foranstaltninger og den skade, der
angiveligt er forvoldt erhvervsgrenen 1 det pageldende land.

Et stigende antal lande, hovedsagelig udviklingslande og lande under omstilling, er
aktivt begyndt at benytte instrumenter til forsvar af handelen. Denne udvikling kan
iser bemarkes pad omrddet beskyttelsesforanstaltninger, som nogle lande synes at
benytte som rutinemassige protektionistiske tiltag snarere end som en
’sikkerhedsventil”. Fallesskabet har konsekvent rejst spergsmélet i WTO om den
overdrevne anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger, og det har vaeret en energisk
fortaler for kravet om meget heje standarder for anvendelsen af
beskyttelsesforanstaltninger, sa dette instruments ekstraordinere karakter bevares.

Det er ligeledes et tilbagevendende problem, at nogle lande ikke afgiver
tilstreekkelige oplysninger, nar de benytter handelsbeskyttelsesinstrumenter.
Manglende information kan naturligvis gere det meget vanskeligt at vurdere, hvad
der ligger til grund for indledningen af en wundersogelse. Problemet med
utilstrekkelige oplysninger bliver endnu mere alvorligt, nir en indferelse af
foranstaltninger eller en afvisning af beviser fra EF-eksporterer skal berettiges.

Paradoksalt nok sikrer nogle tredjelande ikke 1 tilstreekkelig grad, at felsomme
oplysninger ikke nar andre interesserede parter. Eksporterer i Fellesskabet har
oplyst, at fortrolighedsregler ikke altid overholdes af undersegelsesmyndighederne i
visse tredjelande, og at dette i hej grad afskrekker dem fra at samarbejde i
forbindelse med procedurerne, sarlig 1 antidumpingundersogelser, hvor parterne skal
afgive meget fortrolige oplysninger.

Udligning af landbrugseksport

Specielt ber nevnes den konstante stigning i antallet af udligningssager, der er rettet
mod EU’s eksport af forarbejdede landbrugsprodukter eller tilberedte naeringsmidler.
I 2003 vedrerte disse sager hovedsagelig EU’s eksport af olivenolie, forarbejdede
frugter og grontsager samt kornderivater. Tredjelande havder sedvanligvis, at denne
eksport automatisk drager fordel af EU’s landbrugsstette, selv om EU-stetten ydes til
landbrugerne og ikke til eksportererne af de pdgaldende varer.
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Fellesskabet har kraftigt fremfort, at tredjelande ikke blot kan antage, at stotte, der er
ydet til landmaend, direkte og i1 fuldt omfang “overvealtes” til uafhengige
forarbejdningsvirksomheder og eksporterer. EF har insisteret pa, at enhver beslutning
om indferelse af en udligningstold skal vere baseret pd udtemmende beviser for, at
de eksporterede varer klart har opnéet fordel af en sddan stette.

Fellesskabet prioriterer dette hejt som generel politik, ikke mindst fordi det i de
seneste ar og sidst 1 2003 har gennemfort en vidtrekkende reform af den falles
landbrugspolitik, der vil omforme arten af den stette, der ydes. Som folge heraf vil
stotten 1 stigende grad blive omlagt fra produktionsstette til “ubundne” stotteformer
(betaling til enkelte landbrug) uden nogen som helst forbindelse med produktionen
og uden handelsforvridende virkninger.

Det er klart, at Kommissionen vil spille en rolle med hensyn til at sikre, at alle disse
@ndringer tages behorigt 1 Dbetragtning af de lande, der anvender
udligningstoldinstrumentet. Kravet om at pévise, at der forekommer “overvaeltning”,
bor geore det meget vanskeligere for tredjelande at udligne de pageldende
stotteordninger.

DEL III: FORANSTALTNINGER EFTER LAND

1. USA

Ved udgangen af 2003 opretholdt USA 1 alt 53 handelsbeskyttelsesforanstaltninger
over for importen fra Fallesskabet. De fleste af foranstaltningerne er i form af
antidumpingtold (36), mens 17 er udligningsforanstaltninger. I 2003 blev der indledt
5 nye antidumpingundersegelser, mens der ikke blev indfert nye foranstaltninger. I
2003 afsluttede USA ogsd sine tre eksisterende beskyttelsesforanstaltninger (ror,
valsetrad og stal). Stal er fortsat det vigtigste mal for de amerikanske
handelsbeskyttelsesaktiviteter, fulgt af den kemiske industri og landbruget.

USA fortolker fortsat de relevante WTO-aftaler pd sin egen mide, der ofte kan
anfaegtes, saledes som det fremgar af det betydelige antal paneler, som USA har tabt
1 sager vedrarende alle tre former for handelsbeskyttelsesinstrumenter i de seneste to
ar. De vigtigste begivenheder 1 2003 vedrerer foranstaltninger, der er genstand for
WTO-tvistbileggelsesprocedurer, og sarlig afslutningen af den amerikanske
beskyttelsesforanstaltning mod stil'. Denne foranstaltning, der forstyrrede alle
internationale stdlmarkeder, blev med held anfegtet af EU og 7 andre WTO-
medlemmer. Den 10. november 2003 fandt appelorganet, at de amerikanske
beskyttelsesforanstaltninger overtrddte WTO-aftalen om beskyttelsesforanstaltninger
pa flere punkter. Efter denne afgerelse besluttede USA at ophave foranstaltningerne
med det samme.

Som kort navnt benytter USA stadig visse former for praksis, hvis forenelighed med
internationale regler kan anfegtes, og som har vearet genstand for en betydelig
indsats fra Feallesskabets side i1 2003. Dette er tilfeldet med den sakaldte
“nulstillingspraksis”, der ikke tager hensyn til transaktioner uden dumpingadfaerd i

En omfattende foranstaltning, der vedrerte mere end 10 produkter og i hundredevis af toldpositioner.
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tilfelde, der ikke er tilladt 1 henhold til WTO’s antidumpingaftale. Andre aspekter af
amerikansk handelspraksis, som Fallesskabet har fulgt ngje, var Byrd-endringen og
den amerikanske metode 1 forbindelse med udlebsundersogelser.

INDIEN

Ved udgangen af 2003 opretholdt Indien 1 alt 32 handelsbeskyttelsesforanstaltninger
over for importen fra Fellesskabet. Langt de fleste af disse foranstaltninger har form
af antidumpingtold (29), mens 3 er beskyttelsesforanstaltninger. Dette er en
vasentlig stigning i forhold til 2002, hvor Indien opretholdt 26 foranstaltninger, og i
forhold til 2001, hvor der kun var 19.

[ 2003 indledte Indien 7 nye antidumpingundersogelser og indferte 8
foranstaltninger. Dette skal sammenlignes med, at der i 2002 blev indledt 11
undersogelser og indfert 9 foranstaltninger. For sa vidt angédr de sektorer, der var
mest berort 1 2003, er den kemiske industri stadig den vigtigste mélsektor, fulgt af
leegemiddelsektoren.

Indien har 1 de senere ar gget anvendelsen af handelsbeskyttelsesinstrumenter kraftigt
og er nu det land i verden, der bruger antidumpinginstrumentet mest. Landet har
siden 2001 passeret USA med hensyn til antidumpingsager. Séledes indledte Indien
globalt set 80 nye undersogelser 1 2002, mens USA indledte 35 og Fallesskabet 20.

Det forekommer vanskeligt at berettige Indiens stigende anvendelse af
antidumpinginstrumentet i betragtning af den hegje grad af beskyttelse, som de
indiske producenter allerede nyder godt af. Den stadig store beskyttelse mod import
synes undertiden at have den urimelige virkning, at den tvinger udenlandske
selskaber til at foretage dumping for at komme ind pa markedet, hvorefter de
udsettes for antidumpingtiltag.

Virksomheder 1 EU, der eksporterer til Indien, har i de seneste ar givet udtryk for
voksende utilfredshed med denne situation. De mener, at deres adgang til det indiske
marked pé urimelig vis bringes i fare ved misbrug af antidumpinginstrumentet, og at
de ikke altid behandles retferdigt i de indiske undersogelser.

Tvistbilaeggelseskonsultationer om indiske sager

I de sidste 3 ar har Kommissionen gentagne gange forsegt at fa de indiske
myndigheder til at gennemfore deres undersegelser i henhold til WTO’s standarder,
bade gennem direkte indgriben i de indiske procedurer og pé politisk plan.

Det er Kommissionens opfattelse, at der i1 hovedparten af de indiske
antidumpingforanstaltninger er alvorlig tvivl om, hvorvidt de er forenelige med
WTO-reglerne, savel af procedure- som af indholdsmaessige &rsager. I mange
tilfelde forekommer skadesanalysen overfladisk med ingen eller kun begranset
afgivelse af oplysninger, der kan muliggere en objektiv evaluering af den skade, der
havdes forvoldt den indenlandske erhvervsgren, og med kun et lemfeldigt forseg pa
at sammenkede den péstdede skade med importen.
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Da situationen ikke er forbedret, besluttede Kommissionen den 8. december 2003
efter aftale med medlemsstaterne at anmode om tvistbileeggelseskonsultationer med
Indien om 27 af landets antidumpingforanstaltninger.

Der er derefter atholdt en raekke dreftelser med de indiske myndigheder om, hvordan
tvisten kan lases.

RUSLAND OG UKRAINE

Med hensyn til handelsbeskyttelsesinstrumenter har Rusland og Ukraine hidtil
begrenset sig til beskyttelsesforanstaltninger. 2003 var et forholdsvis stille ar, hvor
der kun blev indfert en enkelt foranstaltning. Herved kommer Rusland op pa i alt 4
foranstaltninger og Ukraine pa i alt en foranstaltning. Med hensyn til indledning af
undersogelser pdbegyndte Rusland kun en ny undersogelse i 2003 (terret ger),
hvilket er en forbedring i forhold til 2002, hvor Rusland indledte ikke faerre end 8
undersogelser. En raekke af disse undersogelser blev afsluttet 1 2003 uden indferelse
af foranstaltninger.

Faldet 1 antallet af beskyttelsesforanstaltninger skyldes ogséa delvis de igangvarende
forberedelser til Ruslands tiltreedelse af WTO, der kraever gennemferelse af en
WTO-forenelig lovgivning om beskyttelses-, antidumping- og
antisubsidieforanstaltninger. Kommissionen har varet involveret i udarbejdelsen af
Ruslands nye lov om forsvar af handelen, der vil treede i1 kraft, ndr Rusland bliver
medlem af WTO.

KINA

Siden Kina tiltrddte WTO 1 december 2001, har GD Handel ngje fulgt alle kinesiske
handelsbeskyttelsessager for at sikre, at de overholder de relevante WTO-regler.

I 2003 indledte Kina 4 antidumpingunderseogelser af varer med oprindelse enten i
Fellesskabet som helhed eller 1 en eller flere af dets medlemsstater. Dette skal ses 1
forhold til, at der blev indledt 2 antidumpingundersegelser mod importen fra
Fellesskabet i 2002.

Ved udgangen af 2003 var der 4 antidumpingforanstaltninger 1 kraft over for
importen fra Fellesskabet mod 1 ved udgangen af 2002. Der var ingen beskyttelses-
eller udligningsforanstaltninger mod importen fra EF.

Det er formodentlig for tidligt at afgere, om der er systemrelaterede problemer med
den kinesiske fremgangsmade for antidumpingsager, da der kun er blevet indledt en
enkelt sag mod EU efter Kinas tiltreedelse af WTO. Selv om der konstateredes visse
problemer, er det endnu uvist, om Kina vil tage hensyn til Feallesskabets
bekymringer i fremtidige sager

DA



5. LATINAMERIKA

I 2003 indledte de latinamerikanske lande 1 ny antidumpingsag (Brasilien) og
indferte 2 nye antidumpingforanstaltninger (Brasilien og Andesfellesskabet). I
samme periode blev der ogsé indledt 2 nye udligningstoldunderseggelser (af Mexico
og Venezuela) og 4 nye beskyttelsesundersogelser (af Ecuador), og der blev indfert 1
ny udligningstoldforanstaltning (Peru) og 1 ny beskyttelsesforanstaltning (Ecuador).

Aktivitetsniveauet for traditionelle brugere sasom Argentina, Brasilien og Venezuela
synes at vare stabilt, i det mindste med hensyn til foranstaltninger rettet mod
Fallesskabets eksport. For sd vidt angdr Argentina kan dette forklares ved de
betydningsfulde begivenheder, der har fundet sted de seneste to ar, nemlig
@ndringerne 1 landets makrogkonomiske politik og devalueringen af dets valuta, der
har fort til nye hindringer for importen.

Lande som Peru og Ecuador er imidlertid begyndt at blive nye og/eller hyppige
brugere af instrumenter til forsvar af handelen, is@r beskyttelsesforanstaltninger.

6. AUSTRALIEN

Ved udgangen af 2003 opretholdt Australien 1 alt 7
handelsbeskyttelsesforanstaltninger over for importen fra Fellesskabet. De fleste af
disse foranstaltninger har form af antidumpingtold (4), mens 3 er
udligningsforanstaltninger. I 2003 indledte Australien 1 antidumpingundersegelse og
1 udligningstoldundersogelse og indferte 1 antidumpingforanstaltning. Dette skal ses
1 forhold til, at der ikke blev indfert foranstaltninger i 2002. I 2003 afsluttede
Australien desuden 4 undersegelser (3 antidumping, 1 udligning), der var blevet
indledt 1 tidligere &r, uden at der blev indfert foranstaltninger.

Australien er en af de “gamle” brugere af handelsbeskyttelsesinstrumenter og har
ofte rettet sin indsats mod Feallesskabets landbrugsstetteordninger.

DEL IV: KONKLUSION
Konkrete resultater

Der har vaeret en rekke positive resultater 1 2003 for EF-eksporterer, som har varet
genstand for procedurer i tredjelande (se nedenstdende liste). En reekke meget vigtige
sager er blevet afsluttet uden indferelse af foranstaltninger, mens foranstaltningerne i
andre tilfeelde er blevet fjernet. Dette viser, at et aktivt og direkte engagement fra
Kommissionens side kan have en vasentlig indvirkning pa resultatet af
handelsbeskyttelsesprocedurer, der indledes af tredjelande.

Kommissionen forbedrer konstant sine arbejdsmeessige forbindelser med tredjelande,
da dette oger den gensidige forstaelse og mulighederne for at finde lgsninger, der kan
accepteres af alle parter, som f.eks. 1 undersogelsen vedrerende Fellesskabets
eksport af olivenolie til Australien.
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Folgende vigtige sager beor na&vnes (n&rmere oplysninger fremgar af afsnittene om
de relevante lande i beretningen):

— Tilbagetraekning af de amerikanske beskyttelsesforanstaltninger mod stal,
pavirket handel: 900 mio. EUR

— USA’s overholdelse af WTO-afgerelsen i den sdkaldte “privatiseringssag”
(DS-212), pavirket handel: 300 mio. EUR

— Tilbagetreekning af de Kkinesiske beskyttelsesforanstaltninger mod stal,
pavirket handel: 200 mio. EUR

— Afslutning af den indiske antidumpingundersogelse af
multienergirentgensystemer til inspektion af bagage fra EU, pavirket
handel: 20 mio. EUR

— Afslutning af den russiske beskyttelsesundersogelse af importen af tapet,
pavirket handel: 112 mio. EUR

— Fritagelse af EF-eksporterer fra de russiske beskyttelsesforanstaltninger mod
kuglelejer, pavirket handel: 10,6 mio. EUR

— Afslutning af den mexicanske antidumpingundersegelse af importen af
keramiske fliser fra Spanien, pavirket handel: 48 mio. EUR

— Afslutning af den australske antidumpingundersegelse af importen af
olivenolie fra Italien og Spanien og antisubsidieundersogelsen af samme vare
fra Italien, Grakenland og Spanien, pavirket handel: 60 mio. EUR.

En anden positiv udvikling 1 2003 har veret, at koordinationen med medlemsstaterne
om tredjelandes foranstaltninger er blevet forbedret. I marts 2003 forte
Kommissionen grundige dreftelser med medlemsstaterne (gruppen for
handelsanliggender) om, hvordan den behandler foranstaltninger truffet af
tredjelande. Dette har bl.a. fort til, at der er blevet udpeget direkte kontaktpersoner i
alle medlemsstaters nationale forvaltninger, s& GD Handel hurtigt kan fremsende
oplysninger. Fra 1. maj er denne ”varme linje” til medlemsstaterne blevet udvidet til
ogsé at omfatte de nye medlemsstater.
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