R T e T W G T

UDENRIGSMINISTERIET

FYROTA
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortredere
Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr.

FDvaTl.GE!
PvarEEtag 1718 (offentligt)

D=

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kabenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

20. september 2001

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges konklusioner fra
det ekstraordinzre riddsmode (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-

se) den 20. september 2001.

Fransk version ér oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. september

2001.

A



FOPU S P R P PRI oY i 1 UV.UN 2 e

SN 3926/6/01 REV 6
(OR. en/tr)

Konklusioner vedtaget af Ridet (retlige og indre anliggender)

den 20. september 2001 i Bruxelles

-1-

P4 baggrund af terrorangrebene { USA den 11. september og 1 overensstemmelse med de beslutnin-

ocr, der er blevet truffet siden Det Europaiske Rad i Tammerfors, har Radet (retlige og indre anlig-

gender) i dag, torsdag den 20. september, holdt mede for at treffe de nedvendige foranstaltninger til
opretholdelse af den hojeste grad af sikkerhed samt enhver foranstaltning, der er nedvendig for at

bekzmpe terrorisme.

Rédet har besluttet at gore brug af alle de foranstaltninger, som indtil nu er blevet truffet pd EU-
plan, for at bekzmpe disse afskyelige handlinger, bl.a.:

e konventionerne af 1995 og 1996 om udlevering mellem medlemsstaterne
o oprettelsen af Europol og Pro-Eurojust
« konventionen om gensidig retshj=lp i straffesager af 29. maj 2000

» oprettelsen af politichefernes taskforce.
De nylige begivenheders alvorlige karakter far imidlertid EU til at fremskynde virkeliggerelsen af
et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed og styrke samarbejdet med sine partnere, navnlig

USA.

Radet har pA den baggrund vedtaget folgende foranstaltninger.
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Foranstaltninger til forbedring af bekzmpclsen af

terrorisme i Den Europziske Union

Retligt samarbejde

1. Radet har sat sig det mdl. i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i
Tammerfors, at erstatte udlevering med en procedure med overfersel 27 gerningsmaendene til
terrorangteb baseret pé en europaisk atrestordre. Det har i den forbindelse haft en indgéende
droftelse om de to forslag til rammeafgerelser, som Kommissionen har forelagt det: det ene

B ombhandler indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes strafferet med henblik pa at fastlegge
en fzlles definition af terrorhandlinger og indfere felles strafferetlige sanktioner; det andet
omhandler indferelsen af en europaisk arrestordre. Det understreger:
. det presserende behov for en falles opfattelse af, hvad terrorisme betyder, ikke kun
politisk, men ogsa retligt, for at lette samarbejdet pa tvars af granserne, samt
e behovet for at finde en lpsning pa problemet med dobbelt strafbarhed i terrorismesager.
Rédet gleder sig over disse initiativer, der realiserer Det Europziske Rads enske om at yde
borgerne et hojt beskyttelsesniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Radet
giver det i TEU-traktatens artikel 36 omhandlede udvalg af hejtstiende embedsmend mandat
til hurtigt at ga 1 gang med at behandle de to forslag indgdende, sa Radet pa samlingen den 6.-
7. december 2001 kan na til betydelig politisk enighcd om disse to forslag. I mellemtiden insi-
sterer Radet pd, at medlemsstaterne ra{fer alle de foranstaltninger, der er nadvendige for, at

de to konventioner om udlevering kan trede 1 kraft fra og med den 1. januar 2002.
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Det er Ridets udtrykkelige onske, at der treeffes de nedvendige foranstaltninger, for at kon-
ventionen af' 29. maj 2000 om gensidig retshjzlp i straffesager mellem medlemsstaterne kan
ratificeres snarest muligt og under alle omstendigheder i lobet af 2002. [ overensstemmelse
med punkt 43 i konklusionerne fra Det Europziske R4d i Tammerfors opfordrer Radet med-
lemsstaternes kompetente myndigheder til med det samme at oprette et cller flere felles hold
bestaende af polititienestemnand og retsembedsmand specialiseret i terrorismebelk:empelse.
repreesentanter for Pro-Eurojust og - for sa vidt konventionen tillader det - Europol med hen-
blik pa at koordinere igangvarende efterforskninger af terrorisme, som pa en eller anden

méade henger sammen.

Radet ser 1 E;vrigt positivt pa det udkast til rammeafgerelse om bl.a. terrorhandlinger, som

Belgien, Spanien, Frankrig og Det Forenede Kongerige har forelagt det, og som skal muligge- q
re en fremrykket ikrafttraden af artikel 13 i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig rets-

hjzlp i straffesager mellem medlemsstaterne, der fastsztter vilkarene for oprettelse af felles
efterforskningshold. Dette instrument vil give de myndigheder, der varetager efterforskning

og retsforfelgning, mulighed for en koordineret terrorismebekampelse. Radet vedtager dette

udkast til rammeafgorelse pa samlingen den 6.-7. december 2001.

Rédet opfordrer Europa-Kommissionen til at fremsztte forslag, der sikrer, at de retshandhza-

vende myndigheder har mulighed for at efterforske kriminelle handlinger, hvori der indgar

anvendclse af elektroniske kommunikationssystemer, og treffe foranstaltninger mod ger-
ningsmandene. Ridet vil i den forbindelse vare s2rlig opmarksomt pa at sikre balancen mel-

lem beskyttelse af personoplysninger og de retshindhevende myndigheders behov for adgang (a)

til oplysninger, der skal anvendes i kriminalefterforskningen.

Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet ber ved udarbejdelsen af al EU-lovgivning
serge for, at der i fuldt omfang tages hensyn til dennes eventuelle indvirkning pa
bek@mpelsen af kriminalitet og terrorisme. Radet opfordrer Kommissionen til at gennemga

EU-lovgivningen for at sikre sig, at den bidrager til den retshandhzvende indsats.
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6.  Radet udtrykker tilfredshed med det arbejde, som den midlertidige retlige samarbejdsenhed
Pro-Eurojust har udfert siden sin oprettelse for seks maneder siden, navnlig med at koordinere
efterforskninger pa terrorismeomradet. Det opfordrer den midlertidige retlige samarbejdsen-
hed Pro-Eurojust til snarest og senest inden den 135. oktober 2001 at tage initiativ til at samle
de retsembedsmaend fra medlemsstaterne, der er specialiseret i terrorismebekampelse, for at
drefie alle foranstaltninger, der kan sikre en god koordinering af igangvarende efterforsknin-
ger af terrorisme, og til at sende det alle bemarkninger om hindringer, der konstateres inden
for den gensidige retshjzlp i straffesager mellem medlemsstaterne. Radet bekrafter endvide-
re, at det er fast besluttet p4 at ferdiggore udkastet ti] afgerelse om oprettelse af Eurojust pd
samlingen den 6.-7. december 2001, si denne enhed kan vare operationel i begyndelsen af
2002.

7. Radet beslutter at fremskynde tilslutningen af kontaktpunkterne i det europaziske retli ge net-

vark (il det sikrede elektroniske net. Det anmoder gencralsekretaeren for Radet om at under-

soge de praktiske detaljer.

Politisamarbejde / efterretningstjenester

8. Radet opfordrer taskforcen af politichefer til hurtigst muligt og under alle omstzndigheder
inden den 1. november 2001 at afholde et ad hoc-mede mellem cheferne for antiterrorenhe-
derne i EU med henblik pa grundige draftelser med det formal:

. at forbedre det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjclande:;

. at koordinere de foranstaltninger, der treffes i medlemsstaterne for at garantere et hajt
sikkerhedsniveau, bl.a. inden for luftfarten;

. at overveje, hvilke opgaver der skal pAlegges det hold af antiterrorspecialister, der er

etableret i Europols regi.
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9. Radet erindrer om, at det med henblik p4 kvaliteten af Europols analyser er afgerende, at
medlemsstaternes politimyndigheder savel som deres efterretningstjenester i overensstem-
melse med bestemmelserne i Europol-konventionen hurtigt fremsender alle oplysninger med
relevans for terrorisme. Radet palagger derfor Europols direkter at aflegge rapport pa sam-
lingen den 6.-7. december 2001 om medlemsstaternes input til de analysedatabaser, der er op-

rettet pa terrorismeomradet, samt en analyse af cventuelle problemer.

10.  Rédet beslutter, at der i Europol for en varighed af seks maneder, der kan forlenges, skal op-
rettes et hold af antiterrorspecialister, hvortil medlemsstaterne opfordres til at udpege forbin-
delsesofficerer fra de enheder 1 politi og efterretningstjeneste, der er specialiseret pa omradet,
uden at dette bererer den lovgivning, der gelder for dem. Dette hold har bl.a. folgende opga-
ver: ; ’)
o hurtigt at indsamle alle relevante oplysninger og efterretninger om den aktuelle trussel
. at analysere de indsamlede oplysninger og foretage den nedvendige operationellc og
strategiske analyse

. at udarbejde et trusselsvurderingsdokument p4 grundlag af de modtagne oplysninger.
Denne undersegelse skal bl.a. omfatte mal, skader, mulige modus operandi, konsekven-
ser for medlemsstaternes sikkerhed (beskrivelse af' mulige situationer) og identifikation
af de omréder, hvor der bgr treeffes forebyggende Toranstaltninger (luftfart, officielle
bygninger, beskyttelse af vigtige personer osv.).

11.  Radet anmoder Europol om at ajourfere registeret over sagkundskab med hensyn til bekzm-
pelse af terrorisme, jf. den fzlles aktion af 15. oktober 1996. f’)
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14.

15.

Rédet opfordrer Artikel 36-Udvalget til at sprge for sikre at den bedst mulige koordination

mellem Europol, Pro-Eurojust og politichefernes taskforce.

Radet vil undersage, om det i forbindelse med bek@mpelsen af terrorisme vil vare hensigts-

messigt at give andre offentlige tjenester adgang til SIS.

Rédet understreger sikkerheds- og efterretningstjenesternes vigtige rolle i terrorismebekam-
pelsen. Deres efterretninger er et uvurderligt middel til at afdekke mulige terrortrusler samt
terroristers og terrorgruppers hensigter pa et tidligt tidspunkt. De har derfor en afgerende rolle
ved forebyggelsen af terrorisme. Samarbejdet og informationsudvekslingen mellem disse tje-
nester ma intensiveres. Cheferne for disse tjenester i Den Europ=ziske Unions medlemsstater
skal derfor med henblik p4 at fremskynde denne proces medes regelmessigt, forste gang in-
den den 1. november 2001. De skal straks tage de nodvendige skridt til at forbedre samarbe;j-
det yderligere. Samarbejdet mellem polititjenesterne, herunder Europol, og efterretningstjene-

sterne bgr styrkes.

Rédet pilzgger Artikel 36-Udvalget at udarbejde en lettere og hurtigere udgave af den evalu-
ertngsordning, der er fastlagt i den felles aktion af 5. december 1997 vedrarende indferelse af
en ordning for evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med hensyn til
bekampelse af organiseret kriminalitet udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater,
med henblik pa at fastlegge de n®enmere bestemmelser for en evaluering ved "peer review" af
de nationale foranstaltninger til bekempelse af terrorisme, bade ud fra lovgivningsmassige
overvejelser (f.eks. gennemgang af lovgivningen i visse medlemsstater, der tillader
administrative aflytninger eller udarbejdelse af en liste over terrororgarnusationer) og
administrative og tekniske overvejelser, Radet ensker ved udgangen af 2002 at rade over en
evalueringsrapport ledsaget af forslag. Generalsekretariatet for RAdet vil i den forbindelse
modtage to udstationerede nationale eksperter, der er specialiseret i terrorismebekempelse, og

som kommer fra politi og efterretningstjeneste.
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Rédet opfordrer allerede nu medlemsstaterne til at underrette hinanden om, hvilke praktiske
foranstaltninger der treffes pa nationalt plan til bek@mpelse af terrorisme (lufthavnskontrol,
grensekontrol, kontrol med baner til hurtig passage, kontro!l ved Den Europ=iske Unions ydre
granser osv.), og palegger Terrorismegruppen i samarbejde med Europol at udafbej de en for-
tegnelse over disse foranstaltninger samt opstille varslings- og indsatsplaner med henblik pa

mulige grenseoverskridende terrorangreb.

Rédet beslutter, at der arligt skal fremsendes en rapport til Furopa-Parlamentet benzvnt
TE-SAT (terrorism situation and trends), der redeger for situationen med hensyn til terrorisme
1 Den Europziske Union i labet af de seneste tolv méineder og analyserer den konstaterede ud-
vikling (dokument 8466/2/01 ENFOPOL 41 REV 2).

Rédet tilslutter sig den procedure for hurtig udveksling af oplysninger om terrorbegivenheder,
der er beskrevet i dok. 10524/5/01 ENFOPOL 69 REV 5.

Rédet opfordrer medlemsstaterne til at intensivere samarbejdet inden for Den Europeiske
Union med hensyn til metoder til pavisning af spraengstoffer og vében samt tilsyn med frem-
stilling, oplagring, overfarsel og handel med vaben og sprengstoffer. Radet opfordrer des-
uden Kommissionen til at undersege, hvilke foranstaltninger der ber tr=ffes med henblik pa
yderligere at harmonisere lovgivningen p4 dette omrde, hvor det er nedvendigt, samt inden

for udstedelse af vdbentilladelser.

Finansiering af terrorisme

20.

Rédet opfordrer medlemsstaterne til si hurtigt som muligt at ratificere de relevante konventi-
oner med henblik pa at forebygge og bek&mpe finansiering af terrorisme, herunder iszr FN-
konventionen om bekzmpelse af terrorismefinansiering, samt til at treeffe de nadvendige gen-
nemfarelsesioranstaltninger. Radet vil, nér det har modtaget Europa-Parlamentets udtalelse,
vedtage protokollen til konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjlp i straffesager

mellem medlemsstaterne.
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EU og medlemsstaterne vil igen gennemga de relevante EF- og EU-instrumenter for at sikre
bedre sammenhang og sterre effektivitet samt serge for, at banksystemerne ikke kan lette til-
vejebringelsen og overferslen af midler til finansiering af terrorisme, herunder midler, der
hidrerer fra narkotikakriminalitet. De beslutter hurtigt at vedtage bestemmelser om at udvide
de automatiske mekanismer til udveksling af informationer melletn de nationale finansie]le

efterretningsenheder til at omfatte data om alle kilder til terrorismefinansiering.

Radet vil snarest efter hering af Europa-Parlamentet vedtage udkastet til rammeafgarelse om
gennemferelse 1 Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af aktiver eller bevis-
materiale, hvis anvendelsesomrade skal udvides til ogsa at omfatte terrorismerelaterede lov-
overtrede_l_scf, samt udkastet til direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af

det finansielle system til hvidvaskning af penge.

Radet vil pd samlingen (RIA og @kofin) den 16. oktober 2001 drefte, hvilke foranstaltninger
der skal treffes over for ikke-samarbejdsvillige domstole og omrider, som FATF har identifi-

ceret, for at styrke bek@mpelsen af terrotismefinansiering.

v

Foranstaltninger ved grznserne

Rédet opfordrer medlemsstaternes kompetente myndigheder til at forsterke kontrollen ved de
ydre greenser og beder politichefernes taskforce om hurtigst muligt at undersege de nermere

betingelser for en sddan styrkelse samt aflegge rapport herom pa decembersamlingen i Radet.

Radet opfordrer medlemsstaternes kompetente myndigheder til ufortavet at styrke de i arti-
kel 2, stk. 3, 1 konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen omhandlede overvig-

ningsforanstaltninger.

25. Radet henstiller til ;nedlemsstaterne, at de udviser den sterst mulige drvigenhed i forbindelse
med udstedelse af identitetsdokumenter og opholdstilladelser (navalig nér der er tale om du-
plikateksemplarer). Radert henstiller ligeledes, at der foretages en mere systematisk kontrol af
identitetsdokumenter med henblik p4 at opdage enhver forfalskning,

DG H DA
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Rédet opfordrer medlemsstaterne til at udvise den sterste omhu ved visumudstedelse og med
henblik herpa forsterke det lokale konsulzre samarbejde. Det opfordrer ligeledes Kommis-
stonen til at forelegge forslag med henblik pa etablering af et net til udveksling af oplysninger

om udstedte visa.

Radet opfordrer de medlemsstater, der deltager i Schengen-informationssystemet, til mere sy-
stematisk at forsyne systemet med indberctninger i henhold til artikel 95 , 96 0g 99 i konventi-

onen om gennemfperelse af Schengen-aftalen.

Ridet vil undersoge betingelserne for medlemsstaternes koordinerede anvendelse af de mu-
ligheder, der ligger i konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen, navnlig artikel 2,

stk. 2, i tilfelde af en ekstraordinart alvorlig terrortrussel.

Rédet opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at undersege forholdet mellem beskyttelse
af den indre sikkerhed og efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og -instru-

menter.

Radet er enigt om omgaende at undersoge situationen for sa vidt angér de lande o g regioner, ’
hvor der er risiko for store befolkningsbevagelser som folge af de ggede spandinger efter an-
grebene pA USA, og opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at undersage
muligheden for midlertidigt at anvende Radets direktiv om midlertidig beskyttelse, hvis det
skulle blive nedvendigt at treffe serlige beskyttelsesforanstaitninger i Den Europaziske

Union.
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Andre foranstaltninger

Radet ser med tilfredshed pa den snarlige vedtagelse af Kommissionens forslag om indforelse

af en fzllesskabsordning for koordinering af civilbeskyttelsesindsatsen.

Rédet opfordrer generaldirektererne for civilbeskyttelse til pé deres ekstraordinere mede i
Knokke i oktober at fokusere pa, hvordan civilbeskyttelsesmyndighederne kan reagere pa
sterre terrorangreb i eller uden for EU, for at indkredse emner for det videre arbejde og for et

oget samarbejde osv.

Rédet anbefaler, at arbejdet med at styrke sikkerhedsstandarderne i lufthavne og ombord pa
fly pabegyndes med det samme i sammenhang med arbejdet i RAdet (transport). Flysikkerhe-

den bar nd det hgjest mulige niveau.
- 11T -
Foranstaltninger til forbedring af samarbejdet med USA

Den Europziske Union er parat til gjeblikkelig i samarbejde med USA at foretage en evalue-
ring af terrortruslen under alle dens aspekter og herunder navnlig indkredse terrororganisatio-
ner, bade pa grundlag af et amerikansk bidrag og en dybtgdende analysc 1 EU-regi af situatio-
nen 1 forskellige regioner samt af tematiske aspekter. Endvidere vil man oge antallet af mader
med de amerikanske myndigheder, idet man foreslér, at der afholdes to fzlles trojka-meder i
kvartalet med COTER/RIA-Terrorismegruppen. En evaluering af de fremskridt, der geres i
udviklingen af denne udveksling, kunne ske pa mader p4 hejt niveau inden for rammerne af

den transatlantiske dialog.
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Der skal forudses et oget samarbejde og tettere konsultationer med USA i alle kompetente

internationale fora og navnlig en mere aktiv rolle til EU i FN,

Endvidere er det ngdvendigt med en mere koordineret indsats med hensyn til global bekem-
pelse af terrorismefinansiering. I den forbindelse vil EU fortsztte med at legge internationalt
pres pé lande, hvis banksystemer og traditioner letter tilvejebringelsen og overfarslen af gko-

nomiske midler ti] terrorisme.

Rédet vil indbyde reprasentanter for USA til at deltage i relevante dreftelser mcllem chefeme
for antiterrorenhederne i EU, der modes p4 initiativ af taskforcen af politichefer for at udvikle
og udveksle bedste praksis inden for terrorismebekempelse, f.eks. personscreening- og de-
tektorteknologi, samt udarbejde beredskabsplaner mod sterre terrorangreb, herunder pa IT-sy-
stemer. En sidan forening at viden vil méske ogsd kunne afslere huller, der kunne udfyldes

ved en fzlles indsats.

For sd vidt angér forbindelserne mellem Europol og USA opfordrer Radet Europols direktor
til at foretage sig det nodvendige for at udnytte alle muligheder i Europol-konventionen samt i
relevante retsakter vedtaget af Radet for at etablere et uformelt samarbejde med USA, indtill
der indgés en formel aftale. Rddet opfordrer i avrigt Europols direktar til hurtigst muligt at
terdigpare den formelle aftale med USA, saledes at Ridet kan godkende dens indgaelse pa
samlingen den 16. november 2001. Aftalen skal bl.a. indeholde bestemmelser om udveksling
af forbindelsesofficerer meilern Europol og amerikanske politiorganer. Samtidig opfordres

Europols direkter til at foretage det nedvendige for, at der kan indledes forhandlinger med

USA om en aftale, der omfatter overforsel af pcrsondata.
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6.  Radet opfordrer det hold af antiterrorspecialister, der vil blive oprettet i Europol-regi, il hur-
tigstuligt at knytte kontakt til de amerikanske antiterrormyndigheder med henblik pa at
foretage en feelles vurdering af terrortruslen samt gere sig bekendt med de foranstaltninger,
der er truffet pa nationalt plan p4 terrorismebekempelsesomradet. Dette hold vi] f& status af
europzisk kontaktpunkt for udveksling af hasteinformationer, uden at dette berarer bilaterale
kontakter.

7. Radet giver sin principielle tilslutning til at tilbyde USA forhandling af en aftale mellem Den
Europziske Union og USA p4 grundlag af TEU-traktatens artikel 38 om samarbcjde i krimi-
nalsager pa terrorismeomradet.

8. Rédet opfordrer Pro-Eurojust og det kommende Eurojust til sammen med amerikanske rets-
embedsmand med speciale i terrorismebekzmpelse at undersege alle foranstaltninger, der

kunne forbedre det retlige samarbejde pa dette omrade.
IV -

Justits- og indenrigsministrene vil orientere deres respektive ministerkolleger i kandidatlandene om
ovenstidende konklusioners indhold, nar de medes i forbindelse med samlingen i Radet den

27.-28. september 2001, med henblik p4 at indkredse de foranstaltninger, der skal treffes i felles-
skab.
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